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ВСТУП 
 

В останнє десятиліття в нашій країні серед різних соціально-
економічних проблем на одне із перших місць виходить проблема запобі-
гання і протидії зловживанню наркотичними засобами, психотропними 
речовинами і їх незаконного обігу. Наркотики проникають в усі соціальні 
категорії і вікові групи громадян.Особливо загрозливим є зловживання 
наркотиками у молодіжному середовищі що суттєво впливає на сього-
дення і майбутнє суспільства. 

В колишньому СРСР вперше ситуація зі зловживанням наркотиками за-
гострилася в 20-і роки, однак тоді проблему удалося ліквідувати. Другий 
підйом почався в 60-і роки і продовжується дотепер, здійснюючи самий ва-
гомий вплив на економіку, політику, правопорядок, здоров'я нації тощо. 

Причини такого положення мають потребу в фундаментальному нау-
ковому осмисленні. У науковій літературі неодноразово відзначалося, що 
наркоманія є хворобою яка має соціальні корені і, як будь-яка форма у 
відхиленні (девіантної) поведінки, є наслідком наявних порушень соціа-
льного й особистісного плану. Наукові теорії, що намагаються пояснити 
причини наркоманії, в основному концентруються на питаннях соціаль-
них укладів, мотивах поведінки й особливостях особистості та її поведін-
ки.Філософські категорії «причина» і «наслідок» є методологічними ос-
новами, що дозволяють у будь-якій галузі науки, у тому числі й у запобі-
жній практичній діяльності виявити глибинні зв'язки між явищами і зро-
зуміти закономірності їхнього розвитку та взаємозв'язку. Причину цьому 
ми розуміємо як явище, що за певних умов із неминучістю також викли-
кає таке інше явище як наслідок. 

Проблема з'ясування причин наркоманії і незаконного обігу наркотич-
них засобів та психотропних речовин досить складна і неоднозначна. У 
даній ситуації немає єдиної і всепояснюючої причини. Мова може йти 
про сукупність факторів: біологічних і фізіологічних, індивідуально-
психологічних і соціальних (мікросоціального і макросоціального рівня). 
Вони визначаються основними факторами і є макросоціальними, оскільки 
патологічні деформації на мікросоціальному й індивідуально-
психологічному рівні позв'язані із соціальними кризами і іншими негати-
вними явищами в рамках суспільства. 

Потреба у незаконному вживанні наркотичних засобів чи психотроп-
них речовин не розвивається на порожньому місці бо її формують соціа-
льні причини, а поштовх дають конкретні, у тому числі непередбачені 
обставини життя кожної окремої людини. Індивідуальні психофізіологіч-
ні особливості або ж гальмують чи, навпаки, сприяють виникненню тяги 
до наркотиків. 
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Відомо, що психоактивні речовини впливають на свідомість, модифі-
куючи її. Прагнення змінити свій внутрішній світ це спроба відрегулюва-
ти свідомість, привести у гармонію прагнення особистості, потреби і сус-
пільні підвалини. Нормальна людська реакція на виникаючі потреби про-
являється як діяльність, що спрямована на їхнє задоволення в реальному 
житті. Однак коли можливості задоволення потреб заблоковані суспіль-
ними умовами, коли виникають нерозв'язанні протиріччя, тоді гостро 
встає і проблема вибору засобів гармонізації особистості. У подібних 
умовах у конкретної особи виникає вибір боротись із суспільними підва-
линами, або пристосовуватися, адаптуватися до них, чи вдаватися до «до-
помоги» алкоголю, наркотиків чи інших психоактивних речовин. 

Серед першочергових завдань нової влади, викладених в її програм-
них документах, стратегічною метою визнано підвищення якості життя 
громадян. Вона пов'язується, насамперед, із духовним піднесенням Укра-
їни, утвердженням її як держави високоосвічених, високоморальних, пра-
целюбних і вільних громадян, соціально благополучних, духовно і фізич-
но здорових членів суспільства. Для реалізації цього передбачається здій-
снити низку заходів щодо неухильного дотримання правових, економіч-
них, організаційних засад і гарантій самореалізації особистості, всебічно-
го розвитку освіти, культури й духовності, пропагування здорового спо-
собу життя, зміцнення законності і правопорядку, а серед завдань міжна-
родної співпраці є недопущення використання території України для не-
законного транзиту наркотиків, забезпечення тісної взаємодії у запобі-
ганні й протидії транснаціональній та світовій наркозлочинності. Цілком 
невипадково, що серед найважливіших проблем гуманітарної, соціальної 
і правової політики також поставлено в один ряд із ними завдання щодо 
запобігання і протидії поширенню в Україні наркотиків і наркозлочинно-
сті. Стрімке зростання наркоманії, яка тривалий час розглядалася в межах 
медичних, етичних і деякою мірою правових категорій, наприкінці XX 
століття перетворилося на соціальну проблему наркотизму. На відміну 
від наркоманії, що визначає хворобливу фізичну та психічну залежність 
особи від наркотиків на ґрунті зловживання ними, наркотизм це суспіль-
но неприйнятне і вкрай небезпечне соціальне явище. Його негативний, а 
подекуди й руйнівний вплив поширюється на всі сфери суспільства: еко-
номіку, виробництво, обороноздатність, фізичне та моральне здоров'я 
нації, її культуру, процес відтворення населення, збереження генофонду, 
перспективи цивілізаційного розвитку. Спеціальні дослідження свідчать, 
що за своєю масштабністю, різноспрямованістю та непоправністю спри-
чинювана суспільству шкода від наркотизму перевищує всі інші негатив-
ні соціальні явища. Загроза та шкода від наркотизму через глобальність 
його тенденцій давно стала світовою, всепланетарною проблемою. Не 
оминула вона й Україну.  
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Одним із найнебезпечніших наслідків наркотизму стала наркозлочин-
ність, тобто злочинність, що стимулюється наркотиками. Наркозлочин-
ність проявляється у вчиненні багатьох видів злочинів. Проте всі їх мож-
на поділити на дві групи: злочини, що вчиняються у сфері обігу наркоти-
чних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, тобто в 
незаконних операціях з ними, що передбачені у розділі XIII Кримінально-
го кодексу України, та інші види злочинів різної спрямованності, що вчи-
няються у стані наркотичного збудження (сп'яніння) під впливом вжи-
вання наркотиків. Кількість наркозлочинів в Україні невпинно зростає із 
ріку в рік. Загрозливе поширення наркотизму та наркозлочинності в 
Україні стало наслідком дії багатьох чинників. Серед них об'єктивними є: 
глобалізація цих явищ у світі; географічне транзитне розташування Укра-
їни на шляхах основних наркопотоків «Схід—Захід», «Південь— Захід»; 
розширення міжнародних зв'язків у пострадянський період. Разом з тим, 
різке зростання наркотизму та наркозлочинності в Україні стало резуль-
татом характерних саме для неї кризових явищ в економіці, матеріально-
му забезпеченні населення, суспільній моралі, а також байдужого став-
лення представників попередної влади до зниження соціально-
економічних, політичних, соціокультурних та інших збудників соціально-
психологічного напруження, що перетворилося у окремих осіб на постій-
ний стимулятор компенсації суспільних негараздів і безвиході за рахунок 
наркотичних засобів, кількість немедичного вживання яких із року в рік 
зростає. Не було зацікавленості у викритті соціальних передумов нарко-
тизму та наркозлочинності, що значною мірою були породжені нею; не 
зверталась увага на викривлену практику запобігання й протидії останній, 
коли вістря репресії спрямовувалося проти споживачів наркотиків із мо-
лоді та підлітків і фактично оминало оптових наркоторгівців, організато-
рів злочинного наркотичного бізнесу та контрабанди, які могли тривалий 
час безперешкодно діяти тільки за підтримки представників влади. Не 
було затверджено та реалізовано державну програму щодо запобігання 
злочинності та наркозлочинності зокрема. 

Лише у 2002—2003 рр. за ініціативи Академії правових наук України, 
підтриманої керівництвом Верховного Суду України, у співпраці з МВС 
України було організовано та за участю суддів і працівників слідчих під-
розділів усіх регіонів країни проведено багатомасштабне дослідження в 
ході чого вивченно понад 10 тисяч кримінальних справ, інших аналітич-
них і нормативних матеріалів, літературних джерел про наркозлочини з 
метою з'ясування конкретних причин, що їх обумовлюють. 

У результаті вперше в Україні було визначено детальну кримінологіч-
ну характеристику вказаних злочинів і чинники, що найчастіше та най-
більш тісно пов'язані з їх вчиненням. Цими чинниками виявилися різні 
процеси, явища, події, властивості, що виявляють свій обумовлюючий 
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вплив на різних рівнях, починаючи з соціально-економічних, матеріаль-
них негараздів, упущень в діяльності органів державної влади, навчаль-
них, лікувально-медичних і розважальних закладів, установ і об’єктів  
культури, засобів масової інформації, а також зокрема правоохоронних 
органів та ін. Вони зумовлюють негативну, у тому числі психотравмуючу 
й наркосприятливу ситуацію у родинному, іншому близькому оточенні та 
мікросередовищі, взаємодіють із індивідуальними якостями осіб, пов'яза-
ними із наркозалежністю та низьким культурним і морально-етичним рі-
внем. Системне, методично обґрунтоване визначення згаданих чинників, 
встановлення конкретного зв'язку між кожним із них і вчиненням наркоз-
лочину дозволило значною мірою уточнити, а подекуди й по-новому оці-
нити конкретних адресатів, можливості та засоби профілактичного впли-
ву на них з метою запобігання наркозлочинам. На підставі цієї розробки 
міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, що повинні 
згідно із чинним законодавством організовувати запобіжну й профілакти-
чну діяльність були надані певні рекомендації щодо заходів направлених 
проти наркотизму й наркозлочинів. 

Разом із тим, уявлялося доцільним більш докладно висвітлити резуль-
тати проведеного дослідження, наркотичну ситуацію в Україні і світі, 
кримінологічну характеристику наркозлочинів, а головне узагальнити 
досвід і рекомендації щодо організації та проведення діяльності щодо 
запобігання цим злочинам органами державної виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування, лікувально-профілактичними установами, навча-
льними і розважальними закладами, установами і об’єктами культури та 
ЗМІ, пенітенціарними установами, органами внутрішніх справ, громадсь-
кими об'єднаннями, тощо. 

Незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин, їх ана-
логів або прекурсорів та зловживання ними протягом останніх десятиліть 
залишається для України однією з найсерйозніших загроз її національній 
безпеці. Незважаючи на деяке покращення наркоситуації останніми ро-
ками кількість осіб, що допускають немедичне вживання наркотичних і 
психотропних речовин невпинно зростає. Найбільша небезпека йде від 
організованих груп і злочинних угруповань, в тому числі утворених на 
етнічній основі, що володіють значними фінансовими ресурсами та ко-
румпованими зв’язками. Спостерігається постійне нарощування потенці-
алу транснаціональної наркозлочинності, яка використовує Україну для 
налагодження ефективного міжнародного наркотрафіку. 

У запобіганні і протидії наркозлочинності правоохоронні органи Укра-
їни орієнтовані в основному на формальні кількісні показники, які суттє-
во перекручують реальний стан протидії цьому соціальному злу, спричи-
няють зміні векторів правоохоронної діяльності, підміняючи запобіжну 
діяльність що як одне із головних завдань прямо поставлено у вимогах 
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ст.ст.29 і 34 Конституції, ст. 1 Кримінального кодексу, Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» та у інших законах. 

Таким чином варто визнати, що однією із причин зловживання нарко-
тичними і психотропними засобами є неможливість суспільства на дано-
му етапі розвитку задовольнити всі основні потреби індивіда. Ще жодна 
держава не залежно від рівня його розвитку, досконалості демократичних 
інститутів не перемогла у війні із наркоманією. Досліджено, що проблема 
зловживання наркотиками загострюється в часи економічних криз і соці-
альної нестабільності. Так, у період з 1985 по 1995 р. на радянському і 
пострадянському просторі кількість наркоманів збільшилася в п'ять разів. 
У подальші роки крива росту наркоманії ще збільшилась. З 1997 р. по 
2010 рр. кількість виявлених злочинів у сфері незаконного обігу наркоти-
ків збільшилась на 66,1 % (1997 р.- 38127, 2010 р.- 57624), при цьому їх 
питома вага від усіх зареєстрованих злочинів у 1997 р. склала – 6,4%, а у 
2010 р. -13,2% відповідно. У таких умовах поряд з конкретними захода-
ми, спрямованими на запобігання і протидію наркоманії, на державному 
рівні доцільно в першу чергу займатися усуненням і вирішенням проблем 
економічного, соціального, культурного й виховного розвитку, підняттям 
рівня патріотизму тощо. 

Макросередовище виступає своєрідним осередком для впливу факто-
рів мікросоціального середовища, що безпосередньо впливає на соціальну 
поведінку. Кризовий стан суспільства програмує патологію на рівні інди-
відуальної поведінки. В умовах відсутності гарантій соціальної кар'єри і 
матеріального добробуту навіть при наявності вищого рівня, забезпечен-
ня постійного місця роботи і при кваліфікованому, сумлінному виконанні 
своїх професійних обов'язків, все ж таки деяка частина молоді намагаєть-
ся за допомогою наркотиків поліпшити своє матеріальне становище, зро-
бити «авантюрну» кар'єру і встає на шлях немедичного вживання та по-
ширення і розповсюдження наркотиків. Інша частина молоді, уживаючи 
наркотики, намагається заповнити недолік і дефіцит спілкування та уваги 
з боку близьких, емоційного тепла, різноманітних вражень, а також зняти 
різного роду стреси і страхи. Крім того, молоді не вистачає яскравих вра-
жень. Молодь вперше пробує наркотики на вечірках і дискотеках, найчас-
тіше не бажаючи бути «білою вороною», втратити повагу однолітків, не 
будучи заздалегідь морально підготовлена дорослими до таких ситуацій. 
Щоденність їхнього буття, відсутність стійких інтересів, позитивних емо-
цій і задоволень, невміння організувати своє дозвілля, незадоволена до-
питливість підштовхують молодих людей до вживання наркотиків. 

Велике значення для розвитку пристрасті до наркотичних і психотро-
пних засобів має мікросередовище, зокрема у першу чергу це родина і 
коло близьких людей. Родина є самою значною сферою життя, вона 
впливає на своїх членів через традиції, що склалися та при спілкуванні, 
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емоційну атмосферу, програмуючи укладом подальший життєвий шлях 
дітей. Однією із основних функцій родини є психотерапевтична, «підтри-
муюча», що дає її членам почуття захищеності, психологічного комфорту 
і можливість протистояти негативним зовнішнім явищам. У зв'язку з цим 
не можна недооцінювати роль поведінки батьків у формуванні схильності 
підлітків. Дозволяючи дітям вживати соціально прийнятні «наркотики»-
цигарки, алкоголь, кальяни, батьки, самі того не підозрюючи, формують 
установку дітей на прийом наркотичних речовин як «нормальної», зага-
льноприйнятої поведінки. Паління і вживання алкоголю – перший крок на 
шляху до прийому більш за них по впливу на організм сильних наркотич-
них засобів або психотропних речовин, їх аналогів тощо. 

Немедичний прийом наркотичних і психотропних речовин провокує з 
одного боку, відсутність контролю батьків щодо надання підлітку повної 
волі, а з іншого боку відсутність установки на взаєморозуміння, співчут-
тя, підтримку, досягнення емоційного комфорту, пріоритет матеріальних 
благ чи інших цінностей над інтересами дітей. Результатом є вихід підлі-
тка зі своїми проблемами із родини в коло таких же, як він, позбавлених 
батьківського авторитету й уваги. 

Не можна недооцінювати вплив на поведінку молоді освітніх установ: 
середньої школи, професійних та інших довузівських чи вищих навчаль-
них закладів. Викладачі і керівники найчастіше вважають, що в основно-
му негативні звички і потреби формують родина й несприятливий вплив 
«вулиці». Проблеми ж з навчанням, адаптацією в колективі класу чи гру-
пи, неправильна поведінка педагогів, відсутність профілактичної проти-
вонаркологічної роботи в освітніх установах не розглядаються керівни-
ками навчальних закладів і педагогами як фактори, що впливають на роз-
виток пристрасті до наркотичних засобів. Відношення до наркоманів стає 
менш твердим, подекуди нейтральним, а іноді і позитивним. Уживання 
наркотиків перетворюється в модне престижне заняття. 

Формуванню наркотичної субкультури сприяють наступні фактори: 
погіршення моральної атмосфери у суспільстві, криміналізація соціально-
го середовища, розпад системи культури здорового способу життя з про-
тилежним розростанням культу вседозволеності, насильства, нетрудового 
збагачення, комерціалізацією інфраструктури відпочинку, розваг, спорту 
на тлі збільшення у молоді вільного часу, погіршенням виховної і запобі-
жної роботи в навчальних закладах та в родині, недостатньо ефективною 
діяльністю наркологічної служби і правоохоронних органів. Уживання 
наркотичних речовин збільшується ще й тому, що вони стають загально-
доступними, їхнє придбання не складає проблеми, особливо в середовищі 
молоді. Латентність злочинності, пов'язаної з незаконним обігом нарко-
тиків, дуже висока. Злочини які виявляються правоохоронними органами 
приходяться на низові ланки наркобізнесу і найчастіше до відповідально-
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сті притягуються в основному представники наркоструктур, які здійсню-
ють незаконне транспортування, зберігання, збут наркотичних засобів і 
психотропних речовин тощо. 

Президент і Уряд України неодноразово звертали увагу на необхід-
ність суттєвого покращення ефективності запобігання і протидії наркоз-
лочинності, зокрема організованими злочинними угрупуваннями, що 
спеціалізуються на цьому виді нелегального бізнесу. Визнаючи провідну 
роль підготовки кадрів для правоохоронної системи відомчої освіти, од-
ночасно варто забезпечити якісне і науково обґрунтоване та таке, що має 
прикладну спрямованість методичне забезпечення запобіганню і протидії 
злочинності, зокрема із незаконним обігом наркотиків. 

Навчальний посібник дозволить стандартизувати підготовку фахівців 
на більш високому та досконалому рівні з метою формування системи 
необхідних спеціальних знань та навичок роботи у різних ситуаціях, що 
виникають в оперативно-розшуковій і службовій діяльності працівників 
ОВС. Його використання дозволить забезпечити загальну погодженість у 
сфері правоохоронної діяльності, а також підвищити ефективність при   
взаємодії по виконанню запобіжних заходів впливу. Він також містить 
пакет типових алгоритмів проведення окремих дій у справах про наркоз-
лочини, що можуть бути успішно використані не лише у практичній дія-
льності, а й у системі навчання, перепідготовки та підвищенні кваліфіка-
ції кадрів, зокрема ОВС. Він також представляє собою певне джерело 
довідкової інформації для керівників служб і підрозділів ОВС, на яких 
покладено функції контролю і нагляду за різними аспектами профілакти-
ки, запобігання та припинення незаконного обігу наркотиків.  

Автори сподіваються, що цей навчальний посібник допоможе в орга-
нізації, запезпеченні оперативно-розшукової і службової діяльності по 
протидії незаконному обігу наркотиків, психотропних речовин, прекур-
сорів та їх аналогів, а також сприятиме налагодженню плідної співпраці 
між правоохоронними органами в Україні у запобіганні та протидії цьому 
злу та при підготовці майбутніх фахівців для органів внутрішніх справ 
України.  
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РОЗДІЛ І. СИСТЕМА МІЖНАРОДНОГО  
І НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА  

ЩОДО ПРОБЛЕМ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ НЕЗА-
КОННОМУ ОБІГУ НАРКОТИКІВ 

 
§ 1. Генезис розвитку міжнародного і національного  

законодавства щодо запобігання та протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин,  

їх аналогів і прекурсорів 
 
Запобігання і протидія незаконному обігу наркотичних засобів, психо-

тропних речовин та прекурсорів бере свій початок на початку XX століття, 
коли виникла об'єктивна необхідність у розробці і реалізації спільних міжна-
родних угод, у прийнятті чинних правових норм з міжнародної співпраці, що 
дозволяє державам здійснювати погоджені заходи, як проти таких видів зло-
чинів в цілому, так і проти конкретних форм його прояву, у встановленні 
внутрішньодержавного і міжнародного контролю за використанням нарко-
тичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів і їх вживанням. 

Першим досвідом встановлення міжнародного контролю за наркотич-
ними засобами, психотропними речовинами, прекурсорами і застосуван-
ням заходів проти наркотизму на міжнародному рівні можна вважати 
Шанхайську опіумну комісію, засідання якої відбулося 5-26 лютого 1909 
року в Шанхаї. Підписання першої Міжнародної конвенції по опіуму в 
1912 році в Гаазі стало наступним етапом запобігання і протидії незакон-
ному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів. 

Надалі при сприянні Ліги Нації у 20 - 30 роки у Женеві були підписані 
три основні конвенції. Відповідно до Міжнародної конвенції по опіуму 
1952 році був створений Центральний постійний комітет з опію, що відав 
системою статистичного контролю. Конвенція по обмеженню виробницт-
ва і регулюванню розподілу наркотичних лікарських засобів 1931 року, 
була спрямована на обмеження їхнього світового виробництва обсягами, 
необхідними для задоволення медичних і наукових потреб, уведення сис-
теми обов'язкової оцінки. Для нагляду за функціонуванням даної системи 
був створений Контрольний орган по наркотичним засобам. Прийнята у 
1936 році Конвенція по боротьбі з незаконним обігом небезпечних нарко-
тичних засобів, зобов’язувала держави до суворого покарання осіб, які 
займалися злочинною діяльністю в цій сфері. 

Еволюція системи міжнародного антинаркотичного законодавства 
продовжувалася і після другої світової війни. Це знайшло відображення в 
Протоколі 1946 року, відповідно до якого ООН були передані функції, які 
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раніше виконувала Ліга Націй, а також був поставлений під контроль ці-
лий ряд синтетичних речовин, що призводять до наркоманії. Протокол 
про опіум 1953 року (вступив у дію з 6 лютого 1963 року), обмежив вико-
ристання і міжнародну торгівлю опієм потребами охорони здоров'я і за-
боронив його легальне виробництво. Крім того, право виробництва опію 
на експорт було надано невеликій кількості країн (Австрія, Франція, Ін-
дія, Іспанія, Туреччина). 

На даний час міжнародне антинаркотичне законодавство складається з 
трьох основних конвенцій. (Основними міжнародно-правовими актами, 
що регламентують протидію незаконному обігу наркотиків, прийняті Ор-
ганізацією Об'єднаних Націй є: Єдина конвенція про наркотичні речовини 
1961р. (з поправками, внесеними до Єдиної конвенції 1961р., відповідно 
до Протоколу 1972 р. про поправки до Єдиної конвенції про наркотичні 
речовини 1961р.), Конвенція про психотропні речовини 1971р. і Конвен-
ція Організації Об'єднаних Націй по протидії незаконному обігу наркоти-
чних засобів та психотропних речовин від 20.12.1988р. У цих конвенціях 
передбачені апробовані міжнародною практикою заходи протидії нарко-
тикама також положення, що регламентують чисельні і різноманітні грані 
цієї протидії, у тому числі визначене оптимальне коло діянь, пов'язаних з 
наркотичними засобами і психотропними речовинами, що представляють 
реальну суспільну небезпеку. Дві з них присвячені легальному обороту 
наркотичних засобів і психотропних речовин, це єдина конвенція про на-
ркотичні засоби 1961 року (з поправками), внесеними в неї відповідно до 
Протоколу 1972 року, що ратифікована Указом Президії Верховної Ради 
СРСР 14 грудня 1963 року, і Конвенція про психотропні речовини 1971 
року. Третя - про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин 1988 р. - присвячена засобам протидії з незакон-
ним обігом наркотичних засобів і психотропних речовин.  

У нашій країні початком розробки кримінально-правових заходів про-
тидії із незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів прийнято вважати 1912 рік.  

Перші роки після жовтневої революції 1917 року, ознаменувалися так 
званою «епідемією» кокаїнізму. На протидію з цим явищем був спрямо-
ваний Декрет РНК УРСР від 17 травня 1919 року "Про націоналізацію 
аптечної справи". Усіляка торгівля наркотичними лікувальними препара-
тами заборонялася. Винні в невиконанні цього Декрету притягувались до 
суду революційного трибуналу (аж до розстрілу). 

У прийнятому в 1922 році кримінальному кодексі УРСР спочатку не 
виділялася спеціальна кримінально-правова норма, яка б передбачала 
відповідальність за незаконні операції з наркотиками. Однак відповідно 
до постанови ВЦВК і РНК СРСР від 22 грудня 1924 року "Про доповнен-
ня кримінальних кодексів союзних республік статтею 140-д" все ж таки 
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була введена спеціальна правова норма, що установила кримінальну від-
повідальність за незаконне виготовлення, збереження з метою збуту кока-
їну, опіуму, морфію, ефіру й інших одурманюючих речовин. 

У кримінальному кодексі УРСР 1926 року, кримінальна відповідаль-
ність за незаконні операції з наркотиками передбачалася статтею 140. 
Порівняльний аналіз диспозиції цієї статті і статті 140-д Кримінального 
кодексу УРСР 1922 року свідчить, що по змісту склади цих злочинів не 
перетерпіли змін, також, кримінальний кодекс УРСР 1926 року був допо-
внений статтею 134-і, що передбачала кримінальну відповідальність за 
посів опійного маку й індійської коноплі. 

Кримінальний кодекс України 1960 року передбачав відповідальність 
за контрабанду (стаття 70 КК), виготовлення, придбання, збереження з 
метою збуту і збут наркотичних речовин (частина 1 статті 229 КК), посів 
опійного маку й індійської коноплі (стаття 230 КК). 

У 1963 році Україна, як суб'єкт ООН ратифікувала Єдину Конвенцію о 
наркотичних засобах 1961 року, але довгий час не приводила своє анти-
наркотичне законодавство у відповідність із міжнародними зобов'язання-
ми, за винятком введення у 1964 році заборони на посів південної маньч-
журської і південної чуйскої коноплі. Але ці сорти, як відомо, в Україні 
не культивувалися. Важливим етапом кримінально-правової протидії не-
законному обігу наркотиків відзначилось прийняття 21 квітня 1974 р. 
Указу Президії Верховної Ради СРСР "Про посилення боротьби з нарко-
манією", яким було встановлено єдині підстави кримінальної відповіда-
льності за участь у наркотизації та незаконному обігу наркотичних речо-
вин, у тому числі й встановленні санкції за вчинене. Це був систематизо-
ваний акт, який включав у себе низку кримінально-правових та адмініст-
ративних норм. Він передбачав відповідальність за виготовлення, при-
дбання, зберігання, перевезення, пересилання з метою збуту наркотичних 
речовин, а так само за їх збут. Цим Указом також було встановлено кри-
мінальну відповідальність за незаконне виготовлення, зберігання, переве-
зення або пересилання наркотичних речовин без мети збуту. 

Наступним кроком у розвитку антинаркотичного законодавства Укра-
їни, став прийнятий 21 серпня 1987 року Указ Президії Верховної Ради 
УРСР, яким, внесено зміни та доповнення до КК, КпАП та інших законо-
давчих актів України. Насамперед, термін "наркотичні речовини", який 
раніше застосовувався у статтях 229 Кримінального кодексу України, був 
замінений на термін "наркотичні засоби", який має більш широке значен-
ня і повністю відповідає міжнародним правовим актам, пов'язаним з нар-
котиками. До предмета злочинів, передбачених ст. 2293 КК, було включе-
но південні архонські та південні Краснодарські коноплі. Крім того, КК 
було доповнено ст. 2293 , яка встановлювала покарання за незаконне 
культивування опійного маку, а також інших сортів конопель, крім видів, 
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зазначених у ч. 1 ст. 2293 КК, вчинена повторно протягом року після накла-
дення адміністративного стягнення за такі ж порушення. Як самостійний склад 
злочину виділялися незаконне придбання та зберігання без мети збуту нарко-
тичних засобів у невеликих розмірах або вживання таких засобів без призна-
чення лікаря у разі повторного їх вчинення протягом року після накладення 
адміністративного стягнення за такі ж порушення (ст. 229 КК). 

Крім того, цим Указом встановлювалась адміністративна відповідаль-
ність за незаконне придбання і зберігання наркотичних засобів без мети 
збуту у невеликих розмірах. 

Сучасне антинаркотичне законодавство України представлено трьома 
законами, які були прийняті 15 лютого 1995 року. Перший — Закон Укра-
їни від 15.02.95р., № 62/95 - ВР // Відомості Верховної Ради - 1995 - №10, 
Ст.60 (у редакції Закону № 530-V (530-16) від 22.12.2006 р. / ВВР, 2007, 
№ 10 Ст. 89)."Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних ре-
човин, їх аналогів і прекурсорів" присвячений класифікації наркотичних 
засобів, психотропних речовин і їх аналогів та регламентації діяльності у 
сфері їх законного обігу. Закон складається з 4-х розділів, що містять 22 
статті. У першому розділі (9 статей) приводяться загальні положення (те-
рміни, класифікації наркотиків і психотропних речовин, регламентація 
окремих видів діяльності в цій сфері). Другий розділ (6 статей) присвяче-
ний умовам здійснення деяких видів діяльності в сфері обігу наркотиків, 
психотропних речовин і прекурсорів; третій (6 статей) державному конт-
ролю за діяльністю в цій сфері. Четвертий розділ стосується міжнародних 
договорів і тут надається тлумачення наркотичній сировині і прекурсо-
рам. Зокрема, зазначено що наркотична сировина (макова чи конопельна 
соломка, листя коки), з яких безпосередньо виготовляються наркотичні 
речовини. Прекурсори це речовини, які поширено використовуються в 
процесі виготовлення наркотичних і психотропних засобів. Усі ці  препа-
рати, що виходять синтезом різних хімічних продуктів, та не містять нар-
котиків і психотропних речовин. Щоб одержати з прекурсорів синтетичні 
наркотики чи психотропні речовини, необхідно здійснити синтез різних, 
хікаліїв. Тому прекурсори, на відміну від наркомісткої сировини, виділя-
ють у самостійний предмет міжнародного контролю. 

Відповідно до закону обіг наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів і прекурсорів — діяльність державних органів, підпри-
ємств і організацій з метою задоволення медичних і наукових потреб, ім-
порт, експорт, транзит наркотичних засобів регулюється статтею 11 цього 
закону. Правом імпорту цих засобів наділене тільки Міністерство еконо-
міки та з питань Європейської інтеграції. Кожна партія наркотичних за-
собів, що вивозиться з України, повинна супроводжуватися посвідчен-
ням, виданим даним Міністерством України. Не дозволяється вивіз - ввоз 
в Україну наркотиків і прекурсорів у вигляді поштових відправлень. 
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З прийняттям цього закону Україна поклала кінець правової невизна-
ченості. Суверенна країна привела своє чинне законодавство в сфері ан-
тинаркотичної діяльності у відповідність з міжнародними договорами і 
конвенціями, ратифікованими нею раніше. Ціль закону — привести дія-
льність у сфері обігу наркотиків у систему, що відповідає нормам міжна-
родного права і виключає можливість нанесення шкоди здоров'ю і благо-
получчю населення при вживанні наркотиків і психотропних речовин. 
Велика роль при цьому приділяється Комітету по контролю за наркоти-
ками при Міністерстві охорони здоров’я  України. 

Другий закон це Закон України від 15.02.95р., №62/95 - ВР // Відомос-
ті Верховної Ради, 1995, №10, Ст.62 "Про заходи протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зло-
вживанню ними" складається з трьох розділів. Перший присвячений зага-
льним положенням, другий заходам, протидії незаконному обігу наркоти-
ків, третій заходам протидії незаконному споживанню вказаних засобів. 

Третій закон це Закон України від 15.02.95г., №64/95 – ВР "Про вне-
сення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України у зв'язку з 
прийняттям Закону України "Про обіг в Україні наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів" та Закону України "Про 
заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів та зловживанню ними". 

Закони це система кримінально-правових норм, які передбачають від-
повідальність за дії, що зазіхають на суспільні відносини, урегульовані 
зазначеними нормативними актами. В них також наводиться кваліфікація 
і поділ окремих видів правопорушень, пов'язаних із наркотичними засо-
бами, психотропними речовинами і прекурсорами. 

В теперішній час перелік злочинів у сфері незаконного обігу наркоти-
чних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, міститься у розділі 
XIII "Злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин 
їх аналогів або прекурсорів та інші злочини проти здоров'я населення" 
Кримінального кодексу України, прийнятого на 7 сесії Верховної Ради 
України і який вступив в силу з 1 вересня 2001 року. 

В залежності від безпосереднього об'єкта, особливостей предмета й 
об'єктивної сторони дані злочини можна розділити на 3 групи: 

1) злочини, пов'язані з незаконним обігом наркотичних засобів, психо-
тропних речовин, їх аналогів і прекурсорів: стаття 305 КК "Контрабанда 
наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсо-
рів"; стаття 306 КК "Використання коштів, здобутих від незаконного обі-
гу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсо-
рів"; стаття 307 КК “Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, 
зберігання, перевезення, пересилання чи збут прекурсорів”. 
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2) злочини, пов'язані з незаконним заволодінням наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів: стаття 308 КК "Викра-
дення, привласнення, вимагання наркотичних засобів, психотропних ре-
човин або їх аналогів, чи заволодіння ними шляхом шахрайства або зло-
вживання службовим становищем"; стаття 312 КК "Викрадення, привлас-
нення, вимагання прекурсорів або заволодіння ними шляхом шахрайства 
або зловживання службовим становищем"; стаття 313 КК "Викрадення, 
привласнення, вимагання обладнання, призначеного для виготовлення 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, чи заволо-
діння ним шляхом шахрайства або зловживання службовим становищем 
та інші незаконні дії з таким обладнанням"; стаття 318 КК "Незаконне 
виготовлення, підроблення, використання чи збут підроблених докумен-
тів на отримання наркотичних засобів, психотропних речовин або преку-
рсорів"; стаття 319 КК "Незаконна видача рецепта на право придбання 
наркотичних засобів або психотропних речовин"; 

3) злочини, пов'язані з незаконним вживанням наркотичних засобів, 
психотропних речовин і їх аналогів: стаття 314 КК "Незаконне введення в 
організм наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів"; 
стаття 315 КК "Схиляння до вживання наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або їх аналогів"; стаття 316 КК "Незаконне публічне вжи-
вання наркотичних засобів"; стаття 317 КК "Організація або утримання 
місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркоти-
чних засобів, психотропних речовин або їх аналогів". 

Дані злочини зазіхають на здоров'я населення, що є родовим об'єктом 
цих злочинів. Родовий об'єкт охоплює собою безпеку фактично сформо-
ваного біофізичного і психічного стану, невизначеного кола осіб від неза-
конного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
або прекурсорів. 

Обов'язкова ознака даних злочинів - предмет, тобто наркотичні засоби, 
психотропні речовини, їх аналоги або прекурсори. 

Об'єктивна сторона розглянутих злочинів складається із суспільно не-
безпечного і протиправного заподіяння шкоди здоров'ю населення. Як 
правило, ці злочини здійснюються тільки шляхом дії, хоча деякі з них 
можуть бути вчиненими за рахунок бездіяльності (наприклад, порушення 
правил обліку і збереження наркотичних засобів - стаття 320 КК). 

Прості склади злочинів у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, 
сконструйовані в основному як формальні (виключення складає заволодіння 
наркотичними засобами шляхом викрадення, присвоєння, шахрайства і зло-
вживання службовим становищем). Крім того, матеріальні склади мають і 
деякі злочини з кваліфікуючими й особливо кваліфікуючими ознаками (на-
приклад: незаконне введення в організм наркотичних засобів, якщо воно за-
подіяло середньої тяжкості, чи тяжке тілесне ушкодження потерпілому чи 
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заподіяння йому смерті - частина 2 і 3 статті 314 КК; порушення встановле-
них правил обігу наркотичних засобів, якщо воно привело до їхньої нестачі у 
великих розмірах - частина 2 стаття 320 КК). 

Там, де закон передбачає матеріальні склади злочину, обов'язковою 
ознакою об'єктивної сторони є причинний зв'язок. При наслідках у вигля-
ді фактичного заподіяння шкоди необхідно встановити, що саме це діян-
ня, передбачене диспозицією статті, знаходиться в причинному зв'язку з 
наслідком як необхідним і закономірним його результатом. 

Суб'єктивна сторона злочинів з формальним складом характеризується 
прямим умислом. У більшості злочинів з матеріальним складом вина прояв-
ляється у формі умислу (наприклад, викрадення, привласнення, вимагання 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів чи заволодіння 
ними шляхом шахрайства або зловживання службовим становищем). 

Разом з тим порушення встановлених правил обігу наркотичних засо-
бів (стаття 320 КК) може бути вчинена як навмисно, так і по необережно-
сті. Деякі склади злочинів (наприклад, незаконне введення в організм на-
ркотичних засобів., якщо воно заподіяло середньої тяжкості чи тяжке ті-
лесне ушкодження - частина 2 стаття 314 КК чи заподіяння смерті - час-
тина 3 стаття 314 КК) містять змішану форму вини. У ряді випадків обо-
в'язковою ознакою складу злочину може бути визначена мета (стаття 306 
КК – використання коштів, здобутих від незаконного обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів; стаття 307 
КК –незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, пере-
везення, пересилання чи збут наркотичних засобів психотропних речовин 
або їх аналогів; стаття 311 КК – незаконне виробництво, виготовлення, при-
дбання, зберігання, перевезення чи пересилання прикурсорів, чи визначений 
мотив (стаття 319 КК - корисливий мотив чи інші особисті інтереси). 

Суб'єкт цих злочинів, як правило, загальний, тобто фізична, осудна 
особа, яка досягла 16 - річного віку, лише за викрадення  (крадіжка, гра-
біж, розбій) і вимагання наркотичних, засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів і прекурсорів передбачена понижена відповідальність осіб, які 
досягли 14 - річного віку. У той же час тільки спеціальним суб'єктом мо-
жливо здійснення таких злочинів, як заволодіння наркотичними засоба-
ми, психотропними речовинами, їх аналогами і прекурсорами шляхом 
зловживання службовим становищем (незаконна видача рецепта на право 
придбання наркотичних засобів, порушення правил придбання наркотич-
них засобів). Частина 4 статті 307 КК, частина 4 статті 30 КК і частина 4 
статті 311 КК закріплюють заохочувальні норми, що передбачають обо-
в'язкове і безумовне звільнення від кримінальної відповідальності при 
наявності визначених передумов і підстав (добровільна здача наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, повернення 
в лікувальну установу, початок лікування від наркоманії). 
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Також, слід зауважити, що у 2002 році в зв'язку з тим, що поширення 
наркоманії та зростання злочинності, пов'язаної з незаконним обігом нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, 
набувають усе більших масштабів і стають серйозним соціальним чинни-
ком, який негативно впливає на життя, здоров'я та благополуччя людей, 
важливе значення має правильна кваліфікація кримінально-правових 
норм, що передбачають кримінальну відповідальність за вчинення таких 
злочинів з метою забезпечення однакового і правильного застосування 
судами чинного законодавства у сфері обігу наркотичних засобів, психо-
тропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та роз'яснення питань, які 
виникають у судовій практиці, Пленум Верховного Суду України від 
26.04.2002 р. прийняв Постанову № 4 "Про судову практику в справах 
про злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів або прекурсорів", а також Постанову № 7 від 03.06. 2005 року 
«Про практику застосування судами примусових заходів медичного хара-
ктеру та примусового лікування». 

 
Контрольні питання: 
1. Яка роль міжнародних правових стандартів щодо розвитку націо-

нального законодавства по питаннях запобігання й  протидії наркотиза-
ції і незаконному обігу наркотиків ? 

2. Назвіть етапи розвитку міжнародного права щодо запобігання і 
протидії  незаконному обігу наркотиків ? 

3.  Визначте основні  етапи генезису національного законодавства 
щодо незаконного обігу наркотиків ? 

4.  Якими законодавчими актами представлено чинне законодавство 
України щодо запобігання і протидії незаконному обігу наркотиків ? 

5. Визначте значення знань  генезису розвитку міжнародного і націо-
нального законодавства щодо запобігання й протидії незаконному обігу 
наркотиків ? 
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§ 2. Характеристика країн виробництва наркотиків 
 

Росповсюдження і контрабанда наркотиків досягли на сьогодні над-
звичайно широкого розмаху, має транснаціональний характер. У цій галу-
зі діють дуже потужні, організовані злочинні міжнародні організації по 
торгівлі наркотиками, що втягують у мережу свого брудного бізнесу все 
нові й нові країни. Державно-владний устрій деяких країн здебільшого 
виявляється найчастіше неспроможним вести запобігання і протидію зі 
злочинцями, тому що останні оснащені найсучаснішою технікою і збро-
єю, мають у своєму розпорядженні розгалужену мережу збуту товару, 
власну розвідку і службу безпеки, мають цілий штат працівників, зайня-
тих контррозвідкою, підслуховуванням телефонних розмов та застосу-
ванням нових технічних засобів у злочинних цілях тощо. 

Наркоманія стала небезпечною соціальною бідою не тільки в Україні, 
але й у всьому світі. Науковці та пракики з питань організації запобігання 
і протидії наркоманії окреслюють різноманітні зони (груп країн) по виро-
бництву і незаконному транспортуванню наркотиків. 

Але в останній час, усе складніше і складніше стає проводити чітку 
градацію районів компактного виробництва і маршрутів незаконного пе-
реміщення наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів або 
прекурсорів. Закордонні наркоділки останнім часом досить швидко при-
стосувалися до динамічно мінливих соціальних умов, адаптуючи до них 
географію незаконного поширення наркотиків. Іноді, стає несподіванкою 
для контролюючих органів держав світу, які прагнуть вести ефективне 
запобігання і протидію незаконному обігу наркотичних засобів, психо-
тропних речовин їх аналогів або прекурсорів, що у світі утворюються но-
ві, колись нетипові для відомих місцевостей, осередки виробництва нар-
котиків. У даний момент досить складно (але можливо) згрупувати краї-
ни-виробники і країни з незаконного експорту наркотичних речовин, по 
географічним ознакам. Це насамперед пов'язано із тим, що у більшості 
випадків науковці та практичні працівники різних країн світу в своїх пра-
цях все більше уваги приділяють проблемам своїх країн і вивченню тих 
каналів (маршрутів) та регіонам відправки контрабандних наркотиків, які 
прямують і осідають в їх державах для внутрішнього споживання чи пря-
мують скрізь їхні країни транзитом. 

Наприклад, російські вчені Драгам Г.Н., Калачев Б.Ф. по інтенсивності 
надходження контрабандних наркотичних речовин у Росію та видам нар-
котичних засобів і психотропних речовин, проводять розподіл основних 
країн-виробників і країн-транспортерів наркотичних засобів на дві великі 
групи-країн: Ближнього зарубіжжя і країни Дальнього зарубіжжя. До кра-
їн Ближнього зарубіжжя, російські вчені включають ще чотири групи 
країн, (зокрема до них належать такі групи: - східна (Середня Азія і  
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Казахстан). З цієї групи в Росію надходять - опій, препарати з конопель, 
морфій, героїн; південна (Закавказзя). Із Закавказзя в Росію надходить 
більшість видів важких наркотичних засобів (героїн, кокаїн); Південно-
західна і західна (слов'яно-молдавська). З України, Молдавії і Білорусії в 
Росію надходить макова соломка; північно-західна (Прибалтика). З країни 
Балтії в Росію надходять - кокаїн, барбітурати, транквілізатори, ЛСД (ліа-
тіламід лізергенової кислоти). Якщо група країн Ближнього зарубіжжя 
більш менш чітко окреслена, то характеристика другій групи країн Даль-
нього зарубіжжя, російські вчені, зовсім не дають конкретного визначен-
ня та окреслення (зупиняючись тільки на хаотичному переліку країн світу 
з яких до Росії потрапляють наркотики і на самих назвах наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів), посилаючись на те, що 
внаслідок змін традиційних шляхів, засобів доставки товару і ін. досить 
тяжко згрупувати держави Дальнього зарубіжжя. 

Але не тільки зарубіжні вчені пішли по шляху найменшого опору, не 
помічаючи а тільки визначаючи загальносвітову географію незаконного 
розповсюдження наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів 
і прекурсорів, але і українські практики. Так наприклад, Щербань В.А., 
базуючись на аналізі стану боротьби з контрабандою наркотиків Держми-
тслужбою, привів ".....умовні регіони митного кордону України, які ма-
ють свої характерні ознаки, щодо незаконного переміщення наркотичних 
засобів, через митний кордон України» (до цих регіонів належать: Схід-
ний регіон (кордон з Російською Федерацією), Північний регіон (кордон з 
Республікою Бєларусь); Причорноморське узберіжжя; Західний регіон). 
Характеристика визначених Щербанем В.А регіонів, визначає Україну, як 
транзитну державу, через територію якої наркотичні речовини потрапля-
ють в Російську Федерацію і країни Західної Європи. І знову, як ми бачи-
мо не має визначення і переходу від основних, тобто мовити загальних 
географічних зон і шляхів виробництва і транспортування наркотичних 
засобів до визначених країн (наприклад Росії чи України), незалежно 
будь це країни споживачі чи країни транзиту наркотичних засобів, психо-
тропних речовин їх аналогів або прекурсорів. 

Але, спеціалісти по протидії контрабанді наркотичних речовин різних 
країн світу за допомогою Інтерполу і контролюючих органів ООН виді-
ляють на карті світу і постійно тримають в полі зору  головні зони по ви-
робництву (виготовленню) і розповсюдженню (транспортуванню) нарко-
тиків. Перша - "золотий трикутник". Зона розташована на місці, де повя-
зуються  у вузол кордони трьох держав - Таіланда, Бірми, Лаоса. Тут, в 
умовах спекотного тропічного клімату селяни таємно вирощують опіум-
ний мак. Продукція переробки у вигляді півфабрикатів або уже готовий 
героїн по таємним маршрутам поступає в Західну і Східну Європу, США, 
Росію. Головні перевалочні бази це Сіцілія, Марсель, Амстердам.Останній 
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називають героїновою столицею Європи. В цих місцях героїн готують 
для подолання митних бар'єрів - ділять на порції, маскують. Торгівля ге-
роїном приносить колосальні прибутки. Роздрібна ціна героїну в тисячу 
разів вище оптових цін на сировину. 

Друга зона це "кокаїнова оаза" - розташована в країнах Латинської 
Америки - Болівії, Перу, Колумбії. Шлях проникнення кокаїну в Західну 
Європу отримав назву "кокаїнового коридору" і простягнувся з Латинсь-
кої Америки в Іспанію, віднявши у Нідерландів звання основної бази нар-
котиків на континенті. Тісні культурні язикові зв'язки між Іспанією і Пів-
денною Америкою, а також прекрасне пряме повітряне сполучення зміц-
нили роль Іспанії як основних воріт проникнення контрабанди кокаїну в 
Європу. Більша частина кокаїну, яка ввозиться в Іспанію, переправляєть-
ся в країни Східної і Західної Європи, Росію по каналам Середземномор-
ського і Чорноморського басейнів через територію України. По оцінці 
спеціалістів Інтерполу в даний час Європа отримує 40% кокаїну через 
Іспанію. Лише в останній час виявилися нові маршрути доставки кокаїну 
в Європу через держави Скандинавії, Прибалтики, Білорусію, Україну, 
Західну і Східну Європу. 

Третя зона це "зона золотого півмісяця" - в'яжеться кордонами держав 
Пакистану, Ірану, Афганістану, але територіально ця зона вміщується в 
межах території Пакистану. З півночі обмежена горяним хребтом Спін-
гар, або як його ще називають, Сафедкох. З півдня витягнулась уздовж 
ріки Курам. На вершині трикутника лежить містечко Парачинар. В ниж-
ніх кутах - міста Калабаг і Бану. Область в основному заселена пуштуна-
ми. Тут вирощують опіумний мак і індійську коноплю. Тут готують га-
шиш, марихуану, морфій, героїн. Це виробництво забезпечує біля 80% 
постачань героїну у Західну Європу. На даний час більша частина нарко-
тичних засобів з цього регіону поступає через територію республік Сере-
дньої Азії, Росію, Україну в Західну Європу. Чимала частина наркотиків 
осідає в Росії і Україні для внутрішнього незаконного споживання. 

Четверта зона це Європейський “золотий трикутник” — ще у 2000 ро-
ці на конференції у Будапешті по проблемі незаконної торгівлі наркоти-
ками, фахівці по запобіганню й протидії наркотикам вперше зазначили про 
те, що в Європі з'явився свій "золотий трикутник" по виробництву нарко-
тиків на зразок тих, що давно існують в Азії, а також у Латинській Америці 
(територія тієї частини Латинської Америки, де виробляють наркотичні 
засоби більш відомі під такими назвами, як: "Кокаїновий оазис" чи "Андсь-
ка група"). Склався він на Балканах і поєднує Албанію, Косово і Македо-
нію, де виробництво наркотичних речовин зараз поставлено на потік. 

Албанія стала занурюватися в наркотичний рай задовго до війни в Ко-
сово. У середині 90-х років наркоторгівлею і їх виробництвом займалися 
сотні тисяч жителів як самої Албанії, так і албанців із Косово та Македонії. 
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У 70-80-і роки Македонія вважалася лише транзитною країною дрібних 
вкладників які погоріли на місцевих фінансових пірамідах і як компенса-
цію за втрати почали вирощувати наркозілля. 

З тих пір пройшло кілька років. Сьогодні, фахівці по протидії нарко-
тикам вже називають Албанію європейською Колумбією: країна стала 
найбільшим виробником і постачальником наркотиків для Західної і Схі-
дної Європи. За даними розвідувального відділення Міжнародного мит-
ного союзу, основний потік наркотиків для Приштині і Белграда, Афін і 
Будапешта, Загреба і Рима йде звідси, з албанського сектора Балкан. Ма-
кедонія разом з Албанією і Косовом, повільно, але вірно стає Колумбією 
Європи. Дослідження в цьому напрямі тривають що поповнить відповід-
ну інформацію стосовно характеристики країн виробників незаконного 
виробництва та контрабанди наркотиків. Цьому буде сприяти міжнародна 
співпраця країн, кількість яких щорічно зростає, підтверджуючи своє ба-
жання підвищити і удосконалити ефективність діяльності щодо запобі-
гання й протидії незаконному обігу наркотиків. 

 
Контрольні питання : 
1. Для чого працівникам правоохоронних органів необхідно мати знання 

про характеристику країн виробників наркосировини та наркотиків ? 
2. Яку роль має Україна як транзитна держава щодо запобігання і 

протидії незаконному розповсюдженню наркотичних засобів, психотро-
пних речовин, їх аналогів і прекурсорів для Європи і інших країн Заходу ? 

3. Назвіть скільки і які головні зони по виробництву, виготовленню, 
транспортуванню та розповсюдженню наркотиків є у світі ? 

4. Яка роль Інтерполу і Європолу у виявленні країн виробництва нар-
котиків щодо їх незаконного розповсюдження  у світі та Європі ? 
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§ 3. Лікарські наркотичні засоби, їх використання  
і розповсюдження на території України та за її межами 

 
Наказом  Міністерства охорони здоров’я від 21.01. 2010 р. № 11 

«Про затвердження порядку обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин та прекурсорів у закладах охорони здоров’я  України» встано-
влено відповідний порядок у цьому напрямі діяльності медичних та 
науково-дослідних установ вказаної галузі.  Крім цього цим же мініс-
терством прийнято наказ від 02.02. 2010 р. № 66 «Про затвердження 
Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з культиву-
вання рослин, включених до таблиці І Переліку наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого Кабінетом Мініс-
трів України, розроблення, виробництва, виготовлення, зберігання, 
перевезення, придбання, реалізації (відпуску), ввезення на територію 
України, вивезення з території України, використання, знищення нар-
котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до 
зазначеного Переліку» що регулює зазначений порядок господарської 
діяльності на території України. 

Серед науковців і фармацевтів немає єдиної думки та точки зору від-
носно повної і чіткої класифікації лікарських засобів. Гостра необхідність 
у розробці чіткої і повної класифікації лікарських засобів потрібна не 
тільки для допомоги лікарю (наприклад, у орієнтуванні в масі сучасних 
лікарських препаратів для обрання оптимальних лікарських засобів хво-
рому), а також і для допомоги зокрема працівникам органів внутрішніх 
справ в їх діяльності по виявленню і затриманню осіб, які перевозять нар-
ковмісні речовини під виглядом готових лікарських засобів залізничним, 
водним, повітряним і автомобільним транспортом. 

В Україні поки ще не має чіткої розробленої класифікації лікарських 
засобів тому українські лікарі і правоохоронні органи беруть за основу 
одну із найбільш досконалу класифікацію сучасних лікарських засобів, 
яку розробив російській, академік РАМН Маіжовский М. Д. у 1984 році. 

Але, українське чинне законодавство дає визначення, як лікарським 
засобам, так і речовинам, що належать до лікарських засобів, а також на-
водить і класифікацію цих засобів. Відповідно до цього, лікарські засоби 
це речовини або її суміші природного, синтетичного чи біотехнологічно-
го походження, які застосовуються для профілактики, діагностики та лі-
кування захворювань людей або зміни стану і функцій організму. 

До лікарських засобів належать: 1) діючі речовини (субстанції) як біо-
логічно активні речовини, що можуть змінювати стан і функції організму 
або мають профілактичну, діагностичну чи лікувальну дію та використо-
вуються для виробництва готових лікарських засобів); 2) готові лікарські 
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засоби (лікарські препарати, ліки, медикаменти) це дозовані лікарські за-
соби у тому вигляді та стані, в якому їх застосовують; 3) гомеопатичні 
засоби; 4) засоби які використовуються для виявлення збудників хвороб, 
а також боротьби із збудниками хвороб або паразитами; 5) лікарські кос-
метичні засоби; 6) лікарські домішки до харчових продуктів (що за 
останній час є досить розповсюдженими). 

Готові лікарські засоби (лікарські препарати., таблетки, медикаменти) 
це дозовані лікарські засоби у тому виді і стані, у якому їх використову-
ють; діючі речовини (субстанції) це біологічно активні речовини, що мо-
жуть змінювати стан і функції організму або мають профілактичну, діаг-
ностичну чи лікувальну дію та використовуються для виробництва гото-
вих лікарських засобів; допоміжні речовини це додаткові речовини, необ-
хідні для виготовлення готових лікарських засобів; наркотичні лікарські 
засоби - лікарські засоби, що віднесені до наркотичних відповідно до 
чинного законодавства; отруйні і сильнодіючі лікарські засоби затвер-
джені Міністерством охорони здоров'я України; радіоактивні лікарські 
засоби це лікарські засоби, що використовуються в медичній практиці у 
зв'язку з їхніми особливостями до іонізуючого випромінювання. 

Лікарські засоби можна класифікувати по наступним принципам: терапев-
тичне застосування (наприклад, протипухлинні, антиангинальні, протамікроб-
ні засоби); фармакологічна дія (вазоделагатори, ангикоагулянти, дтурегикі), 
хімічна дія: (глікозіди, алкалоїди, стероїди, бензодіазепини). 

Аналіз приведеної статті 2 Закону "Про лікарські засоби" дозволяє 
прийти до висновку, що поняття лікарських засобів дуже багатогранне й 
об'ємне. Також у залежності від дії, що здійснюють на організм людини 
лікарські засоби підрозділяються на наркотичні, сильнодіючі, отруйні і 
тому подібні. У статті 1 Закону України «Про обіг в Україні наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» приводиться 
ще одне поняття наркотичних (психотропних) лікарських засобів, а саме 
це лікарський засіб, що містить один чи декілька наркотичних засобів або 
психотропних речовин, включених у таблиці II і III Переліку наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених у таблицю IV 
(див. додаток до навчального посібника). 

Таким чином, варто прийти до висновку, що поняття лікарські засоби 
поєднують цілий ряд медичних препаратів як з різним впливом на орга-
нізм людини, так і з різними цілями їхнього застосування 

Постійний розвиток науки, хімічної та фармацевтичної промисловості 
сприяє неухильному зростанню номенклатури лікарських засобів. Це, в 
свою чергу, приводить до розширення хіміко - фармацевтичного ринку і, 
як наслідок, збільшує асортимент продукції, що переміщується по тери-
торії України та за її межами, але як не прикро, все ж таки доводиться 
визнати що, використовуючи Україну як вигідний ринок збуту недо 
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броякісною і підчас небезпечною лікарською продукцією, деякі іноземні 
комерційні структури ставлять під загрозу здоров'я споживача, дискреди-
тують вітчизняного виробника. 

Виходячи з вище наведеного, треба зазначити, що в Україні існує пев-
ний порядок переміщення лікарських засобів, і певним проблемним мо-
ментам реалізації цього порядку переміщення в спеціальній літературі 
приділяється дуже певна увага з боку таких практичних діячів, як: С. Під-
лісний, Т. Довгих, А. Виноградова та інших. 

Дещо докладніше необхідно розглянути основні моменти, що  пов'яза-
ні із порядком переміщення лікарських засобів. Постановою Кабінету 
Міністрів України від 17.04. 2008 року № 366 «Про затвердження Поряд-
ку перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів 
на території України та оформлення необхідних документів» враховано 
рекомендації науковців і практиків щодо цього напряму діяльності на 
території України. В той же час певні проблеми щодо переміщення нар-
котиків є при ввозі та вивозі їх за межі України. 

Зазначаючи про порядок ввозу в Україну зареєстрованих лікарських 
засобів слід відмітити, що у діючому Митному кодексі України про поря-
док переміщення лікарських засобів через митний кордон України не зга-
дується взагалі. Однак порядок ввозу на митну територію України лікар-
ських засобів визначає стаття 17 Закону України «Про лікарські засоби», 
а саме: на територію України можуть ввозитися лікарські засоби, зареєст-
ровані в Україні, при наявності сертифіката якості, виданого виробником. 

Контроль за ввозом на митну територію України лікарських засобів 
здійснюється Державною інспекцією по контролю якості лікарських за-
собів. Незареєстрованні лікарські засоби можуть ввозитися на митну те-
риторію України для: 1) проведення доклінічних досліджень і клінічних 
іспитів; 2) реєстрації лікарських засобів в Україні (зразки препаратів у 
лікарських формах); 3) експонування на виставках, ярмарках, конферен-
ціях без права реалізації; 4) індивідуального використання громадянами. 

Порядок ввозу лікарських засобів у цих випадках визначається Мініс-
терством охорони здоров'я України на виконання вимог Постанови Кабі-
нету Міністрів України від 03.02.1997 р. № 146 «Про затвердження По-
рядку видачі дозволів на право ввезення на територію України, вивезення 
з території України або транзиту через територію України наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів». 

У випадках стихійного лиха, катастроф, епідеміологічного захворю-
вання по окремому рішенню Міністерства охорони здоров'я України до-
зволяється ввоз незареєстрованних в Україні лікарських засобів закор-
донних країн при наявності документів, що підтверджують їхню реєстра-
цію і використання в цих країнах. 
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Аналіз вказаної статті закону дозволяє прийти до висновку, що:  
1) ввоз на територію України дозволених лікарських засобів, зареєстро-
ваних в Україні, обов'язково при наявності сертифіката якості, що вида-
ється виробником і контроль за таким ввозом покладений на Державну 
інспекцію по контролю якості лікарських засобів; 2) ввоз на територію 
України незареєстрованних лікарських засобів, можливий тільки в певно 
визначених випадках і порядок такого ввозу визначається Міністерством 
охорони здоров'я України; 3) у випадку обставин нездоланної сили при-
роди по окремому дозволу Міністерства охорони здоров'я України дозво-
ляється ввоз незареєстрованних лікарських засобів іноземного виробництва 
при наданні документів їхньої реєстрації і використання в цих країнах. 

Таким чином, у залежності від того, чи зареєстрований даний лікарсь-
кий засіб в Україні чи ні, порядок його переміщення через митний кордон 
України різний. Тому докладно зупинимося на цьому. 

Державним департаментом по контролю за якістю, безпекою і вироб-
ництвом лікарських засобів і виробів медичного призначення, а також 
Державною митною службою створена міжвідомча база даних зареєстро-
ваних в Україні лікарських засобів в електронному виді. Створення такої 
бази даних значно прискорило і спростило митне оформлення лікарських 
засобів у прикордонних митницях, збільшило товарообіг у пунктах про-
пуску на державному кордоні України. 

Відповідно до розділу 3 "Порядку ведення і використання міжвідомчої 
бази даних зареєстрованих в Україні лікарських засобів", затвердженого 
наказом Міністерством охорони здоров’я України і Держмитслужбою 
України від 08.06.2001 № 224/387 ця база даних використовується при 
проведенні митного оформлення вантажів у митниці призначення поса-
довими особами Держмитслужби в межах їхньої компетенції.  

База даних за своєю структурою складається з: торговельної назви лі-
карського засобу, форми його випуску, міжнародної непатентованої назви 
лікарського засобу, фірми виробника, країни виробника, реєстраційного 
номера, дати реєстрації лікарського засобу, дати закінчення терміну ре-
єстрації лікарського засобу, коду товарної номенклатури зовнішньоеко-
номічної діяльності. 

Варто підкреслити, що зареєстровані лікарські засоби вносяться до 
Державного реєстру лікарських засобів, інформація, що міститься в цьо-
му Державному реєстрі, заноситься в електронну базу даних. 

Інспектор прикордонної митниці при ввозі лікарських засобів на тери-
торію України обов'язково перевіряє його наявність у базі даних. При 
цьому ідентичність лікарського засобу, заявленого митниці, повинна бути 
установлена у всіх графах, передбачених цією базою даних. Така ж пере-
вірка проводиться інспектором митниці призначення при здійсненні мит-
ного оформлення зареєстрованих в Україні лікарських засобів. 
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Відсутність лікарського засобу в базі даних є підставою для відмов-
лення в переміщенні його через митний кордон України і митному офор-
мленні. 

Необхідно відзначити, що при ввозі лікарських засобів на митну тери-
торію України декларант зобов'язаний попередньо повідомити відповід-
ний митний орган про намір їх ввезти. 

Відповідно до частини 3 статті 93 Митного кодексу України порядок 
повідомлення митного органа про намір ввезти товари на митну терито-
рію України чи вивезти товари з цієї території встановлюється спеціально 
уповноваженим органом виконавчої влади в галузі митної справи, тобто 
Державною митною службою України. 

Відповідно до листа Державної митної служби України від 06.09.2001 ро-
ку №3/10-4309 для прискорення і спрощення в пунктах пропуску через мит-
ний кордон України митного оформлення імпорту зареєстрованих в Україні 
лікарських засобів необхідно при оформленні попереднього повідомити на 
митницю призначення та вказати максимально повну інформацію у відно-
шенні кожного лікарського засобу (реєстраційний номер лікарського засобу, 
його назву українською мовою відповідно до Державного реєстру, і у разі 
потреби, вносити оцінку про належність лікарського засобу до наркотичних 
засобів, психотропним речовинам або прекурсорам. 

Крім того, відповідно до пункту 1.4 Порядку ввозу на територію України 
незареєстрованних лікарських засобів, затвердженого наказом МОЗ України 
від 15.05.97 № 143, незареєстрованні лікарські засоби ввозяться при наявнос-
ті сертифіката якості фірми-виробника, що подається в Міністерство охоро-
ни здоров'я України протягом 3 днів після одержання вантажу. 

Порядок одержання дозволу на разовий ввоз незареєстрованних лікарсь-
ких засобів наступний: а) у Міністерство охорони здоров'я України подаєть-
ся лист на ім'я заступника Міністра, у якому вказується мета ввозу незареєс-
трованного лікарського засобу, його назва (міжнародне не патентоване і тор-
гове), фармакотерапевтична група, лікарська форма, кількість в одному упа-
куванні, загальна кількість упакувань, фірма - виробник, номер серії випуску, 
термін придатності, умови збереження; б) при разовому ввозі незареєстро-
ванних лікарських засобів у виді зразків з метою експонування їх на вистав-
ках, ярмарках, конференціях необхідно вказати місце і час експонування; в) 
крім того, відповідно до цього Порядку "...при разовому, ввозі незареєстро-
ванних лікарських засобів з метою індивідуального використання громадя-
нами в кількості, необхідній на курс лікування, подадуться наступні докуме-
нти; г) довідка лікаря з вказівкою діагнозу захворювання; д) рецепт на даний 
лікувальний препарат відповідно до Правил Міністерства охорони здоров'я 
України, затвердженого наказом Міністерства охорони здоров'я України від 
30.06.94 № 117 (підпис і особиста печатка лікаря, підпис відповідальної осо-
би і кругла печатка лікувальної установи)". 
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Для індивідуального використання забороняється пересилати нарко-
тичні, психотропні речовини, їх аналоги і прекурсори, а також ліки, що 
мають обмежений термін придатності і вимагають особливих умов збе-
реження (вакцини, сироватки, імунобіологічні препарати, препарати крові 
і продукти їхньої переробки). 

У розділі І Порядку ввозу незареєстрованних лікарських засобів на 
митну територію України з метою проведення доклінічних досліджень, 
клінічних іспитів і державної реєстрації, затвердженого наказом Мініс-
терства охорони здоров'я України від 17.01.2002 № 13, зазначено, що ввоз 
незареєстрованних лікарських засобів, які ввозяться на митну територію 
України з метою проведення доклінічних досліджень, клінічних іспитів і 
державної реєстрації, "у пунктах пропуску через державний кордон не 
вимагає санітарного контролю, а для митного оформлення у вільне обер-
тання завезеної на митну територію України продукції митному органу, 
що безпосередньо здійснює це оформлення, надається сертифікат якості 
ввезених лікарських засобів і лист Державного фармакологічного центру, 
уповноваженого на те Міністерством охорони здоров'я України". 

Процедура одержання листа на ввоз незареєстрованних лікарських за-
собів на територію України з метою проведення доклінічних досліджень, 
клінічних іспитів і державної реєстрації наступна: а) суб'єкт господарю-
вання чи уповноважена ним особа подає заяву до Державного фармаколо-
гічного центру Міністерства охорони здоров’я України, у якому вказу-
ються мета ввозу незареєстрованного лікарського засобу, його кількість, 
торгова назва (а при наявності - міжнародна не патентована назва), склад, 
лікарська форма, походження й оригінал сертифіката якості і його копія. 
Копія сертифіката залишається в Державному фармакологічному центрі 
Міністерства охорони здоров'я України, а оригінал повертається суб'єкту 
господарювання чи уповноваженої ним особі; б) Державний фармаколо-
гічний центр Міністерства охорони здоров'я України на підставі присут-
ньої у нього інформації перевіряє приведені дані в заяві суб'єкта господа-
рювання чи уповноваженої ним особі і складає лист митному органу, що 
безпосередньо здійснює митне оформлення у вільний обіг завезеної на 
митну територію України продукції. У листі Державний фармакологічний 
центр Міністерства охорони здоров'я України підтверджує інформацію 
про мету ввозу незареєстрованного лікарського засобу, його кількість, 
торгову назву (а при наявності міжнародну не патентовану назву), лікар-
ської форми, походження і його належність до наркотичних, психотроп-
них засобів чи прекурсорів. Лист підписується директором чи його засту-
пником і завіряється печаткою Державного фармакологічного центру Мі-
ністерства охорони здоров'я України (попередньо Державний фармаколо-
гічний центр Міністерства охорони здоров'я України розробляє і надсилає 
в Державну митну службу України єдину форму листа, зразки підписів 
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директора і його заступників і відбитки печатки Державного фармаколо-
гічного центру Міністерства охорони здоров'я України); в) у випадку вво-
зу незареєстрованних лікарських засобів, що відповідно до чинного зако-
нодавства відносять до наркотичних, психотропних речовин і прекурсо-
рів, разом з листом Державного фармакологічного центру МОЗ України 
повинний бути сертифікат Комітету з контролю за наркотиками при МОЗ 
України на їхній ввоз. 

Ввоз незареєстрованних в Україні лікарських засобів у випадках сти-
хійного лиха, катастроф, епідемічного захворювання здійснюється по 
окремому рішенню. 

Міністерство охорони здоров'я України дає дозвіл при наявності таких 
документів: 1) звернення в Міністерство охорони здоров'я України 
центральних або місцевих органів виконавчої влади, на які покладена лі-
квідація наслідків стихійного лиха, катастроф, епідемічного захворюван-
ня, у якому надається інформація щодо лікарських засобів: назва, вироб-
ник, лікувальна форма, доза, загальна кількість упакувань, номер серії 
випуску, термін придатності; 2) документів, що підтверджують реєстра-
цію і використання лікарського засобу в країні, з якої надходять в Украї-
ну лікарські засоби; 3) сертифіката якості виробника на кожну серію з 
указівкою кінцевого терміну придатності (не менш 6 місяців на момент 
надходження ліків); 4) інструкції з медичного застосування. 

Доцільно також звернути увагу на відповідальність за контрабанду лі-
карських засобів. Необхідно розмежувати лікарські засоби на ті: 1) що не 
містять у собі наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори; 2) і 
на ті, що містять у собі наркотичні засоби, психотропні речовини і преку-
рсори. Це позв'язано з тим, що: 1) порядок переміщення наркотичних лі-
карських засобів відрізняється від порядку переміщення лікарських засо-
бів, що не містять наркотичні засоби; 2) для кваліфікації здійсненого пра-
вопорушення (злочину), предметом якого є лікарські засоби. 

У випадку переміщення лікарських засобів, що не містять наркотичні 
засоби, психотропні речовини і прекурсори через митний кордон України 
поза митним контролем чи з прихованням від митного контролю відпові-
дальність за таке діяння передбачена статтями 351 чи 352 нового Митно-
го кодексу України. Однак, якщо таке переміщення здійснено у великих 
розмірах (на суму понад 17000 гривень) відповідальність за таке діяння 
передбачена статтею 201 Кримінального кодексу України (контрабанда). 

У випадку переміщення лікарських засобів, що містять наркотичні за-
соби, психотропні речовини і прекурсори через митний кордон України 
поза митним контролем чи з прихованням від митного контролю відпові-
дальність за таке діяння передбачена статтею 305 Кримінального кодексу 
України (контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів і прекурсорів). 



 

 

31

У зв'язку з інтеграцією України у світове співтовариство, зокрема у 
Євросоюз, участю у проведенні Євро-2012, лібералізацією пропускного 
режиму через кордон особливої актуальності набуває питання вдоскона-
лення протидії контрабанді наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів. 

Законом України "Про внесення змін і доповнень до деяких законода-
вчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про обіг в 
Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і преку-
рсорів" та Закону України "Про заходи протидії незаконному обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню 
ними" з 1999 року дозволено культивування маку та конопель юридич-
ним особам по ліцензії, видачу якої здійснює Мінагрополітики України за 
погодженням з МВС України. Кабінетом Міністрів України від 
26.11.2008 року прийнято постанову № 1026 «Про затвердження Умов 
запобігання розкраданню рослин, включених до переліку наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів». 

До затвердження відповідних ліцензійних умов на цей вид діяльності 
Кабінетом Міністрів України надавалось право сільськогосподарським 
виробникам у попередні роки здійснювати посіви маку та конопель на 
підставі одноразових свідоцтв за правилами, що були встановлені Тимча-
совою інструкцією "Про порядок культивування маку та конопель" від 1 
липня 1999 року. 

У поточному році для культивування маку отримали дозволи і займа-
лися культивуванням маку 66 господарств на території 21 області (лега-
льні посіви маку відсутні в АР Крим, Дніпропетровській, Закарпатській, 
Київській та Сумській областях). Загальна площа посівів маку складає 
6468 га, що на 103,5 % більше ніж у 2009 році (21 господарств на площі 
3177,9 га). Найбільші площі посівів маку в таких областях як у Вінниць-
кій -1075,6 га (19 господарств), Кіровоградській -1022,1 га (7 госпо-
дарств) та Черкаській – 883 га (4 господарства). 

Промисловими посівами конопель на Україні традиційно займаються 
3 області: Полтавська, Сумська та Черкаська, які мають пенькозаводи по 
переробці сировини з рослин коноплі. В минулому році для посівів коно-
пель отримали свідоцтво 10 господарств у Сумській - 628 га, 17 у Черка-
ській - 619,6 га, 12 у Полтавській - 556 га. Також, одне господарство в 
Дніпропетровській області вперше засіяло коноплю на площі 56 га. 

В процесі видачі дозволів на право культивування нарковмісних рос-
лин підрозділами БНОН в областях обстежені всі ділянки, які призначені 
для їх культивування та складено відповідні документи, керівників гос-
подарств, попереджено про відповідальність за порушення встановлених 
правил обігу наркотичних засобів. В даних, полях було відібрано зразки 
рослин щодо встановлення в них змісту наркосировини та здійснювались 
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раптові перевірки щодо забезпечення охорони посівів, така робота дає 
конкретні результати.  

 
Контрольні питання : 
1. Для чого використовуються наркотичні засоби, психотропні речо-

вини, їх аналоги і прекурсори при лікуванні та виробництві лікарських 
засобів ? 

2. Назвіть класифікацію лікарських наркотичних засобів ? 
3. Які діють вимоги чинного законодавства щодо запобігання і уне-

можливлення користування наркотичними лікарськими засобами з боку 
осіб яким не призначено лікування ними ? 

4. Який порядок переміщення наркотичних засобів, психотропних ре-
човин, їх аналогів та прикурсорів діє в Україні ? 

5. Якими державними установами і як регулюється та контролю-
ється порядок використання наркотиків в лікувальних цілях  на терито-
рії України? 

6. Якими державними установами і як регулюється та контролю-
ється порядок ввозу в Україну і вивозу за її межі наркотичних засобів для 
лікувального, виробничого та дослідницького призначення ? 
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§ 4. Класифікація наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів 

 
На даний час, у світі існує багато класифікацій наркотичних засобів, пси-

хотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, але переважна більшість з них 
носить дещо умовний характер. Це переважно пов'язано з тим, що такі кла-
сифікації переслідують різноманітні цілі у сфері обігу зазначених речовин, 
наприклад: запобіжні, попереджувальні, контролюючі, загально-освітлючі, 
медичні, економічні, наукові, історичні і тому подібні цілі.  

Слід зазначити, що офіційна класифікація наркотичних засобів, психо-
тропних речовин, їх аналогів і прекурсорів прийнята і представлена між-
народної спільнотою в міжнародних конвенціях: у єдиній Конвенції про 
наркотичні речовини 1961 року, в яку входять списки, що містять відпо-
відно пронумеровані переліки наркотичних засобів і препаратів, та при-
ведені в якості додатків до конвенції. Зазначені списки, як наркотичних 
засобів і препаратів, так і психотропних речовин складаються з міжнаро-
дних незареєстрованних назв, інших незареєстрованних або ненаукових 
назв, а також хімічної формули (хімічного найменування). 

Виключне право вносити (час від часу) зміни, а також виправлення в 
деякі хімічні назви наркотичних засобів, препаратів і психотропних речо-
вин, що містяться у відповідних списках Конвенцій, належить  Комісії з 
наркотичних засобів Економічної і Соціальної Ради ООН. 

В Україні також мається своя офіційна класифікація наркотичних за-
собів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. Відповідно до 
статті 1 Закону України "Про обіг в України наркотичних засобів, психо-
тропних речовин, їх аналогів та прекурсорів" від 15 лютого 1995 року № 
60/95-ВР у редакції від 22 грудня 2006 року № 530-У. Кабінетом Мініст-
рів України було прийнято Перелік (класифікацію) наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів (див. додаток до навча-
льного посібника). Розглянемо більш детальніше Перелік наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів, який був затверджений По-
становою Кабінету Міністрів України від 06.05.2000р., № 770, складаєть-
ся із чотирьох таблиць та дев'яти списків різноманітних наркотичних за-
собів, психотропних речовини та прекурсорів: 1) таблиця І, список № 1 - 
особливо небезпечні наркотичні засоби, обіг яких заборонено; список № 
2 - особливо небезпечні, психотропні речовини обіг яких заборонено; 
список № 3 - рослини, які містять наркотичні засоби та психотропні речо-
вин і обіг яких допускається для промислових цілей; 2) Таблиця ІІ, спи-
сок № 1 - наркотичні засоби, обіг яких обмежено; список № 2 - психотро-
пні речовини, обіг яких обмежено; 3) Таблиця III, список   № 1 - наркоти-
чні засоби, обіг яких обмежено і стосовно яких допускаються виключення 
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деяких заходів контролю; список № 2 - психотропні речовини, обіг яких 
обмежено і стосовно яких допускаються виключення деяких заходів кон-
тролю; Таблиця IV, список № 1 - прекурсори, обіг яких обмежено і стосо-
вно яких встановлюються заходи контролю; список № 2 - прекурсори, 
стосовно яких встановлюються заходи контролю. 

Але більш цікавими виступають, як ми зазначили вищеназвані класи-
фікації, що носять так званий умовний характер. В останній час у медич-
ній і правовій літературі було розроблено цілий ряд різноманітних варіа-
нтів класифікації наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів 
і прекурсорів. Проблемою класифікації відповідних речовин займались 
такі видатні вчені, як: С. А. Бандурка, С. В. Слинько, Н. А. Мірошничен-
ко, Є. В. Фесенко, С. П. Гарницкий, С. П. Дидковська, Є. Г. Гасанов, В.Г. 
Торський, В.П. Топалов, В.И. Любченко, Й. П. Рущенко та інші, але слід 
відмітити, що серед вказаних науковців немає єдиної позиції щодо кла-
сифікації наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, хоча 
їх роботи і присвячені спільній темі - "боротьбі з наркотичною загрозою". 
Далі розглянемо декілька класифікацій, які пропонують нам вказані автори. 

Так, Є. В. Фесенко у своїй роботі, в рамках надання коментарю стат-
тям Кримінального кодексу України 2001 року стосовно кримінально-
правової боротьби з наркотиками, підготував свою класифікацію нарко-
тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, яку по-
ділів на III групи: 1) наркотичні засоби та психотропні речовини, що при-
гнічують нервову систему (опій, морфін, кодеїн, героїн, метадон (фена-
дон), рослини виду мак снотворний, макова соломка, барбітурати); 2) на-
ркотичні засоби та психотропні речовини, що збуджують нервову систе-
му (кокаїн, крек, амфетаміни, екстазі); 3) наркотичні засоби та психотро-
пні речовини, що мають галюциногенну дію (канабіс, смола канабісу, ек-
стракти і настойки канабісу, гашиш, ЛСД - 25, мескалін, СТП, ДОМ, 
ДМТ (диметилтриптамін). 

Вказана класифікація була розроблена на основі характеру дій нарко-
тичних засобів і психотропних речовин на організм людини, тобто нарко-
тичні засоби і психотропні речовини класифікуються у цього автора за-
лежно від психофармологічного впливу на здоров'я людини. 

У класифікації дуже повно представлені найменування і властивості 
тих чи інших наркотичних засобів і психотропних речовин, а також хімі-
чна та медична характеристика вказаних у класифікації засобів і речовин. 

Класифікацію побудовану на суто криміналістичному і карно-
правовому підґрунті розробили С. А. Бандурка, С. В. Слинько. Автори 
умовно поділяють "найбільш розповсюджені наркотичні засоби" на такі 
групи: 1) група канабіоїдів; 2) група опіумів; 3) група синтетичних анал-
гетиків; 3) група стимуляторів центральної нервової системи; а у окремі 
групи виділяються півсинтетичні наркотики (героїн, морфін, кокаїн і його 
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похідні). Також слід зазначити, що автори відмічають точку зору  
Й. П. Рущенко стосовно «летучих» речовин (токсичні речовини: клей, 
розчинники, бензин, ацетон - це летучі речовини, пари яких вдихають 
окремі особи, у т.ч. неповнолітні й малолітні, з метою одержання токсич-
ного сп'яніння) які не відносяться до наркотичних засобів чи психотроп-
них речовин і виділяють ці відповідні летучі речовини у окрему групу. 

Також у класифікації С. А. Бандурки і С. В. Слинько приводяться сти-
слі історичні довідки різноманітних наркотичних речовин і засобів, жар-
гоні вислови та назви тих чи інших наркотиків, способи вживання різних 
наркотичних речовин і психотропних засобів, вказується сировина основа 
різних наркотиків, а також приводяться загальні характеристики осіб, які 
вживають наркотики. 

Відповідно до цього, можна стверджувати, що ця класифікація нарко-
тичних засобів і психотропних речовин перш за все розроблена для пра-
цівників органів внутрішніх справ (підрозділів боротьби з незаконним 
обігом наркотиків лінрайорганів внутрішніх справ, працівників підрозді-
лів карного розшуку; підрозділів по боротьбі зі злочинними посяганнями 
на вантажі ОВС на транспорті; підрозділів кримінальної міліції у справах 
дітей та інші), які ведуть боротьбу з незаконним обігом наркотиків. Тобто 
для працівників правоохоронних органів необхідно знати: як виглядають 
різноманітні наркотики, який запах вони мають, кратку характеристику 
їхнього виробництва, а головне, основний перелік країн, що виробляють, 
вирощують, транспортують різноманітні види наркотиків. Наша класифі-
кація характеризується значною зручністю, що полегшує можливість її 
використання в практичній діяльності органів внутрішніх справ і митних 
органів України в боротьбі з контрабандою наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів. 

Основні види наркотиків, які контрабандно переміщуються через мит-
ний кордон України та знаходяться у незаконному обігу на території нашої 
держави підрозділяються на наркотики природного походження, півсинте-
тичні, синтетичні наркотики, депресанти, галюціногени, стимулятори. 

1. Наркотики природного походження: 
Опіум, морфін, кодеїн, тебанін. Снотворний мак є головним джерелом 

синтетичних наркотиків. Молочну рідину, яка виділяється з надрізу недо-
зрівшої головки маку, збирають, висушують для одержання опіумної 
смоли. Більш сучасний спосіб збирання опіуму заключається в промисло-
вому масштабі переробки опіумної смоли для одержання півсинтетичних 
і синтетичних наркотиків. 

Кокаїн вилучають з листя кокаїнового куща, це сильний стимулятор при-
родного походження. Росте він і вирощується з доісторичних часів в Півден-
ній Америці. Його вилучають з листя кокаїнового куща, названого "кокой". 
В медицині кокаїн застосовується в хірургії носа і горла. Його здатність ане-
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стезувати тканину, стримуючи кровотечу, в той же час стискуючи кровонос-
ні судини, одержала велике розповсюдження в очній хірургії і хірургії вуха, 
горла і носа. Нелегально кокаїн розповсюджується у вигляді білого кристалі-
чного порошку частіше розведеного різноманітними інгредієнтами, з яких 
найбільш розповсюджені цукор (лактоза, іносітол, манітол). Кокаїн одержу-
ють шляхом перетворення листя "кокі" в кокаїнову пасту шляхом хімічної 
реакції, застосовуючи ефірно - ацетонову суміш, керосин, соляну кислоту, 
вапно, марганцівку. Для одержання одного кілограма кокаїнової пасти потрі-
бно 17 літрів ефіру. Сама по собі технологія виробництва кокаїну досить 
проста: листя "кокі" вимочують в бочці з негашеним вапном, водою і керо-
сином, в результаті чого отримується кокаїнова паста. Потім пасту обробля-
ють кислотою і кокаїн готовий. Кокаїн один із самих дорогих наркотиків. В 
основному вирощення і культивування чагарнику "кокі" налагоджено в Болі-
вії. Колумбія є плацдармом для транспортування. В Болівії один кілограм 
кокаїнової пасти, яка містить 96% чистого кокаїну, оцінюється 2 млн. дол. 
США. З одного кілограма 96% пасти отримують 16 килограмів кокаїну шля-
хом розбавлення його різноманітними наповнювачами. Процентний вміст 
одного такого кілограма складає 6% кокаїну. При подозовій роздрібній про-
дажі остаточна сума виторгу з одного кілограма кокаїнової пасти складає на 
території США 2,5 млн. дол. США. Країни виробники. Болівія, Перу, Колу-
мбія. Країни транспортування: Аргентина, Бразилія, Суренам, Гаяна, Вене-
суела, Перу, Еквадор, Колумбія. 

Крек - це вулична (побутова) назва гідрохлоріда кокаїну (НС1). Зви-
чайно наркомани самі отримують вільну основу і частіше всього викори-
стовують для цього ефір. Але вуличні ділки отримують крек за допомо-
гою аміаку або звичайної питної соди і продають його в готовому вигляді 
для палива. Збільшена доступність, його низька оптова ціна зробили його 
економним для перетворення в більш наркологічний крек. (Оскільки 
менш чистий гідро хлорид кокаїна дає менше крека, ділкам прийшлось би 
продавати його по більш високій ціні, ніж по 10 доларів за флакон). 

Марихуана і гашиш отримують з індійської коноплі, ця рослина роз-
повсюджена по всьому світі, але концентрація конабіноідів коливається в 
залежності від місця вирощення. На стеблі розташовані темно-зелені лис-
тя. Шляхом подрібнення і висихання ці листя використовуються нарко-
манами для паління. Гашиш виготовляється із смолистих виділень суц-
віття індійської коноплі. В основному з материнських особин. Смола 
вміщує від 5% до 12% канабіноідів. З гашишу, шляхом екстракції, виго-
товляють гашишне масло, зміст канабіноідів в якому досягає 60%. Мари-
хуана має вигляд від темно- зеленого до темно-буро-коричневого кольору 
з відрізняючим запахом чорного перцю. При транспортуванні має вигляд 
пресованих брикетів або схожа на консистенцію дрібно перемеленого 
тютюну. Гашиш має вигляд темно-коричневої маси, яка нагадує вигляд 
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пластиліну, по щільності схожа на нього. Має відрізняючий запах чорно-
го перцю. Країнами вирощування і транспортування є: Філіппіни, Камбо-
джа, Індія, Таїланд, Пакистан, Туреччина, Ліван, Кенія, Уганда, Танзанія, 
Південна Африка, Нігерія, Бенін, Того, Гана, Марокко, Бразилія, Параг-
вай, Колумбія, Ямайка, Мексика, Китай, Далекосхідні регіони Росії. 

2. Півсинтетичні наркотики: 
Героїн - вперше був синтезований з морфіну у 1874 році. Спочатку 

вироблявся як знеболювальний засіб. Чистий героїн має вигляд білого 
порошку з гірким присмаком. Нелегально продаваємий героїн може бути 
різних кольорів в діапазоні від білого до темно-коричневого, що визвано 
домішками, що залишаються після виробничого процесу, або присутніс-
тю добавок, таких як харчові барвники, какао, чи коричневий цукор. Щоб 
збільшити об'єм товару, наркоділки домішують до нього розріджувач у 
пропорції від 9:1 до 99:1. Серед таких розріджувачів можна назвати цу-
кор, крохмаль, порошкове молоко і квенін. Героїн один з самих смерто-
носних наркотиків, його отримують шляхом послідовної переробки мо-
лочної смоли снотворного маку. Мак висаджують два рази на рік - осінню 
і весною. Через три місяці наступає час збирання врожаю. Процес синтезу 
одержання героїну складний, однак дозволяє отримувати, з однієї унції 
героїну яка може бути в вісім раз сильніше вихідного продукту. Застосо-
вується внутрішньовенне, але його можна вдихувати через ніс. Останнім 
досягненням наркоманів стало споживання однієї дози героїну (процент-
ний вміст 5%) в пляшковому пиві. Країни виробники: Бірма, Лаос, Таї-
ланд, Афганістан, Іран, Пакистан, Туреччина, Ліван, Колумбія, Ель Саль-
вадор. Країни транзиту: Гонконг, Японія, Малайзія, Філіппіни, Австралія, 
Бенін, Гана, Гвінея - Бісау, Мавританія, Сенегал, Гамбія, Туніс, Лівія, Лі-
ван, Сірія, Йорданія, Туреччина, Греція, Італія, Франція, Іспанія, Швеція, 
Норвегія, Нідерланди, Україна, Росія, Республіки Прибалтики, Велико-
британія, Ірландія, Канада, Коста - Ріка, Ямайка, Еквадор. 

Гідроморфін - є другим із старовинних напівсентетичних знеболюю-
чих засобів. Буває або в таблетках, або у вигляді препарату для ін'єкцій. 
Ефективність гідроморфіна у вісім разів більше, ніж ефективність морфі-
ну. Таблетки гідроморфіна діють сильніше, ніж рідкий гідроморфін. Ці 
таблетки розчиняють і потім роблять ін'єкції. 

3. Синтетичні наркотики. 
Метадон (фенадон) — це синтетичний знеболюючий засіб. Його викори-

стовують як препарат - замінник при лікуванні опійоманії, особливо при зло-
вживанні героїном. Буває у вигляді таблеток чи ампул. Такі таблетки звичай-
но бувають без запаху, білого кольору, іноді колір може змінюватися. 

4. Галюціногени. 
Мескалін - є найбільш активним галюціногеном, який представляє 

найбільш активний інгредієнт кактуса "пійот". Його вилучають із м'ясистих 
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частин цього кактуса, який за географічною характеристикою використову-
ється і виростає з давніх часів у районах Центральної Америки і Мексики. 

ЛСД - ліатіламід лізергенової кислоти. Його отримують з грибкових 
ріжків, які ростуть на житі, або з аміду лізергідової кислоти (хімікату, 
виявленого в насіннях в'юнка пурпурового). Завдяки надзвичайній силі 
дії ЛСД, його структурного зв'язку з одним хімікатом, присутнім в мозгу 
людини, і схожістю ефектів з виявленими явищами при психозі, ЛСД 
стали застосувати як засіб для вивчення механізму психічних захворю-
вань. ЛСД звичайно продають у таблетках, тонких желатинових квадрат-
них ("віконне скло") або кусочками насиченого на папері ("кислоти на 
промокашці"). Середній розмір ефективної дози для прийому всередину 
складає 30-50 мікрограм, але розмір продаваємої дози варіюється у надто 
великих межах. Вплив великої дози зберігається на протязі 10-12 годин. 

5. Депресанти. 
Речовини, виробництво і застосування яких регулюється відповідно до 

Закону України від 15.02.95р., "Про обіг в Україні наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів" (у редакції від 
22.12.2006 року № 530-У (530- 16 / ВВР, 2007, № 10, Ст. 89), мають нар-
котичний потенціал як фізичної, так і психологічної залежності. Нарко-
мани часто звертаються до депресантів для самолікування, щоб заспокої-
ти збуджені нерви після вживання стимуляторів, тобто щоби зняти нега-
тивні наслідки збудження від галюціногенів, або для полегшення утри-
мання від героїну. До числа депресантів відносяться: барбітурати, глюте-
міди, метаквалон, мепробамат, алпразолам, хлордіазероксід, клоназепам, 
клоразепат, мазепам, флуразепам, халазепам, лоразепам, празепам, тема-
зепам, тріазолам. 

6. Стимулятори. 
Володіють значним потенціалом розвитку залежності і тому їх вироб-

ництво і розповсюдження регулюється Законом України від 15.02.95р. 
"Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх ана-
логів і прекурсорів" (у редакції від 22.12. 2006 р. № 530-У (530-16 / ВВР, 
2007, № 10, Ст. 89), їх можна отримати по рецепту для медичних цілей, 
але їх також виробляють нелегально для наркобізнесу. В число стимуля-
торів входять всі амфетаміни.  

Також великою популярністю в теперішній час користується ефедрин, 
який виробляють нелегально для наркобізнесу у великих кількостях в 
Китаї та Кореї. Ефедрин получають з трав'яного куща "ефедри", який ро-
сте в далекосхідних регіонах. В фармацевтичний промисловості ефедрин 
випускається як медпрепарат "ефедриногідрохлорід", який застосовується 
від астми (ефедрин - бронхорозширюючий препарат групи амфетамінів, 
використовується для лікування захворювань верхніх дихальних шляхів). 
В великих кількостях ефедрин завозиться човниками шоп - турів із  
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Китаю. В умілих руках доморощених хіміків - самоучок, гідрохлорід ефе-
дрину стає уже не тільки нарковміщуючою речовиною, а самим дійсним 
наркотиком під назвою "ефедрон", який являє собою прозору або злегка 
мутну рідину. В залежності від способу виготовлення і використаного 
вихідного матеріалу може бути без кольору або світло - жовтого, корич-
невого, іноді червоного кольору. Засіб вживання - внутрішні ін'єкції. 

 
Контрольні питання: 
1. Яка нормативно-правова основа регламентує діяльність щодо обі-

гу наркотичних засобів та психотропних речовин в Україні? 
2. Яким нормативно-правовим актом України встановлена класифікація 

наркотичних засобів,психотропних речовин,їх аналогів і прекурсорів? 
3. Яка є теоретична класифікація наркотичних засобів,психотропних 

речовин, їх аналогів і прекурсорів? 
4. Які є види і форми класифікації  наркотичних засобів, психотроп-

них речовин, їх аналогів і прекурсорів згідно чинного законодавства ?  
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§ 5 Кримінальна відповідальність за злочини  
у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин,  

їх аналогів або прекурсорів 
 

Відповідно до ст. 49 Конституції України кожний має право на охоро-
ну здоров'я. Держава забезпечує санітарно-епідемічне благополуччя насе-
лення. Злочини, передбачені розділом XIII Особливої частини КК, пося-
гають на здоров'я населення, яке є родовим об'єктом цих злочинів. Він 
охоплює безпеку біофізіологічного та психічного стану, що фактично 
склався, невизначеного кола осіб від незаконного обігу наркотичних за-
собів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, отруйних, силь-
нодіючих речовин і одурманюючих засобів, біологічних агентів і токси-
нів, радіоактивне забрудненої продукції, а також від поширення епідемій. 

Обов'язковою ознакою злочинів, що розглядаються (за винятком по-
рушення правил боротьби з епідеміями – ст. 325 КК), є наявність предме-
тів, що становлять підвищену небезпеку для здоров'я людей. Вони висту-
пають як предмети або як засоби здійснення цих злочинів. Такими пред-
метами є: 

— наркотичні засоби (статті 305-309, 313-320 КК); 
— психотропні речовини (статті 305-309, 313-315, 317-320 КК); 
— прекурсори (статті 305, 306, 311, 312, 318, 320 КК); 
— аналоги наркотичних засобів і психотропних речовин (статті 305-

309, 313-315, 317, 320 КК); 
— снотворний мак і коноплі (ст. 310 КК); 
— отруйні і сильнодіючі речовини (ст. 321 КК); 
— отруйні і сильнодіючі лікарські засоби (ст. 321 КК); 
— одурманюючі засоби (статті 322, 324 КК); 
— мікробіологічні та інші біологічні агенти (ст. 326 КК); 
— токсини (ст. 326 КК); 
— допінг (ст. 323 КК); 
— радіоактивне забруднені продукти харчування та інша продукція 

(ст. 327 КК). 
Поняття та ознаки перших чотирьох видів названих предметів даються 

в Законі України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і преку-
рсори» від 15 лютого 1995 р. № 60 / 95-ВР у редакції Закону України від 
22 грудня 2006 р. № 530-У. Усі ці предмети (крім аналогів) передбачені 
Переліком наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів (да-
лі—Перелік), який складений відповідно до чинного законодавства і між-
народних зобов'язань України та затверджений постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 6 травня 2000 р. № 770. Перелік складається з чоти-
рьох таблиць (Таблиці 1, 2, 3 і 4), кожна з яких включає Список № 1 і 
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Список № 2, а Таблиця 1 — ще й Список № 3 (дивись додаток до навча-
льного посібника). Ці списки містять перелік наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів, обіг яких в Україні або взагалі забороне-
ний (наприклад, Списки № 1 і 2 Таблиці 1), або обмежений, але щодо 
якого встановлюються заходи контролю різної суворості. 

Наркотичні засоби — це включені до Переліку речовин природного чи 
синтетичного походження препарати, рослини, які становлять небезпеку 
для здоров'я населення у разі зловживання ними. Наркотичні засоби рос-
линного походження — похідні різних сортів конопель (анаша, марихуа-
на, гашиш тощо), опійні препарати, кокаїн; синтетичні наркотики — це 
наркотики, синтезовані в хімічних лабораторіях (часто в кустарних) з різ-
них хімічних речовин (наприклад, перветин, метадон, фентаніл, фенамін, 
мелоквалон та ін.). 

Психотропні речовини — це включені до Переліку речовин природно-
го чи синтетичного походження препарати, природні матеріали, які здатні 
викликати стан залежності та чинити депресивний або стимулюючий 
вплив на центральну нервову систему або викликати порушення сприй-
няття, емоцій, мислення чи поведінки, і становлять небезпеку для здоро-
в'я населення у разі зловживання ними. 

До психотропних речовин відносять мескалін, амфетамін, барбітал, ді-
азепам, феназепам, ЛСД тощо. 

Прекурсори наркотичних засобів та психотропних речовин (далі — 
прекурсори) — це речовини та їх солі, що використовуються при вироб-
ництві, виготовленні наркотичних засобів і психотропних речовин, вклю-
чених до Переліку. Зокрема, до прекурсорів відносять ацетон, етиловий 
ефір, соляну кислоту, сірчану кислоту, толуол. 

Аналоги наркотичних засобів і психотропних речовин — це забороне-
ні до обігу в Україні речовини природного чи синтетичного походження, 
не включені до Переліку, хімічна структура і властивості яких подібні 
хімічній структурі та властивостям наркотичних засобів і психотропних 
речовин, психоактивну дію яких ці речовини відтворюють. Звичайно ви-
готовлення наркотиків-аналогів має місце при створенні нового фармаце-
втичного препарату, в ході якого визначається і вивчається низка речо-
вин, які мають порівнянні властивості, але дещо відрізняються своєю мо-
лекулярною структурою. 

Мак снотворний чи опійний — це різні сорти маку, які містять алкало-
їди опіуму (морфін, кодеїн, тебаїн тощо). Поширеним є виготовлення ма-
кової соломки. Це зібрані будь-яким способом стебла і коробочки будь-
якого сорту снотворного маку (за винятком власне макового насіння) у 
цілому вигляді або подрібнені аж до порошкоподібного вигляду. Нерідко 
з макової соломки різними способами (наприклад, шляхом виділення на-
ркотично активних алкалоїдів водою або органічними розчинниками) 
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отримують опій екстракційний у розчиненому, смолоподібному або твер-
дому стані. 

Коноплі (каннабіс) (поширені назви — посівні (звичайні, культурні), іноді 
— індійські) — однорічна рослина, в якій плодоносні та квітучі верхівки (су-
цвіття), пилок і смола містять тетрагідроканнабі-нол — наркотично активний 
алкалоїд. Наркотичні засоби конопляної групи — марихуана, гашиш, смола 
каннабісу, гашишне масло, всі ізомери тетрагідроканнабінолу. 

Отруйні речовини — це небезпечні хімічні речовини та сполуки, інди-
відуальні за своїм складом, суміші хімічних речовин і сполук, продукти їх 
розкладу та розпаду, які за сукупністю притаманних їм властивостей 
створюють або можуть створювати небезпеку для довкілля, тварин і здо-
ров'я людей, що може призвести до загибелі об'єктів довкілля, тварин і 
людей, і які потребують спеціальних методів, умов і засобів поводження з 
ними. До отруйних речовин належать берилій та його сполуки, сулема, 
ціаніди, метиловий спирт, стрихнін тощо. 

Отруйні лікарські засоби — лікарські засоби, віднесені до отруйних 
Міністерством охорони здоров'я України. Перелік таких засобів затвер-
джено наказом Міністерства від 17 серпня 2007 р. № 490. До отруйних 
лікарських засобів віднесено, наприклад, атропін та його солі (порошок), 
кетамін, тетракаїн (порошок), тригексифенідил тощо. 

Сильнодіючі лікарські засоби — лікарські засоби, віднесені до силь-
нодіючих Міністерством охорони здоров'я України. Перелік таких засобів 
затверджено тим же наказом Міністерства. До сильнодіючих лікарських 
засобів віднесено, наприклад, дифенгідрамін (димедрол) (тверді форми), 
зопіклон, клонідін (клофелін) (субстанція, рідкі форми), прометазин тощо. 

Сильнодіючі речовини — речовини чи відходи, які, потрапляючи всере-
дину організму через органи дихання, травлення або через шкіру, здатні ви-
кликати смерть людини чи справляти на неї сильний негативний вплив (п. 
6.1 Переліку небезпечних властивостей, затвердженого наказом Міністерства 
екології та природних ресурсів України № 165 від 16 жовтня 2000 р.). 

Одурманюючі речовини — це засоби, що спричиняють одурманюю-
чий ефект, який, зокрема, змінює психіку і поведінку людини, і не вхо-
дять до списку наркотичних, психотропних, отруйних і сильнодіючих 
речовин та лікарських засобів. До одурманюючих засобів відносять алко-
гольні суміші з будь-яким змістом клофеліну, хлороформ, ефір, хлоротил, 
спиртові екстракти рослин, що містять алкалоїди тропанової групи, бар-
бітурато-алкогольну суміш, суміш димедролу з алкоголем, газоподібні 
речовини, лаки, фарби тощо. 

Допінг — це речовини і методи, які використовуються для підвищення 
працездатності спортсменів, є потенційно небезпечними для здоров'я і забо-
ронені для вживання антидопінговим Кодексом Олімпійського руху і компе-
тентними органами відповідних спортивних організацій (Закон України 
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«Про антидопінговий контроль у спорті» від 5 квітня 2001 р. № 2353-ІП). До 
заборонених речовин належать стимулятори, наркотики, анаболіки, диурети-
ки, пептидні та гліксопро-теїдні гормони та їх аналоги тощо. Очевидно, що 
ці речовини належать до різних фармакологічних груп, однак вони об'єднані 
в допінги з позицій цілей їх застосування — штучне створення фізичного 
стану спортсмена, сприятливого для досягнення ним спортивних цілей. 

Мікробіологічні та інші біологічні агенти — це предмети і речовини 
біологічного походження (біохімічні, мікробіологічні, біотехнічні препа-
рати, мікроорганізми, віруси, бактеріальні речовини, будь-яка інфекційна 
речовина або її носії, патогенні для людей і тварин тощо), які становлять 
небезпеку для життя і здоров'я людей. До біологічних агентів відносять, 
наприклад, штами мікроорганізмів, речовини для обробки зерна, інші 
біологічно активні речовини і предмети — продукти біотехнологій. 

Токсини — це сполуки (частина білкової природи) бактерійного, рос-
линного або тваринного походження, здатні при потраплянні до організ-
му людини спричиняти захворювання або смерть (містяться в отрутах 
змій, павуків, скорпіонів). Особливу небезпеку для здоров'я населення 
становлять токсичні речовини, які при проникненні в організм людини 
через органи дихання, травлення або через шкіру можуть викликати за-
тяжні або хронічні, у тому числі ракові, захворювання. 

Продукти харчування чи інша продукція, радіоактивно забруднена понад 
допустимі рівні, — це продукти рослинного або тваринного походження, 
призначені для вживання людьми, а також будь-яка інша продукція сільсько-
господарського або іншого походження, що призначена для вживання худо-
бою або для використання у промисловості чи у медицині, яка має на повер-
хні частинки радіоактивного матеріалу у вигляді пилу або містить радіоакти-
вні частинки в клітинах рослин або тварин понад допустимі рівні. 

Ряд складів злочинів у сфері незаконного обігу наркотичних засобів як 
кваліфікуючі ознаки передбачає здійснення незаконних дій, якщо їх 
предметом були особливо небезпечні наркотичні засоби і психотропні 
речовини, а також наркотичні засоби, психотропні речовини, їх аналоги і 
прекурсори, отруйні та сильнодіючі речовини і лікарські засоби у вели-
ких і особливо великих розмірах. 

Назви (міжнародні незареєстровані і хімічні) особливо небезпечних 
наркотичних засобів і психотропних речовин подані відповідно в Списках 
№ 1 і 2 Таблиці 1 Переліку. Зокрема, до особливо небезпечних наркотич-
них засобів віднесені, наприклад, героїн, кокаїновий кущ, кока-лист, ма-
кова соломка (концентрат з макової соломки), ефедрин. У свою чергу, 
особливо небезпечними психотропними речовинами визнані, наприклад, 
катинон, ЛСД, ЛСД-25, парагексил, МДМА тощо. 

Визначення невеликих, великих і особливо великих розмірів наркоти-
чних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що перебувають у не-
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законному обігу, проводиться на підставі наказу Міністерства охорони 
здоров'я України від 1 серпня 2000 р. № 188, яким затверджені Таблиці 
(1, 2 і 3). Наприклад, незаконний обіг героїну у великих розмірах визна-
ється, якщо його вага складає від 1,0 до 10,0 г, в особливо великих — від 
10,0 г і більше; макової соломки висушеної — у великих розмірах від 1 кг 
до 5 кг, в особливо великих — від 5 кг і більше; опію екстракційного — у 
великих розмірах від 50 г до 250 г, в особливо великих — від 250 г і бі-
льше. Так само визначені великі та особливо великі розміри незаконного 
обігу психотропних речовин і прекурсорів. 

Наказом Міністерства охорони здоров'я України від 31 серпня 2007 р. 
№ 511 затверджено великі та особливо великі розміри отруйних та силь-
нодіючих лікарських засобів, які знаходяться у незаконному обігу. Так, 
наприклад, великим розміром отруйного лікарського засобу атропіну та 
його солі (порошку) визначено вагу від 0,30 г до 3,00 г., а особливо вели-
ким — є його вага від 3,00 г. і більше; великим розміром кетаміну встано-
влено вагу від 5,0 г. до 50,00 г., особливо великим — від 50,00 г. і більше 
тощо. У свою чергу, для сильнодіючих лікарських засобів, таких як, на-
приклад, буторфанол, великим розміром вважається вага від 0,24 г. до 
2,40 г., а особливо великим — від 2,40 г. і більше, для дифенгідраміну 
(тверді форми) великим розміром є вага від 5,0 г. до 50,0 г., особливо ве-
ликим — від 50,0 г. і більше тощо. 

Об'єктивна сторона злочинів, що розглядаються, полягає у суспільне 
небезпечному і протиправному заподіянні шкоди здоров'ю населення. 
Кримінальна відповідальність за ці злочини відповідає міжнародним до-
говорам України, які передбачають обов'язки держав переслідувати осіб, 
винних у незаконному обігу предметів, що становлять підвищену небез-
пеку для здоров'я населення, передусім наркотичних засобів. До них на-
лежать Єдина конвенція про наркотичні засоби 1961 р., Конвенція про 
психотропні речовини 1971 р., Конвенція ООН про боротьбу проти неза-
конного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 р. 

Як правило, ці злочини скоюються тільки шляхом дії, а деякі з них і 
бездіяльністю (наприклад, порушення правил зберігання і обліку нарко-
тичних засобів, отруйних і сильнодіючих речовин, мікробіологічних та 
інших біологічних агентів або токсинів). 

Прості (основні) склади злочинів у сфері незаконного обігу наркотич-
них засобів сконструйовані в основному як формальні (виняток становить 
заволодіння наркотичними засобами шляхом викрадення, привласнення, 
шахрайства і зловживання службовим становищем). Водночас деякі зло-
чини проти здоров'я населення мають матеріальні склади (статті 325 – 
327 КК), які передбачають два види наслідків: 1) створення загрози запо-
діяння шкоди здоров'ю населення і 2) фактичне заподіяння такої шкоди. 
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Окрім того, матеріальні склади мають і деякі злочини з кваліфікуючи-
ми та особливо кваліфікуючими ознаками (наприклад, незаконне введен-
ня в організм наркотичних засобів, якщо воно заподіяло середньої тяжко-
сті чи тяжке тілесне ушкодження потерпілому або смерть (частини 2 і 3 
ст. 314 КК), порушення встановлених правил обігу наркотичних засобів, 
якщо воно спричинило їх нестачу у великих розмірах (ч. 2 ст. 320 КК), 
спонукання неповнолітніх до застосування допінгу, якщо воно заподіяло 
тяжкі наслідки (ч. 3 ст. 323 КК). 

Там, де закон передбачає матеріальні склади, у тому числі наслідок у 
вигляді створення загрози заподіяння шкоди здоров'ю населення, обов'яз-
ковою ознакою об'єктивної сторони є причинний зв'язок. При наслідках у 
вигляді фактичного заподіяння шкоди необхідно встановити, що саме це 
діяння, передбачене диспозицією статті, перебуває в причинному зв'язку з 
наслідком як необхідним і закономірним його результатом. 

Суб'єктивна сторона злочину з формальним складом характеризується 
прямим умислом. Важливе значення для кваліфікації злочину при цьому має 
встановлення наявності або відсутності мети збуту наркотичних засобів, ра-
діоактивне забруднених продуктів харчування чи іншої продукції та інших 
предметів. У більшості злочинів з матеріальним складом вина є тільки умис-
ною (наприклад, викрадення, привласнення наркотичних засобів, заволодін-
ня ними шляхом шахрайства або зловживання службовою особою своїм 
службовим становищем). Разом з тим для таких злочинів, як порушення пра-
вил боротьби з епідеміями; порушення правил поводження з біологічними 
агентами чи токсинами; заготівля, перероблення або збут радіоактивно за-
бруднених продуктів харчування, характерна необережна форма вини до 
наслідків, хоча самі дії (бездіяльність) у вигляді порушення правил можуть 
бути вчинені як умисно, так і через необережність. 

Суб'єкт цих злочинів, як правило, загальний, тобто будь-яка фізична, осу-
дна особа, яка досягла 16-річного віку. Лише за викрадення (крадіжку, гра-
біж, розбій) і вимагання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів передбачена відповідальність осіб, які досягай 14-річного віку. Вод-
ночас тільки спеціальним суб'єктом можливе вчинення таких злочинів, як 
заволодіння наркотичними засобами шляхом зловживання службовим ста-
новищем, незаконна видача рецепта на право придбання наркотичних засо-
бів, порушення правил поводження з наркотичними засобами, отруйними і 
сильнодіючими речовинами, біологічними агентами чи токсинами. 

Таким чином, злочини проти здоров'я населення — це передбачені 
кримінальним законом винні, суспільна небезпечні діяння, які створюють 
загрозу заподіяння шкоди або заподіюють фактичну шкоду здоров'ю не-
визначеному колу осіб. 

Частина 4 ст. 307, ч. 4 ст. 309, ч. 4 ст. 311 і ч. 5 ст. 321 КК закріплюють 
заохочувальні норми, які передбачають обов'язкове і безумовне звільнення 
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особи від кримінальної відповідальності за наявності певних передумов 
та підстав (добровільна здача наркотичних засобів, звернення до лікува-
льної установи і початок лікування від наркоманії тощо). 

Види злочинів проти здоров'я населення. Залежно від безпосереднього 
об'єкта, особливостей предмета та об'єктивної сторони злочини проти 
здоров'я населення можна поділити на такі групи: 

злочини, пов'язані з незаконним обігом наркотичних засобів та інших 
предметів, небезпечних для здоров'я населення (статті 305 – 307, 309 – 
311, 320 і 321 КК); 

злочини, пов'язані з незаконним заволодінням наркотичними засоба-
ми, а також обладнанням, призначеним для їх виготовлення (статті 308, 
312, 313, 318 і 319 КК); 

злочини, пов'язані з незаконним вживанням наркотичних і одурманю-
ючих засобів, а також допінгу (статті 314 – 317, 322 – 324 КК); 

інші злочини проти здоров'я населення (статті 325 – 327 КК). 
 
Злочини, пов'язані з незаконним обігом наркотичних засобів  
та інших предметів, небезпечних для здоров'я населення 

 
Контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 

або прекурсорів (ст. 305 КК). З об'єктивної сторони контрабанда — це 
незаконне переміщення наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів або прекурсорів через митний кордон України поза митним кон-
тролем або з приховуванням від митного контролю. 

За своєю конструкцією злочин, передбачений ч. 1 ст. 305 КК, нале-
жить до злочинів з формальним складом. Він е закінченим з моменту фа-
ктичного незаконного переміщення через кордон вказаних предметів. 
Кримінальна відповідальність настає за сам факт незаконного перемі-
щення цих предметів через кордон незалежно від того, чи зміг винний 
розпорядитися ними чи ні. 

Із суб 'єктивної сторони контрабанда вчиняється у формі прямого 
умислу, за якого особа усвідомлює не тільки факт переміщення предмета 
злочину через митний кордон, а й бажає цього. 

Мотиви контрабанди можуть бути різними і на кваліфікацію не впли-
вають. Найчастіше контрабанда здійснюється з користі, для наживи, пе-
редачі наркотиків іншим особам, з метою збуту тощо. 

Суб'єкт цього злочину — будь-яка особа. 
Частина 2 ст. 305 КК передбачає відповідальність за вчинення контра-

банди повторно або за попередньою змовою групою осіб, а також якщо 
предметом цих дій були особливо небезпечні наркотичні засоби чи пси-
хотропні речовини або наркотичні засоби, психотропні речовини, їх ана-
логи чи прекурсори у великих розмірах. 
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Повторність має місце, якщо контрабанда здійснюється хоча б удруге, 
незалежно від того, була чи не була особа судимою за перший злочин. 

Вчинення контрабанди за попередньою змовою групою осіб має місце, 
якщо у вчиненому брали участь дві або більше осіб, які заздалегідь домо-
вилися про спільне її вчинення (ч. 2 ст. 28 КК). 

У частині 3 ст. 305 КК передбачена відповідальність за контрабанду 
наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів, 
вчинену організованою групою (ч. 2 ст. 28 КК), а також якщо предметом 
контрабанди були наркотичні засоби, психотропні речовини, їх аналоги 
чи прекурсори в особливо великих розмірах. 

Використання коштів, здобутих від незаконного обігу наркотичних за-
собів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів (ст. 306 КК). 
Предметом злочину є фінансові кошти (гроші, цінні папери, акції), отри-
мані в результаті наркобізнесу, а також об'єкти приватизації, обладнання 
та інше майно підприємств, організацій або установ, яке приватизоване 
або придбане за ці фінансові кошти. 

Об 'єктивна сторона цього злочину може полягати в одній із таких дій: 
розміщення коштів, здобутих від незаконного обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, у банках, на підпри-
ємствах, в установах, організаціях та їх підрозділах; придбання за такі 
кошти об'єктів, майна, що підлягають приватизації, чи обладнання для 
виробничих та інших потреб; використання таких коштів і майна з метою 
продовження незаконного обігу вказаних предметів. 

Розміщення передбачає відкриття від імені фізичної чи юридичної 
особи рахунка в банку або внесення коштів на існуючий рахунок, переве-
дення з іншого рахунка, вкладення грошей у фонди підприємств, органі-
зацій, установ або їх філії та інші легальне існуючі структури, незалежно 
від форм власності. 

Придбання — це купівля та інші форми отримання у власність об'єк-
тів, що підлягають приватизації, чи обладнання для виробничих та інших 
потреб. Способи придбання можуть бути різними (на аукціоні, конкурсі, 
придбання акцій, шляхом оформлення договору купівлі-продажу тощо) і 
здійснюватися особисто, через довірених осіб, разом з іншими особами. 

Придбання обладнання передбачає різні форми купівлі та отримання у 
власність обладнання, механізмів, апаратури, техніки, виробничих і пере-
робляючих ліній єдиного циклу тощо. Причому таке придбання здійсню-
ється для виробничих та інших потреб, як правило, з метою їх викорис-
тання за призначенням і отримання в майбутньому вигоди. 

Використання коштів, здобутих внаслідок незаконного обігу наркоти-
чних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів з метою 
продовження незаконного обігу з вказаними предметами, передбачає по-
дальше фінансування такої діяльності (наприклад, посів і вирощування 
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рослин, що містять наркотики, їх виробництво, виготовлення, переробка, 
зберігання, перевезення, пересилка тощо). 

Закінченим злочин є з моменту здійснення будь-якої вказаної дії. 
Суб 'єктивна сторона цього злочину передбачає наявність прямого 

умислу, поєднаного з метою продовження незаконного обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. 

Суб 'єкт цього злочину — будь-яка особа. 
Частина 2 ст. 306 КК передбачає вчинення вказаних дій повторно або 

за попередньою змовою групою осіб, або у великих розмірах. Під вели-
ким розміром розумдють кошти, сума яких становить двісті та більше 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Інші кваліфікуючі ознаки розглядалися раніше при аналізі злочину, 
передбаченого ст. 305 КК. 

Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, переве-
зення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів (ст. 307 КК). Об 'єктивна сторона злочину передбачає не-
законне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення 
чи пересилання з метою збуту, а також незаконний збут наркотичних за-
собів, психотропних речовин або їх аналогів. Для наявності. складу зло-
чину досить вчинення хоча б однієї із зазначених дій. 

Під незаконним виробництвом слід розуміти виготовлення наркотич-
них засобів, психотропних речовин або їх аналогів з використанням ме-
ханізмів, промислових ліній і комплексів тощо. Причому виробництво 
передбачає систематичну, постійну злочинну діяльність, що здійснюєть-
ся, як правило, на професійній основі і з професійним обладнанням. 

Незаконне виготовлення — це будь-які дії, внаслідок яких були отри-
мані наркотичні засоби, психотропні речовини або їх аналоги. Під виго-
товлення підпадають і дії з переробки, рафінування (очищення) з метою 
підвищення їх концентрації або наркотичного ефекту. Відповідальність за 
ст. 307 КК настає незалежно від способу виготовлення (в домашніх чи 
лабораторних умовах, шляхом хімічних реакцій тощо), їх виду та кількості. 

Закінченим злочин вважається з моменту фактичного отримання (ви-
ходу) наркотичних засобів або психотропних речовин. 

Придбання — це отримання наркотичних засобів або психотропних 
речовин у самого виготівника або інших осіб (купівля, отримання в об-
мін, у рахунок сплати боргу, як дарування або позика, а також привлас-
нення знайденого). Причому придбання може бути як відшкодувальним, 
так і безвідплатним. Придбання є закінченим злочином з моменту факти-
чного отримання наркотичних засобів або психотропних речовин. 

Під зберіганням слід розуміти фактичне володіння наркотичними за-
собами або психотропними речовинами (при собі, у приміщенні, в тайни-
ку чи інших місцях). Причому для кваліфікації вчиненого не має значення, 
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чи є винний власником чи ні, здійснюється зберігання тимчасово або по-
стійно, а також місце зберігання. 

Зберігання може здійснюватися як таємно, так і відкрито. Під збері-
гання підпадає також носіння наркотичних засобів і психотропних 

речовин. Зберігання цих предметів є триваючим злочином. Він вважа-
ється закінченим вже з моменту первинного фактичного володіння ними. 

Перевезення—це переміщення наркотичного засобу або психотропної 
речовини з одного місця в інше будь-яким транспортним засобом, по зе-
млі, воді або у повітрі. Перевізником може бути як сам власник, так і інші 
особи, в тому числі й ті, які діють за винагороду. 

Пересилання здійснюється у вигляді відправлення багажем або поштою. 
Закінченим злочин вважається з моменту відправки незалежно від того, 
отримав адресат наркотичні засоби або психотропні речовини чи ні. Якщо 
ж особа була затримана при оформленні документів на відправку, то її дії 
належить кваліфікувати як замах на пересилку (статті 15 і 307 КК). 

Збут — це будь-яка форма передачі або реалізації наркотичних засобів 
або психотропних речовин, в результаті якої вони переходять у володіння 
і розпорядження інших осіб (продаж, дарування, обмін, передача і оплата 
в борг, і навіть введення ін'єкцій іншій особі тощо). 

Збут вказаних речовин, поєднаний із схилянням до їх вживання, належить 
кваліфікувати за сукупністю злочинів, передбачених статтями 307 і 315 КК. 

Збут є закінченим злочином з моменту передачі наркотичного засобу і 
психотропної речовини іншій особі незалежно від того, розпорядилася 
вона ним чи ні. 

Суб'єктивна сторона цього злочину характеризується прямим умис-
лом, що поєднується із спеціальною метою збуту наркотичних засобів або 
психотропних речовин. 

У більшості випадків цей злочин вчиняється з корисливих мотивів і з 
корисливою метою. 

Суб'єкт цього злочину — будь-яка особа. 
Частина 2 ст. 307 КК передбачає відповідальність за ті самі дії, вчине-

ні повторно або за попередньою змовою групою осіб, або особою, яка 
раніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 308 – 310, 312, 
314, 315 і 317 КК, або із залученням неповнолітнього, а також збут нарко-
тичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів у місцях, що при-
значені для проведення навчальних, спортивних і культурних заходів, та 
в інших місцях масового перебування громадян, або збут чи передачу цих 
речовин у місця позбавлення волі, або якщо предметом таких дій були 
наркотичні засоби, психотропні речовини або їх аналоги у великих розмі-
рах чи особливо небезпечні наркотичні засоби або психотропні речовини. 
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Під повторністю злочинних діянь слід розуміти здійснення хоча б од-
нієї із злочинних дій, вказаних у ст. 307 КК, незалежно від того, була чи 
не була особа судима за першу з них. 

Для кваліфікації вчинення злочину особою, яка раніше вчинила один 
із злочинів, передбачених статтями 308 – 310, 312, 314, 315 і 317 КК, або 
із залученням неповнолітнього, не має значення, досяг чи не досяг непов-
нолітній віку кримінальної відповідальності. Якщо він досяг 16-річного 
віку, то підлягає відповідальності за ч. 1 ст. 307 КК. 

Частина 3 ст. 307 КК передбачає відповідальність за дії, визначені у 
частинах 1 або 2 цієї статті, вчинені організованою групою, а також якщо 
предметом таких дій були наркотичні засоби, психотропні речовини або 
їх аналоги в особливо великих розмірах, або вчинені із залученням мало-
літнього або щодо малолітнього. 

Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, переве-
зення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів без мети збуту (ст. 309 КК). Об'єктивна сторона цього злочину 
така сама, як і злочинів, відповідальність за які передбачена ст. 307 КК. 

Суб'єктивна сторона цього злочину — прямий умисел та відсутність 
мети збуту, тобто подальшої передачі зазначених предметів або реалізації 
їх іншим особам. Кваліфікуючі ознаки злочину такі самі, як і у ст. 307 КК. 

Особа, яка добровільно звернулася до лікувального закладу і розпоча-
ла лікування від наркоманії, звільняється від кримінальної відповідально-
сті за дії, передбачені ч. 1 цієї статті. 

Посів або вирощування снотворного маку чи конопель (ст. 310 КК). 
Предметом злочину є насіння або рослини снотворного маку в кількості 
від ста п'ятисот чи конопель від десяти до п’ятдесяти рослин. Посів або 
вирощування інших рослин, які містять наркотичні речовини, не утворить 
складу цього злочину. 

З об'єктивної сторони цей злочин полягає в незаконному посіві або 
вирощуванні вказаних сільськогосподарських культур. 

Посів — це дії, спрямовані на висів насіння рослин або розсади без 
належного дозволу на будь-яких земельних ділянках, як спеціально під-
готовлених, так і порожніх. Злочин визнається закінченим з моменту вне-
сення насіння або розсади в ґрунт незалежно від подальшого проростання 
чи зростання рослин, розміру площі.  

Вирощування — це догляд (рихлення, прополювання, букетировка, 
прорідження, полив, підживлення тощо) за посівами і сходами з метою 
доведення їх до стадії дозрівання. Причому для наявності вказаного діян-
ня не має значення, садив ці рослини сам винний, висіяні вони будь-ким 
іншим або є дикорослими. 

Закінченим злочин вважається з моменту здійснення дій, спрямованих 
на поліпшення зростання вказаних культур, незалежно від того, чи був 
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вирощений або зібраний урожай з ділянок, що обробляються. На кваліфі-
кацію злочину не впливають ні розмір площі, що засіяна чи обробляється, 
ні належність земельної ділянки. 

Суб'єктивна сторона цього злочину характеризується прямим умис-
лом. Винний усвідомлює, що здійснює посів або вирощування рослин, що 
містять наркотики і заборонені до обробітку, і бажає цього. 

Мотиви, якими керується особа, можуть бути різними і на кваліфіка-
цію злочину не впливають. У більшості випадків вони мають корисливий 
характер. Якщо посів або вирощування вказаних рослин здійснюється з 
метою виготовлення наркотичних засобів, збуту урожаю, то вчинене 
утворює собою приготування до злочинів, вказаних у ст. 307 або ст. 309 
КК. У цих випадках відповідальність настає за сукупністю злочинів. 

Суб'єктом цього злочину може бути будь-яка особа. 
У частині 2 ст. 310 КК встановлена відповідальність за незаконний по-

сів або вирощування снотворного маку чи конопель особою, яка була за-
суджена за статтею 310, чи яка раніше вчинила один із злочинів, передба-
чених статтями 307,309,311 і 317 КК, або вчинення зазначених дій за по-
передньою змовою групою осіб з метою збуту, а також незаконний посів 
або незаконне вирощування снотворного маку в кількості п'ятисот і біль-
ше рослин чи конопель у кількості п’ятдесяти і більше рослин. 

Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, переве-
зення чи пересилання прекурсорів (ст. 311 КК). Предметом цього злочину 
є прекурсори. Об'єктивна сторона та ознаки, що становлять її зміст, ана-
логічні складу злочину, передбаченого ст. 307 КК. 

Відмінна ознака, що стосується характеристики суб'єктивної сторони 
злочину, полягає в тому, що дії винний вчиняє з метою використання для 
виробництва або незаконного виготовлення наркотичних засобів чи пси-
хотропних речовин. Кваліфікуючі ознаки злочину розглядалися раніше 
при аналізі злочинів, передбачених статтями 305, 307 і 309. 

Відповідно до ч. 4 ст. 311 КК особа, яка добровільно здала прекурсо-
ри, що призначалися для виробництва або виготовлення наркотичних за-
собів чи психотропних речовин, і вказала джерело їх придбання або спри-
яла розкриттю злочинів, пов'язаних із незаконним обігом прекурсорів, 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, звільняється 
від кримінальної відповідальності за незаконні їх виробництво, виготов-
лення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання (ч. 1 цієї статті). 

Порушення встановлених правил обігу наркотичних засобів, психо-
тропних речовин, їх аналогів або прекурсорів (ст. 320 КК). З об 'єктивної 
сторони цей злочин полягає в порушенні встановлених правил посіву або 
вирощування снотворного маку чи конопель, а також порушенні правил 
виробництва, виготовлення, зберігання, обліку, відпуску, розподілу, тор-
гівлі, перевезення, пересилання чи використання наркотичних засобів, 
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психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, призначених для ви-
робництва чи виготовлення цих засобів або речовин. 

Порядок обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів регулюється Законом України «Про обіг в Україні наркотичних за-
собів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» від 8 липня 1999 
р. Ці питання регламентуються Положенням про порядок здійснення дія-
льності у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 3 
січня 1996 р. № 6; наказом Міністерства охорони здоров'я України від 18 
грудня 1997 р. № 356; наказом Мінпрому України від 19 червня 1997 р. № 
104, яким затверджена Інструкція про порядок виробництва, зберігання, 
перевезення і реалізації прекурсорів. 

Відповідно до встановленого порядку культивування снотворного маку 
(опійного та олійного) чи конопель може здійснюватися тільки на підставах і 
в обсягах, передбачених державним замовленням. Ці питання вирішуються 
Мінагропромом, іншими органами, уповноваженими Кабінетом Міністрів 
України. Дозвіл на заняття такою діяльністю дається на підставі ліцензії чи 
дозволу, що видаються уповноваженими органами виконавчої влади. 

Із суб'єктивної сторони цей злочин може бути вчинений як умисно, 
так і через необережність. 

Суб'єкт цього злочину — особа, уповноважена додержуватися встано-
влених правил посіву або вирощування снотворного маку чи конопель, а 
також виробництва, виготовлення, зберігання, обліку, відпуску, розподі-
лу, торгівлі, перевезення, пересилання чи використання наркотичних за-
собів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. 

Частина 2 ст. 320 КК передбачає відповідальність за вчинення вказа-
них дій повторно або якщо вони спричинили нестачу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів у великих розмі-
рах, або призвели до викрадення, привласнення, вимагання наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів, або заволо-
дінню ними шляхом шахрайства чи зловживання службовою особою сво-
їм службовим становищем. 

Характеристика цих кваліфікуючих ознак розглядалася при висвітлен-
ні складів злочинів, передбачених статтями 305, 307, 312 і 313 КК. 

Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, перевезення, пере-
силання, зберігання з метою збуту або збут отруйних і сильнодіючих ре-
човин (ст. 321 КК). З об'єктивної сторони цей злочин полягає у незакон-
ному виробництві, виготовленні, придбанні, перевезенні, пересиланні або 
зберіганні з метою збуту, збуті отруйних або сильнодіючих речовин, що 
не є наркотичними або психотропними чи їх аналогами, здійснення таких 
дій щодо обладнання, призначеного для виробництва чи виготовлення 
отруйних або сильнодіючих речовин, без спеціального на те дозволу. 
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Предметом цього злочину є отруйні і сильнодіючі речовини, а також 
обладнання, призначене для їх виробництва чи виготовлення. 

Інші ознаки складу злочину, зазначені у ст. 321 КК, аналогічні злочи-
ну, передбаченому ст. 307 КК. 

 
Злочини, пов'язані з незаконним заволодінням наркотичними  

засобами, а також обладнанням, призначеним для їх виготовлення 
 
Викрадення, привласнення, вимагання наркотичних засобів, психо-

тропних речовин або їх аналогів чи заволодіння ними шляхом шахрайства 
або зловживання службовим становищем (ст. 308 КК). 

Об'єктивна сторона цього злочину полягає у вказаних діях із заволо-
діння наркотичними засобами. 

Поняття «викрадення» (крадіжка, грабіж), «привласнення», «вимаган-
ня», «заволодіння цими предметами шляхом шахрайства» повністю від-
повідають їх аналізу щодо злочинів, передбачених статтями 185, 186, 189, 
190 і 191 КК. 

Із суб'єктивної сторони цей злочин характеризується прямим умислом. 
Суб'єктом викрадення, вимагання і розбою є особа, яка досягла 14-

річного віку; шахрайства — 16-річного віку, привласнення — особа, якій 
ці предмети ввірені або знаходяться у її віданні. 

Частина 2 ст. 308 КК передбачає відповідальність за вчинення цього 
злочину повторно або за попередньою змовою групою осіб, або із засто-
суванням насильства, що не є небезпечним для життя чи здоров'я потер-
пілого, або з погрозою застосування такого насильства, або особою, яка 
раніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 306, 307, 310, 
311, 314, 317 КК, або у великих розмірах, а також заволодіння наркотич-
ними засобами, психотропними речовинами або їх аналогами шляхом 
зловживання службової особи своїм службовим становищем. 

У частині 3 ст. 308 КК встановлена відповідальність за дії, передбачені 
частинами 1 або 2 ст. 308 КК, якщо вони вчинені в особливо великих 
розмірах, або організованою групою, або шляхом розбою з метою викра-
дення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, а та-
кож вимагання цих засобів чи речовин, поєднане з насильством, небезпе-
чним для життя і здоров'я. Викрадення, привласнення, вимагання прекур-
сорів або заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання служ-
бовим становищем (ст. 312 КК). Об'єктивна сторона цього злочину та її 
ознаки аналогічні злочину, передбаченому ст. 308 КК. 

Суб'єктивна сторона цього злочину, крім прямого умислу, передбачає 
і спеціальну мету — збут прекурсорів іншим особам або їх збут для виро-
бництва або виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів. 
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Кваліфікуючі ознаки цього злочину висвітлені раніше при характерис-
тиці складу злочину, передбаченого ст. 308 КК. 

Незаконне виготовлення, підроблення, використання чи збут підроб-
лених документів на отримання наркотичних засобів, психотропних ре-
човин або прекурсорів (ст. 318 КК). Об'єктивна сторона цього злочину 
виявляється в одній із дій: незаконному виготовленні, підробленні, вико-
ристанні або збуті підроблених чи незаконно одержаних документів, які 
дають право на отримання наркотичних засобів чи психотропних речовин 
або прекурсорів, призначених для виробництва або виготовлення цих за-
собів чи речовин. 

Незаконне виготовлення документа передбачає будь-який спосіб виго-
товлення фальшивого документа, подібного до справжнього, який пере-
буває в обігу. Способи виготовлення можуть бути різними: за допомогою 
технічних засобів, від руки, шляхом ксерокопіювання, з використанням 
іншої техніки тощо. 

Незаконне підроблення документів означає повну або часткову зміну 
змісту вже оформленого справжнього документа, а також складання до-
кумента з внесенням до нього даних, які повністю або частково не відпо-
відають дійсності. 

Під використанням документа розуміють його пред'явлення до офі-
ційних органів з метою отримання наркотичних засобів, психотропних 
речовин або прекурсорів. 

Під збутом підроблених або незаконно отриманих документів слід ро-
зуміти будь-яку форму їх передачі або реалізації іншим особам. Причому 
збут документа передбачає будь-який спосіб його відчуження: продаж, 
дарування, обмін, передача в борг, сплата боргу тощо. 

Суб'єктивна сторона цього злочину — прямий умисел, поєднаний з 
метою отримати замість документа наркотичні засоби або психотропні 
речовини. Суб'єктом цього злочину є будь-яка особа. 

Частина 2 ст. 318 КК передбачає відповідальність за вчинення злочину 
повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або особою, яка ра-
ніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 306 – 317 КК. 

Незаконна видача рецепта на право придбання наркотичних засобів 
або психотропних речовин (ст. 319 КК). Предмет цього злочину — ре-
цепт-документ, який дає право на придбання наркотичних засобів або 
психотропних речовин. 

З об'єктивної сторони цей злочин виражається в незаконній видачі ре-
цепта на право придбання вказаних засобів і речовин. Згідно із Законом 
України «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів» від 8 липня 1999 р. видача лікарями рецептів 
громадянам на право придбання ними вказаних засобів і речовин здійс-
нюється на основі Правил, встановлених Міністерством охорони здоров'я 
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України. Порушення цих Правил свідчить про незаконність видачі рецеп-
та. Незаконна видача лікарем має місце у випадках, коли рецепт виданий 
особі, яка не має права на придбання наркотичних засобів або психотроп-
них речовин як ліків; або в ньому збільшена кількість допустимої дози 
відпуску наркотичних засобів або психотропних речовин тощо. 

Злочин вважається закінченим з моменту видачі, тобто з моменту пе-
редачі незаконного рецепта іншій особі. 

Суб'єктивна сторона цього злочину характеризується прямим умис-
лом, поєднаним з корисливими мотивами чи з іншими особистими інте-
ресами. 

Суб'єктом цього злочину є лікар, який видав рецепт. Якщо незаконний 
рецепт виписаний іншою особою, відповідальність настає за ст. 318 КК. 

Частина 2 ст. 319 КК передбачає відповідальність за вчинення тієї са-
мої дії повторно. 

Викрадення, привласнення, вимагання обладнання, призначеного для 
виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їж анало-
гів, чи заволодіння ним шляхом шахрайства або зловживання службовим 
становищем та інші незаконні дії з таким обладнанням (ст. 313 КК). 
Предметом цього злочину є обладнання, призначене для виготовлення 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів. 

Інші ознаки складу злочину, вказані у ст. 313 КК, аналогічні злочину, 
передбаченому ст. 308 КК. 

 
Злочини, пов'язані з незаконним вживанням наркотичних  

і одурманюючих засобів, а також допінгу 
 
Незаконне введення в організм наркотичних засобів, психотропних 

речовин або їх аналогів (ст. 314 КК). З об'єктивної сторони злочин поля-
гає в незаконному введенні будь-яким способом наркотичих засобів, пси-
хотропних речовин або їх аналогів в організм іншої особи всупереч її волі 

Під незаконним введенням розуміють будь-які примусові дії, спрямо-
вані на введення в організм іншої особи зазначених засобів і речовин 
(ін'єкція, шляхом додавання в їжу, лікарські препарати, напої тощо). 

Способи примусового незаконного введення в організм іншої особи 
наркотичних засобів і психотропних речовин можуть бути різними — це 
обман, примушування, насильство. Лише їх застосування свідчить про 
введення в організм вказаних засобів і речовин всупереч волі іншої особи. 

Слід зазначити, що спосіб введення, вид наркотичного засобу чи пси-
хотропної речовини, його кількість на кваліфікацію не впливають. Вве-
дення в організм іншої особи наркотичних засобів лікарем, хоч і всупереч 
волі цієї особи або без її згоди, з метою профілактики або лікування не 
містить складу цього злочину. 
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Суб'єктивна сторона злочину характеризується прямим умислом. Мо-
тиви, якими керується винний, можуть бути різними і на кваліфікацію не 
впливають. Суб'єкт цього злочину — будь-яка особа. 

У частині 2 ст. 314 КК встановлена відповідальність за ті самі дії, як-
що вони призвели до наркотичної залежності потерпілого або вчинені 
повторно або особою, яка раніше вчинила один із злочинів, передбачених 
статтями 306-312, 314 – 318 КК, або вчинені щодо двох чи більше осіб, 
або якщо вони заподіяли середньої тяжкості чи тяжке тілесне ушкоджен-
ня потерпілому. 

Частина 3 ст. 314 КК передбачає відповідальність за дії, передбачені 
частинами 1 або 2 цієї статті, вчинені щодо неповнолітнього або особи, 
яка перебуває в безпорадному стані, чи вагітної жінки, або якщо вони 
були пов'язані з введенням в організм іншої особи особливо небезпечних 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, а також як-
що внаслідок таких дій настала смерть потерпілого. 

Схиляння до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів (ст. 315 КК). З об'єктивної сторони схиляння до вживання 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів — це дії вин-
ного, спрямовані на те, щоб збудити в іншої особи бажання вжити їх. 
Стаття 315 КК передбачає особливий вид підбурювання, причому воно 
може бути як одиничним, так і багаторазовим, що на кваліфікацію вчине-
ного не впливає. Схиляння може бути вчинене тільки у формі активної дії 
і тільки щодо конкретної особи. Способи схиляння можуть бути різними: 
умовляння, пропозиція, надання порад, прохання, лестощі, примушуван-
ня, переконання, залякування, підкуп, обіцянка винагороди або іншої ви-
годи, погроза припинити шлюбні або дружні відносини тощо. Перерахо-
вані дії можуть виражатися словесно, у конклюдентних діях, у письмовій 
формі, з використанням техніки тощо. 

Злочин вважається закінченим з початку здійснення дій, спрямованих 
на те, щоб збудити в іншої особи бажання вжити наркотичні засоби, неза-
лежно від того, чи вдалося викликати у потерпілого це бажання. 

Якщо при схилянні до вживання наркотичних засобів особа ще й збувала 
їх або сприяла їх викраденню, виробництву, виготовленню, придбанню, збе-
ріганню, перевезенню або пересиланню, її дії належить кваліфікувати за су-
купністю злочинів, передбачених статтями 308 і 315 або 309. 

Із суб'єктивної сторони цей злочин характеризується прямим умислом 
і наявністю спеціальної мети — викликати у потерпілого бажання вжива-
ти наркотичні засоби, психотропні речовини або їх аналоги. 

Суб'єктом цього злочину може бути будь-яка особа. 
Частина 2 ст. 315 КК передбачає схиляння до вживання наркотичних 

засобів, вчинене повторно або щодо двох чи більше осіб, або щодо непо-
внолітнього, а також особою, яка раніше вчинила один із злочинів,  
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передбачених статтями 307, 308, 310, 314 і 317 КК. При цьому винний 
усвідомлює або за всіма обставинами справи повинен був і міг усвідом-
лювати, що він збуджує бажання споживати наркотики саме в особи, яка 
не досягла 18-річного віку. 

Незаконне публічне вживання наркотичних засобів (ст. 316 КК). Об'-
єктивна сторона цього злочину характеризується діями, які полягають у 
публічному або груповому незаконному вживанні наркотичних засобів у 
місцях, що призначені для проведення навчальних, спортивних і культур-
них заходів, та в інших місцях масового перебування громадян. 

Під публічним вживанням слід розуміти відкрите вживання наркотич-
них засобів у присутності третіх осіб, які усвідомлюють характер того, 
що відбувається. 

Вчинення цих дій групою осіб передбачає, що у процесі вживання на-
ркотичних засобів беруть участь дві або більше осіб. Присутність сторон-
ніх осіб при цьому не обов'язкова. Для кваліфікації не має значення, вжи-
вали учасники групи наркотичні засоби послідовно чи одночасно. 

Місцем вчинення злочину є територія, призначена для проведення на-
вчальних, спортивних і культурних заходів, або інші місця масового пе-
ребування громадян (пляжі, вокзали, парки, дитячі майданчики, вулиці, 
площі, підземні переходи тощо). 

Закінченим злочин є з моменту вживання (прийняття) наркотичного 
засобу незалежно від того, чи доведений винний до стану наркотичного 
сп'яніння. 

Із суб'єктивної сторони цей злочин вчиняється з прямим умислом. 
Суб'єкт цього злочину — будь-яка особа. 
Частина 2 ст. 316 КК передбачає відповідальність за вчинення тих са-

мих дій повторно або особою, яка раніше вчинила один із злочинів, пе-
редбачених статтями 307, 310, 314, 315, 317 і 318 КК. 

Організація або утримання місць для незаконного вживання, виробництва 
чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів 
(ст. 317 КК). З об'єктивної сторони цей злочин характеризується вчиненням 
однієї з таких дій: організація або утримання місць для незаконного вживан-
ня, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речо-
вин або їх аналогів, а також надання приміщення з цією метою. 

Під організацією таких місць слід розуміти злочинні дії, спрямовані на 
пошук приміщення, будівлі, споруди, приготування, пристосування частини 
будівлі, будинку, сараю, куреня тощо для вживання, виробництва чи вигото-
влення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів. 

Організація вважається закінченою з моменту створення місць для 
вчинення цих дій. 

Утримання місць — це використання приміщення або іншого, спеціа-
льно пристосованого місця для вживання, виробництва чи виготовлення 
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зазначених предметів. Власник місць може забезпечувати клієнтів необ-
хідним обладнанням, інструментом, пристосуваннями, можливістю без-
перешкодного перебування у приміщенні в стані наркотичного сп'яніння. 
Утримання цих місць є триваючим злочином, який полягає у безперерв-
ному систематичному вчиненні такої злочинної діяльності. 

Надання приміщення полягає у дозволі незаконного вживання, вироб-
ництва чи виготовлення зазначених предметів у приміщенні, яким винний 
користується або яке знаходиться в його власності. Відповідальність на-
стає як при неодноразовому, так і при разовому наданні приміщення. 

Злочин вважається закінченим з моменту вчинення зазначених дій. 
Із суб'єктивної сторони цей злочин характеризується прямим умислом, 

що поєднується із спеціальною метою — створити сприятливі умови для 
вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів і психотро-
пних речовин. 

Суб'єкт цього злочину — будь-яка особа. 
Частина 2 ст. 317 КК передбачає відповідальність за ті самі дії, вчине-

ні повторно або з корисливих мотивів, або групою осіб, або із залученням 
неповнолітнього. 

Незаконна організація або утримання місць для вживання одурманю-
ючих засобів (ст. 322 КК). Цей злочин відрізняється від злочину, перед-
баченого ст. 317 КК, лише предметом, яким є лікарські та інші засоби, що 
вживаються з метою одурманення потерпілого. 

Спонукання неповнолітніх до застосування допінгу (ст. 323 КК). 
Предметом цього злочину є допінг — засоби і методи, які входять до пе-
реліку заборонених Антидопінговим кодексом Олімпійського руху. 

З об'єктивної сторони під спонуканням слід розуміти дії винного, 
спрямовані на те, щоб збудити намір, бажання застосувати допінг непов-
нолітнім. Спонукання може бути вчинене тільки у формі активної поведі-
нки. Способи і засоби можуть бути різними, наприклад умовляння, про-
позиції, прохання, переконання тощо. 

Закінченим злочин вважається з початку дій, спрямованих на спону-
кання неповнолітньої особи до застосування допінгу. 

З суб'єктивної сторони цей злочин вчиняється з прямим умислом, що 
поєднується із спеціальною метою — викликати у потерпілого бажання 
застосувати допінг. 

Суб'єктом цього злочину є будь-яка особа, яка досягла 18-річного віку. 
Частина 2 ст. 323 КК передбачає відповідальність за ту саму дію, вчи-

нену повторно щодо двох чи більше осіб або особою, яка раніше вчинила 
один із злочинів, передбачених статтями 314, 315, 317, 324 КК. 

У частині 3 ст. 323 КК передбачена відповідальність за дії, передбаче-
ні частинами 1 або 2 статті, якщо вони заподіяли тяжкі наслідки. 
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Схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих засобів (ст. 324 
КК). Предметом злочину є одурманюючі засоби, які не є наркотичними 
або психотропними, або їх аналогами. 

З об'єктивної сторони цей злочин виражається у схилянні неповноліт-
ніх до вживання одурманюючих засобів. 

Поняття схиляння те саме, що і в злочині, передбаченому ст. 315 КК. 
Потерпілим від злочину є особа, яка не досягла 18-річного віку. 
Із суб'єктивної сторони цей злочин характеризується прямим умислом 

і наявністю мети — викликати у конкретної особи бажання вживати оду-
рманюючі засоби. 

Суб'єктом цього злочину може бути будь-яка особа, яка досягла 18-
річного віку. 

 
Контрольні питання: 
1. Які виділяються види злочинів у сфері незаконного обігу наркотич-

них засобів,психотропних  речовин, їх аналогів та прекурсорів? 
2. До яких банкетних норм слід звертатись при кваліфікації злочинів у 

сфері незаконного обігу наркотичних засобів,психотропних речовин,їх 
аналогів та прекурсорів ? 

3. Що є предметами злочинів  у сфері незаконного обігу наркотиків? 
4. Як визначається родовий об'єкт злочину у сфері обігу наркотичних 

засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів? 
5. Які ознаки визначають об'єктивну сторону злочинів щодо незакон-

ного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або 
прекурсорів, а також отруйних чи сильнодіючих речовин та лікарських 
засобів? 

6. Хто може бути суб'єктом злочинів у сфері незаконного обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів? Які 
є особливості кваліфікації дій службових осіб, які вчинили ці злочини з 
використанням службових повноважень? 

7. Що слід розуміти під великим та особливо великим розміром нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, от-
руйних чи сильнодіючих речовин та лікарських засобів у сфері їх незакон-
ного обігу? 

8. Які  пільгові умови та підстави передбачає КК для звільнення особи 
від кримінальної відповідальності за злочини у сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, а також от-
руйних чи сильнодіючих речовин та лікарських засобів? 
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РОЗДІЛ ІІ.  
ОКРЕМІ НАПРЯМИ ЗАПОБІГАННЯ  
РОСПОВСЮДЖЕННЮ НАРКОТИКІВ 

 
§ 1. Організація державного контролю за обігом наркотич-
них засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів 

 
Україна на сьогодні є країною транзиту наркотичних засобів і новим 

ринком збуту. Під виглядом нових лікарських засобів можуть ввозитись і 
наркотичні засоби, психотропні речовини, прекурсори та їх аналоги. Не-
безпека неконтрольованого обігу наркотичних засобів і психотропних 
речовин загальновідома. Збільшення масштабів їх незаконного виробниц-
тва, попиту й обігу, антисоціальні тенденції, що виявляються на цьому 
тлі, обумовлюють необхідність застосування на національному і міжна-
родному рівнях відповідної системи контролю. 

В цілому, темі контролю, як одному з основних способів забезпечення 
законності і дисципліни в державному управлінні присвячена значна кі-
лькість досліджень ряду авторів:С.В.Ківалова, Є.В.Додіна, Д. Н. Бахрах, 
Ю.П. Битяка, Б.Н. Габричидзе Л.Р. Білої, О.П. Альохина, В.М. Гаращука, 
П.М. Білого, С.О. Баранова, В.Л. Грохольського, О.М. Коропатова,  
С.В. Продайко, А.А. Музики, І.М. Червякова, Х.П. Ярмакі та ін. 

Як, зазначають С. В. Ківалов, Ю. П. Битяк, Л. Р. Біла контроль - це ос-
новний спосіб забезпечення законності і дисципліни в державному 
управлінні, один із найважливіших елементів державного управління. Без 
організації та здійснення контролю неможлива належна робота державно-
го апарату, інших підконтрольних державних структур. Режим законності 
і дисципліни в державному управлінні, головними напрямами здійснення 
якого є: а) дотримання планової, фінансової, ціноутворчої, договірної, 
технологічної, виконавчої, трудової та інших видів державної дисциплі-
ни; б) використання державних ресурсів; в) виконання вимог природо-
охоронного законодавства; г) підбор і розміщення кадрів у державному 
секторі; д) виконання соціальних програм. 

Сутність державного контролю визначається, насамперед, його зміс-
том. Д. Н. Бахрах, відзначає, що зміст контролю складається із: 1) спосте-
реження за функціонуванням підконтрольних об'єктів (чи підконтрольно-
го суб'єкта), одержання об'єктивної інформації про виконання ними пра-
вил і доручень, одержання об'єктивної інформації про їх стан; 2) аналіз 
зібраної інформації, виявлення тенденцій, причин, розробка  прогнозів;  
3) вживання заходів по попередженню порушень дисципліни, шкідливих 
наслідків, у тому числі припинення протиправних дій з метою недопу-
щення нових порушень; 4) припинення протиправної діяльності з метою 
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недопущення шкідливих наслідків, нових порушень; 5) облік конкретних 
порушень, визначення їхніх причин і умов; 6) виявлення винних, притяг-
нення їх до відповідальності. 

Контрольна діяльність також включає низку послідовних дій, яку можна 
розділити на три стадії: підготовчу, центральну (або аналітичну) та підсумко-
ву. В свою чергу вони самі наповнюються конкретними стадіями - діями. 

Контролю притаманні і свої особливі принципи. С. В. Ківалов,  
Л. Р. Біла виділяють такі основні принципи контролю, як: законність, від-
повідальність контролюючого органу, субординація в службових відно-
синах контролюючих органів, плановість у діяльності контролюючих ор-
ганів, систематичність контролю, професіоналізм, об'єктивність, неупере-
дженість, гласність, взаємодія контролюючих органів, допомога підконт-
рольному об'єкту. 

Отже, контроль можна охарактеризувати як складову частину (еле-
мент) управління, що забезпечує систематичну перевірку виконання ви-
мог основного закону, законів України, інших нормативних актів, щодо 
додержання дисципліни і правопорядку і надає можливості контролюю-
чим органам, контролювати діяльність підконтрольних органів, по вико-
нанню обов'язкових вказівок, припиненні, зміні чи скасуванні актів 
управління, вжиття заходів примусу щодо підконтрольних органів. 

Отже, немає сумніву, що одним з напрямів державного контролю - є 
контроль за обігом наркотичних засобів, психотропних речовин їх анало-
гів і прекурсорів. 

Виходячи з загального поняття державного контролю, контроль за обі-
гом наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів 
можно визначити як, діяльність державних органів і посадових осіб по 
забезпеченню виконання державними органами, підприємствами, устано-
вами, організаціями, юридичними та фізичними особами Закону України 
"Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних, речовин, їх аналогів 
і прекурсорів". Ця діяльність здійснюється в рамках багатьох видів держав-
ного контролю: парламентського, президентського, судового контролю, кон-
тролю спеціально уповноважених державних органів у тому числі в рамках 
митного контролю, а також у рамках прокурорського нагляду. 

Україна, ставши незалежною державою, розробила та впровадила у 
свій правовий простір систему контролю за обігом наркотичних засобів, 
психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів. У зв'язку з цим, перед 
державними органами (і правоохоронними органами у тому числі) стоїть 
надзвичайно важливе завдання по підтримці та практичному забезпечен-
ню державної політики у сфері обігу цих речовин шляхом формування 
реальних умов для протидії їх незаконному обігу у формі контролю за 
ввезенням, вивезенням та транзитним переміщенням наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів. 
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Контроль як за законним так і незаконним обігом наркотиків здійсню-
ється шляхом законодавчого закріплення основних напрямів, форм і ме-
тодів запобігання і протидії незаконному обігу наркотиків, в ході практи-
чної діяльності державних органів, які здійснюють протидію незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Боротьбі 
з контрабандою та незаконним обігом наркотиків серйозну увагу приді-
ляють Державна митна служба України, Міністерство внутрішніх справ 
України, Служба безпеки України, Державний комітет у справах охорони 
державного кордону України й інші зацікавлені державні органи та мініс-
терства і відомства що вживають дійових заходів щодо протидії незакон-
ному перетинанню через державний кордон України наркотиків, вияв-
лення причин і умов, які сприяють контрабанді наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин та прекурсорів, приймають заходи щодо їх усунення.  

Згідно законодавчої і нормативно-правової бази можна вирішити ос-
новні організаційно - правові заходи контролю з боку органів державної 
влади, судових органів і органів прокуратури у сфері обігу та протидії 
незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин їх анало-
гів і прекурсорів. 

Верховна Рада України: 
1) приймає закони, які регулюють обіг наркотичних засобів, психо-

тропних речовин їх аналогів і прекурсорів, а також боротьбу з їх нелега-
льним обігом; 2) визначає основи внутрішньої і зовнішньої політики в 
сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і пре-
курсорів; 3) затверджує загальнодержавні програми по запобіганню і про-
тидії злочинності в галузі незаконного обігу наркотичних засобів, психо-
тропних речовин їх аналогів і прекурсорів. 

Президент України: 
1) контролює і координує діяльність центральних органів виконавчої 

влади, а також правоохоронні органи у сфері боротьби з незаконним обі-
гом наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсо-
рів; 2) видає обов'язкові до виконання всіма державними органами, поса-
довими особами - Укази у сфері протидії незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 

Кабінет Міністрів України: 
1) забезпечує проведення єдиної державної політики в галузі обігу на-

ркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів;  
2) розробляє і затверджує нормативно-правові акти в сфері регулювання 
легального обігу наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів 
і прекурсорів, а також у сфері протидії нелегальному обігу таких речовин; 
3) розробляє і затверджує, комплексні національні програми по запобі-
ганню і протидії злочинності та здійснює контроль за діяльністю держав-
них підприємств, що здійснюють діяльність у сфері обігу наркотичних 
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засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 5) контролює 
діяльність Міністерства охорони здоров'я і Комітету з контролю за нарко-
тиками. Так, наприклад ним прийняті наступні постанови: Постанова Ка-
бінету Міністрів України від 11.09. 2003 року № 1446 «Про комітет з кон-
тролю за наркотиками»; Постанова Кабінету Міністрів України від 17.04. 
2008 р. № 366 «Про затвердження Порядку перевезення наркотичних за-
собів , психотропних речовин і прекурсорів на території України та офо-
рмлення необхідних документів»; Постанова Кабінету Міністрів України 
від 26.11. 2008 р. № 1026 «Про затвердження Умов запобігання розкра-
данню рослин, включених до переліку накротичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів» та ін.  

Комітет з контролю за наркотиками (що діє у складі Міністерства охо-
рони здоров'я України та йому підпорядковується: 

1) здійснює розробку законодавчих і інших актів з питань обігу нарко-
тичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 2) здійс-
нює розробку і щорічно затверджує перелік наркотичних засобів, психо-
тропних речовин їх аналогів і прекурсорів, а також вносить в перелік від-
повідні зміни і доповнення; 3) видає за погодженням з СБУ сертифікати 
на здійснення імпортно-експортних операцій у сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів, суб'єктам господарювання 
за наявності у них ліцензії на здійснення відповідних видів діяльності; 4) 
бере участь у проведенні спеціалізованої оцінки та експертизи у процесі 
одержання суб'єктами господарювання ліцензій по здійсненню діяльнос-
ті, пов'язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів; 5) організовує та забезпечує проведення нормативно-технічної, 
медико-біологічної, хіміко-аналітичної експертизи матеріалів, спеціалізо-
ваної оцінки та інших видів експертних досліджень, пов'язаних з нарко-
тичними засобами, психотропними речовинами і прекурсорами; 6) здійс-
нює обстеження складських, торговельних та інших приміщень суб'єктів 
господарювання, які використовуються у сфері обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів; 

7) здійснює контроль за діяльністю державних підприємств, установ і 
організацій, які працюють у сфері обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин їх аналогів і прекурсорів; 8) здійснює прийняття в межах 
своєї компетенції, відповідних заходів для усунення порушень, виявлених 
під час здійснення відповідного контролю за обігом наркотичних засобів, 
психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 9) здійснює затверджен-
ня форм звітності підприємств, які здійснюють діяльність у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 10) 
здійснює взаємодію з міжнародними організаціями (МВС, СБУ, Держми-
тслужбою, Держприкордонслужбою, Мін'юстом та іншими) органами, що 
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здійснюють контрольно-практичні функції в сфері обігу наркотичних за-
собів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 

Державна митна служба України: 
1) здійснює митне оформлення обігу наркотичних засобів, психотроп-

них речовин їх аналогів і прекурсорів при їх переміщенні через митний 
кордон України; 2) установлює перелік пунктів пропуску через митний 
кордон України, через які дозволяється ввоз, вивоз з України і транзит 
через її територію наркотичних засобів, психотропних речовин їх анало-
гів і прекурсорів; 3) взаємодіє з правоохоронними органами в боротьбі з 
контрабандою наркотиків, а також обмінюється відомчою інформацією з 
правоохоронними органами, відносно фізичних та юридичних осіб котрі 
підозрюються у незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин їх аналогів і прекурсорів; 4) здійснює дізнання в справах про ко-
нтрабанду (наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і пре-
курсорів); 5) розробляє і затверджує інструкції, технологічні схеми, мето-
дики в сфері організації митного контролю і митного оформлення пере-
міщуваних через митний кордон України наркотичних засобів, психотро-
пних речовин їх аналогів і прекурсорів. 

Правоохоронні органи України (МВС, СБУ, ДПА, Держприкордонс-
лужба):  

1) здійснюють запобігання, попередження, виявлення, припинення, 
розслідування, розкриття незаконних діянь у сфері незаконного обігу на-
ркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 2) 
здійснюють проведення оперативно-розшукових заходів з метою припи-
нення незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин їх 
аналогів і прекурсорів; 3) постійно в ході практичної діяльності виявля-
ють причини і умови, які сприяють скоєнню правопорушень у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів і 
застосовують заходи, по їх усуненню; 4) виявляють осіб, схильних до 
здійснення незаконних дій у сфері обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин їх аналогів і прекурсорів та проводять серед них профілак-
тичну роботу; 5)здійснюють контроль за діяльністю юридичних і фізич-
них осіб у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин їх 
аналогів і прекурсорів; 6) здійснюють проведення експертних досліджень 
за матеріалами оперативно-розшукових і кримінальних справ; 7) здійс-
нюють виконання прийнятих, у встановленому порядку та в межах своєї 
компетенції рішень прокурора, суду, слідчого. 

Прокуратура України: 
1) здійснює нагляд за розслідуванням кримінальних справ по всім зло-

чинам, що пов'язані з незаконним обігом наркотичних засобів, психотро-
пних речовин їх аналогів і прекурсорів; 2) здійснює нагляд за діяльністю 
органів СБУ, МВС, ДПА, ДМСУ і Держкомкордону при проведенні ними 
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ряду оперативно - розшукових заходів спрямованих на протидію неза-
конному обігу наркотиків, а також нагляд за дотриманням законності ци-
ми органами; 3) здійснює підтримку державного обвинувачення в судах 
по справах про незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речо-
вин їх аналогів і прекурсорів; 4) здійснює розгляд заяв громадян про по-
рушення прав і законних інтересів у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів. 

Суди України: 
1) здійснюють розгляд справ про злочини з незаконним обігом нарко-

тичних засобів, психотропних речовин їх аналогів або прекурсорів; 2) 
здійснюють і вирішують питання про застосування примусових заходів 
медичного характеру до осіб хворих на наркоманію; 3) здійснюють роз-
гляд скарг на неправомірні дії посадових осіб правоохоронних органів, 
які ведуть запобігання і протидію незаконному обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 4) здійснюють роз-
гляд цивільних справ про відшкодування збитку, які заподіяно незакон-
ними діями громадян, організаціям, посадовим особам в сфері обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів; 5) здійс-
нюють видання керівних роз'яснень пленуму з питань застосування законо-
давства про протидію незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин їх аналогів і прекурсорів (Верховний суд України). 

 
Контрольні питання: 
1. Що таке державний контроль у сфері лікарського і незаконного обігу 

наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів? 
2. Які функції Верховної Ради України у сфері законодавчої діяльнос-

ті щодо державного контролю за обігом наркотичних засобів, психо-
тропних речовин,їх аналогів і прекурсорів? 

3. Визначте правову функцію Президента України у сфері державно-
го контролю за обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів і прекурсорів? 

4. Які права і обов’язки Кабінету Міністрів у сфері правового регу-
лювання щодо обігу наркотичних засобів, психотропних речовин їх анало-
гів і прекурсорів наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і 
прекурсорів? 

5. Які форми діяльності правоохоронних органів у сфері державного і 
прокурорського контролю за обігом наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів? 

6. Назвіть види прокурорського нагляду у цій сфері ?  
7. Визначте роль судових органів у  протидії незаконному обігу нар-

котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів? 
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§ 2. Канали незаконного розповсюдження наркотичних  
засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів 
 
Для того, щоб всебічно розглянути всі аспекти питання пов'язаного з 

процесом росповсюдження наркотичних засобів, психотропних речовин 
їх аналогів і прекурсорів через митний кордон, потрібно звернутися до 
наукових праць, які містять точку зору провідних вітчизняних та закор-
донних авторів які займаються розробкою питань переміщення товарів, 
предметів, у т.ч. і з використанням транспортних засобів через митний 
кордон, а також проаналізувати нормативно-правові акти України з цих 
питань. 

Так, колектив авторів під керівництвом П. А. Пашка визначає, що пе-
реміщення через митний кордон України товарів та інших предметів це 
ввезення на митну територію України, вивезення з цієї території або тра-
нзит через територію України товарів та інших предметів у будь-який 
спосіб, включаючи використання з цією метою трубопровідного транспо-
рту та ліній електропередач. 

На відміну від точки зору українських науковців, російський вчений - 
професор А. Ф. Ноздрачьов визначає переміщення через митний кордон Ро-
сійської Федерації, як: - дії з ввезення на митну територію Російської Феде-
рації, вивезення з цієї території товарів чи транспортних засобів будь—яким 
способом, включаючи пересилання в міжнародних поштових відправленнях, 
використання трубопровідного транспорту і ліній електропередач. 

Але, визначення терміну "переміщення через митний кордон", яке дає 
А. Ф. Ноздрачьов не позбавлене певних недоліків, адже воно не торкаєть-
ся питань транзитного переміщення товарів, предметів через територію 
Російської Федерації, оскільки при здійсненні транзитного переміщення 
здійснюється перетин митного кордону. 

Новий митний кодекс України, (якій був прийняти Верховною Радою 
України 11 липня 2002 року і який відповідно до Закону України від 
24.12.2002р., № 348 - IV "Про внесення змін до Митного кодексу Украї-
ни" набрав чинності з 01.01.2004р.) що не містить єдиного, універсально-
го поняття "переміщення через митний кордон" товарів, предметів, 
транспортних засобів на відміну від першого митного кодексу України 
(вводився в дію постановою Верховної Ради України №1970а - XII від 
12.12.91р. / УВВР- 1992 -№16, Ст. 203 та втратив чинність 31.12.2003р.), 
де у статті 15 було дано визначення терміну "переміщення через митний 
кордон України" (це термін тотожний терміну, який використав колектив 
авторів під керівництвом П. А. Пашка), але новий кодекс підходить до 
питання "переміщення через митний кордон" більш диференційовано, 
зазначаючи у статті першій окремі визначення приміщення товарів через 
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митний кордон України у вантажних відправленнях; у міжнародних по-
штових відправленнях; у міжнародних експрес - відправленнях; у несуп-
роводжуваному багажі; у ручній поклажі; у супроводжуваному багажі–
таке розмежування різноманітних видів переміщення свідчить на користь 
нового митного кодексу України. 

Але, незважаючи на різноманітність наукових праць присвячених пи-
танню переміщення товарів, предметів і транспортних засобів через мит-
ний кордон держави у науковій літературі, а також достатньої регламен-
тації цих питань у чинному законодавстві, чітке визначення терміну пе-
реміщення наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і пре-
курсорів через митний кордон України - відсутнє. 

Усі види наркотичних засобів, психотропних речовини і прекурсорів, 
які перемішуються по території України та за її межами, а також різні 
вимоги до такого переміщення, (обмеження, заборони, дозвільні докуме-
нти, оподатковування), та у зв’язку з великою кількістю нормативних ак-
тів, що регулюють порядок переміщення таких речовин ставить перед 
органами внутрішніх справ на транспорті України взагалі та перед держа-
вними органами зокрема, нелегку задачу, щодо точного, чіткого та своє-
часно здійснення державного контролю за переміщенням наркотичних 
засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів. 

Для реалізації цілеспрямованих заходів по переміщенню наркотичних 
засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів, основополож-
ним є знання та правильне застосування законів та інших нормативно-
правових актів - складових, механізму правового регулювання діяльності 
у сфері переміщення (обігу) наркотичних речовин. Регулювання законно-
го обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і преку-
рсорів здійснюється згідно Закону України і прийнятих на його основі 
нормативно-правових актів. 

Відповідно до Закону України "Про обіг в Україні наркотичних засобів, 
психотропних речовин їх аналогів та прекурсорів" - Україна регулює відно-
сини у сфері обігу підконтрольних речовин, визначає повноваження органів 
виконавчої влади, права та обов'язки юридичних і фізичних осіб, що беруть у 
ньому участь. В даному Законі закріплено класифікацію рослин, речовин і 
препаратів, наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що 
надає виключне право контролю за обігом цих речовин в Україні та повно-
важення органів стосовно складення, оновлення та тлумачення Переліку на-
ркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.  

Згідно з цим закон дає таке поняття наркотичним засобам, психотроп-
ним речовинам і прекурсорам, як: наркотичні засоби - включені до Пере-
ліку речовини природного й синтетичного походження, препарати, рос-
лини, які становлять безпеку для здоров’я населення у разі зловживання 
ними; психотропні речовини - включені до Переліку речовин природного 
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чи синтетичного походження, препарати, природні матеріали, які здатні 
викликати стан залежності та справляти депресивний, або галюценуючий 
вплив на центральну нервову систему або викликати порушення сприй-
няття, або емоцій, або мислення, або поведінки і становить небезпеку для 
здоров'я населення у разі зловживання ними; прекурсори - речовини та їх 
солі які використовуються при виробництві наркотичних засобів і психо-
тропних речовин, включених до Переліку контролю відповідно до зако-
нодавства України" і затвердженого наказом Комітету з контролю за нар-
котиками, що діє у складі МОЗ України від 23.03.98 № 7. 

Розподіл наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів за 
таблицями Переліку здійснюється на підставі двох взаємопов'язаних кри-
теріїв фактичним ступенем небезпеки цих засобів і речовин для здоров'я 
людини та цінністю, яку вони становлять для використання в медичних 
цілях. На підставі зазначених критеріїв визначаються не тільки сукуп-
ність заходів контролю за їх обігом, але й ступінь покарання за допущені 
порушення у цій сфері. 

Препарати, що містять наркотичні засоби або психотропні речовини, 
підлягають тим самим заходам контролю, що й наркотичні засоби або 
психотропні речовини, які в них містяться. На препарати, які містять де-
кілька наркотичних засобів або психотропних речовин, щодо яких вста-
новлено різні режими контролю, застосовуються більш суворі, з передба-
чених, заходів контролю. Слід підкреслити, що вказаний закон заборонив 
обіг на території України речовин – аналогів, засобів та препаратів, 
включених Комітетом у Перелік. 

Також, Закон України "Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотроп-
них речовин їх аналогів та прекурсорів" дає визначення терміну "обіг наркоти-
чних засобів, психотропних речовин і прекурсорів", згідно з чим - це види дія-
льності, пов'язані з: культивуванням рослин, включених до Переліку; розроб-
кою, виробництвом, виготовленням, зберіганням, розподілом, перевезенням, 
пересиланням, придбанням, реалізацією, відпуском, ввезенням на територію 
України, вивезенням з території України, використанням, знищенням нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до Переліку, 
що дозволяються та контролюються згідно з відповідним Законом. У Законі 
України "Про підприємництво" у ч. 1 ст. 4 зазначено, що діяльність, пов'язана з 
обігом наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів, 
здійснюється відповідно до Закону України "Про обіг в Україні наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів" і згідно з цим Кабінетом Мініст-
рів України у 1999 році було затверджено ще один Перелік, який перерахову-
вав наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори, з обігом яких по-
в'язана діяльність, що підлягає ліцензуванню. 

На виконання вимог Закону від 15.02.95 № 60/95, Кабінет Міністрів 
України затвердив Постанову "Про затвердження Положення про порядок 
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здійснення діяльності у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів" від 3 січня 1996 року, № 6. Даним положенням 
регламентовано порядок діяльності державних підприємств, установ і 
організацій у сфері обігу наркотичних речовин. 

В цій Постанові передбачено, що: 1) ввезення в Україну та вивезення з 
її території наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів 
дозволяється тільки за наявності згоди країни через територію якої бу-
дуть здійснюватись ці операції; 2) у портах та вільних економічних зонах 
України діє порядок, визначений відповідними Конвенціями ООН щодо 
ввезення та вивезення наркотичних засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів; 3) експортно-імпортні операції з наркотичними засобами, психо-
тропними речовинами і прекурсорами здійснюється за умови одержання сер-
тифіката (окремого разового дозволу) на кожну окрему операцію, що вида-
ється Комітетом; 4) не дозволяється відправлення наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин - прекурсорів за будь-якою, не вказаною у сертифікаті, 
адресою; 5) забороняється вивезення з України або ввезення в Україну нар-
котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у вигляді поштового 
відправлення; 6) вивезення речовин, які контролюються, на адресу припис-
ного митного складу країни імпортера може бути здійснене лише за умови 
надання відповідного дозволу уряду країни - імпортера. 

Процедура видачі Комітетом сертифіката, та його форма визначена та 
затверджена (прийнята) постановою Кабінету Міністрів України від 
03,02.97р., №146 на виконання статті 11 Закону України від 15.02.95р., 
№60/95 (у редакції Закону № 530-V (530-16) від 22.12.2006 р. / ВВР, 2007, 
№ 10 Ст. 89).. Постанова Кабінету Міністрів України, прийнята із суво-
рим дотриманням положень 22-х міжнародних конвенційних правових 
норм стосовно торгівлі підконтрольними речовинами і препаратами. 

Відповідно до постанови, імпорт та експорт наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів здійснюється підприємствами за наявності у 
них ліцензії (яку видає Міністерство економіки України) на здійснення від-
повідних видів діяльності, зокрема у сфері обігу наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів, а також за умови одержання у Комітеті з ко-
нтролю за наркотиками, що діє у складі МОЗ та йому підпорядковується сер-
тифіката на кожну окрему операцію, який видається Комітетом (тобто Комі-
тет, за допомогою сертифіката контролює як ввезення в Україну, так і виве-
зення з неї підконтрольних речовин, а також контролює підприємства, які 
здійснюють їх імпорт чи експорт на підставі ліцензії) з контролю за наркоти-
ками. Видача сертифіката здійснюється за узгодженням з СБУ. 

При зверненні підприємств, установ та організацій для отримання сер-
тифікатів на ввезення в Україну та вивезення з України наркотичних за-
собів, психотропних речовин і прекурсорів Комітет по контролю за нар-
котиками при Міністерстві охорони здоров’я  України, після розгляду 
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поданих документів у 7-денний термін з моменту їх отримання надсилає 
документи на узгодження до Служби безпеки України. 

Надіслані Комітетом по контролю за наркотиками при МОЗ України 
документи розглядаються Головним Управлінням по боротьбі з корупці-
єю та організованою злочинністю Центрального управління СБУ. 

Головне Управління по боротьбі з корупцією та організованою злочинніс-
тю Центрального управління СБУ вивчає та перевіряє відомості, що містяться 
у надісланих документах, за банками даних СБУ і не пізніше 10 днів з моменту 
їх отримання надсилає документи Комітету по контролю за наркотиками при 
МОЗ України разом з відповідно оформленим погодженням. 

У погодженні зазначаються: 1) дата видачі погодження; 2) номер, дата 
контракту та додатків і специфікації до нього, на підставі яких здійсню-
ється операція; 3) назва та кількість наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів, які ввозяться в Україну або вивозяться з України. 

У погодженні Головним Управлінням по боротьбі з корупцією та органі-
зованою злочинністю Центрального управління СБУ може бути відмовлено, 
якщо за результатами вивчення документів встановлено наступне: 1) подані 
документи оформлені з порушенням вимог пунктів Порядку видачі сертифі-
катів на ввезення в Україну та вивезення з України наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів; 2) у документах, поданих заявником, 
вказані недостовірні дані та виявлені порушення законодавства про обіг нар-
котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

У разі відмови в узгоджені Головним Управлінням по боротьбі з кору-
пцією та організованою злочинністю Центрального управління СБУ до 
Комітету з контролю за наркотиками при Міністерстві охорони здоров'я 
України надсилається мотивоване повідомлення. 

Розгляд Комітетом по контролю за наркотиками, що діє у складі МОЗ 
України та йому підпорядковується документів на імпорт або експорт, 
оформлення сертифіката і його видача здійснюються в термін до 30 днів 
(включаючи і термін погодження з СБУ розглянутий нами вище). 

Сертифікат є документом суворої звітності і у разі його втрати не по-
новлюється, у сертифікаті зазначається термін, протягом якого має бути 
здійснене ввезення чи вивезення наркотичних засобів, психотропних ре-
човин і прекурсорів. Термін дії сертифіката може бути продовжений Ко-
мітетом, якщо заявлений вантаж з поважних причин у зазначений термін 
не перетнув митного кордону України. 

За оформлення і видачу сертифіката та здійснення контролю за обігом 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, на експорт або 
імпорт на які видано відповідний сертифікат, Комітетом стягується плата 
у розмірі 0,1 відсотка вартості контракту на імпортні операції і двох від-
сотків вартості контракту на експортні операції без урахування податку 
на додану вартість. 
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Безплатно видаються сертифікати на імпорт в Україну або експорт з 
України наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що 
надходять як гуманітарна допомога. 

Для одержання сертифіката на ввезення в Україну наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів підприємством подаються до 
Комітету такі документи: 1) заява на бланку підприємства на ім'я голови 
Комітету, в якій зазначаються: а) мета, з якою здійснюється ввезення; б) 
повні назви, точні адреси, номери телефонів (телефаксів) імпортера (ван-
тажоодержувача) і експортера; в) міжнародна непатентована назва імпор-
тованої продукції, якщо така є, і (або) перша назва під якою вона була 
випущена, і (або) назва, під якою вона виробляється в країнах імпортерах 
та експортерах; г) кількість наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів, що мають бути ввезені; д) лікарська форма наркотичного 
засобу, психотропної речовини і прекурсори; е) назва та кількість нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які ввозяться згідно 
з контрактом, включених до переліку наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів, що підлягають спеціальному контролю 
згідно з чинним законодавством України (далі - включених до переліку 
контрольованих речовин); є) назва фірми-виробника; ж) номер контракту 
поставки; з) вартість контракту поставки; й) найменування і кількість 
одиниць тари для наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів у вигляді субстанції, яка використовується для виробництва лікар-
ських засобів; і) вид транспорту для поставки; І) термін здійснення поста-
вки; й) назва пункту пропуску на державному кордоні України, через 
який здійснюватиметься ввезення; 2) рахунок - фактура, вантажна декла-
рація, вантажні, митні, транспортні документи, що містять відомості про 
кількість наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів (і 
лікарських засобів, до складу яких входять включені до Переліку контро-
льовані речовини - при ввезенні в Україну гуманітарної допомоги); 3) 
нотаріально засвідчена копія статуту підприємства; 4) нотаріально засвід-
чена копія контракту, згідно з яким провадиться ввезення в Україну нар-
котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 5) свідоцтво Бю-
ро, реєстрації лікарських засобів МОЗ про реєстрацію лікарських засобів, 
які ввозяться в Україну; 6) сертифікат якості наркотичного засобу або 
психотропної речовини із зазначенням терміну їх придатності (для преку-
рсорів додається паспорт якості виробника); 7) зобов'язання підприємства 
- імпортера про використання наркотичних засобів, психотропних речо-
вин і прекурсорів тільки для заявлених цілей; 8) нотаріально засвідчена 
копія ліцензії на здійснення відповідного виду діяльності у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

Комітет у разі потреби має право перевіряти достовірність поданих 
документів, вимагати надання додаткових відомостей. 
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Ввезення в Україну та вивезення з України наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів шляхом поштового відправлення або на 
іншу, ніж та, що зазначена у сертифікаті адресу, забороняється. 

У сертифікаті на ввезення та вивезення наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів зазначаються: 1) його реєстраційний но-
мер; 2) назва і адреса імпортера (експортера); 3) назва і адреса експортера 
(імпортера); 4) назва (міжнародна) та кількість наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, прекурсорів і лікарських засобів, до складу яких вхо-
дять включені до переліку контрольовані речовини, що підлягають вве-
зенню (вивезенню) згідно з контрактом; 5) вид транспорту; 6) вид тари та 
її кількість — для наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів у вигляді субстанції, яка використовується для виробництва лікар-
ських засобів; 7) назва митниці та назва пункту пропуску на Державному 
кордоні України, через які здійснюватиметься ввезення (вивезення) та 
митне оформлення наркотичних засобів, психотропних речовин, прекур-
сорів і лікарських засобів; 8) дата видачі; 9) термін дії. 

Сертифікат підписується головою Комітету з контролю за наркотиками 
що діє у складі МОЗ України і скріплюється гербовою печаткою Комітету. 

Відповідно до частини другої статті 95 Митного кодексу України, Ка-
бінет Міністрів України своєю Постановою 2 (до цієї Постанови КМУ, 
діяв Наказ ДМСУ від 03.07.97 р., №296 "Про затвердження Переліку пун-
ктів пропуску на митному кордоні України, через які дозволяється вве-
зення, вивезення та транзит через територію України наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів" (зі змінами і доповнення, вне-
сеними Наказом ДМСУ від 08.02.2000 р., №59) затвердів Перелік пунктів 
пропуску через митний кордон України, через які дозволяється перемі-
щення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, у цей 
Перелік увійшли такі пункти: 

Для автомобільного сполучення: на кордоні з Республікою Польща: 
Ягодин, Шегині; на кордоні із Словацькою Республікою: Ужгород; на 
кордоні з Угорською Республікою: Чоп; на кордоні з Румунією: Порубне; 
на кордоні з Республікою Молдова: Могилів - Подільський, Кучурган, 
Рені; на кордоні з Республікою Білорусь: Доманове, Нові Яриловичі; на 
кордоні з Російською Федерацією: Бачівськ, Гоптівка, Довжанський. 

Для залізничного сполучення: на кордоні з Республікою Польща: Ягодин, 
Мостицька - II; на кордоні із Словацькою Республікою: Павлове; на кордоні 
з Угорщиною: Чоп; Соловка; на кордоні з Румунією: Вадул - Сірет; на кор-
доні з Республікою Молдова: Могилів - Подільський, Кучурган, Рені; на кор-
доні з Республікою Білорусь: Заболоття, Горностаївка; на кордоні з Російсь-
кою Федерацією: Квашене, Тополі, Зернове, Червона Могила. 

Для морського сполучення: Іллічівський морський торговельний порт; 
Маріупольський морський торговельний порт; Одеський морський  
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торговельний порт; Ренійський морський торговельний порт; Севасто-
польський морський рибний порт; Ізмаїльський морський торговельний 
порт; Миколаївський морський торговельний порт. 

Для повітряного сполучення: Бориспіль, Гостомель, Дніпропетровськ, 
Донецьк, Запоріжжя, Івано - Франківськ, Київ, Кривий ріг, Львів, Мико-
лаїв, Одеса, Сімферополь, Ужгород, Харків. 

Слід зауважити, що оригінал відповідного сертифіката, має подаватися 
митним органам України як у пункті пропуску через державний кордон, так і 
в митниці за місцем розташування суб'єкта зовнішньоекономічної діяльності. 
Відтиски особистих митних забезпечень ("штамп під митним контролем" та 
особиста номерна печатка інспектора) на такому сертифікаті мають простав-
лятися відповідно до порядку, встановленого у листі Держмиткому від 0 
7.12.9 5 № 11/18-5435 (зі змінами й доповненнями). 

Транзитне переміщення через територію України вантажу підконтро-
льних речовин дозволяється лише за наявності сертифіката, копія якого 
передається країною - експортером Державній митній службі України. У 
разі відсутності відповідного сертифіката транзитний вантаж підлягає 
затриманню. Крім того, підприємство-відправник вантажу повинно зав-
часно в своєму листі-зверненні повідомити Держмитслужбі України на-
зву препарату, його кількість та вигляд, вид задіяного транспортного за-
собу та відомості про нього, його маршрут територією України зазначен-
ням митниць ввезення та вивезення, реквізити контракту, за яким здійс-
нюється дана поставка. Після розгляду всього пакету документів на ван-
таж підконтрольних речовин, надається згода Держмитслужби України. 
Ця згода поширюється тільки на поставку, по якій подано зазначені до-
кументи. Під час митного огляду транзитних партій підконтрольних ре-
човин і препаратів, цей вантаж не підлягає розпакуванню і переробці, яка 
може змінити природу даних, речовин. 

Надання копії сертифіката для здійснення транзиту підконтрольних 
речовин не передбачене у разі перевезення їх на судні або в літаку міжна-
родного сполучення для надання першої медичної допомоги, а також для 
транспортування їх партій літаком над територією України без посадки. У 
таких випадках по відношенню до цих речовин діють закони, постанови, 
дозволи та ліцензії країни реєстрації судна або літака. 

Тобто враховуючи вище наведене, можна з упевненістю констатувати, 
що Держмитслужба запровадила дієвий контроль, визначивши відповідні 
митниці своєї інфраструктури через які можливе переміщення наркотич-
них засобів, психотропних речовин та прекурсорів, з метою недопущення 
нелегального ввезення і вивезення підконтрольних речовин, переміщення 
їх через митний кордон України (імпорт, експорт та транзит). 

Порушення вищезгаданого порядку переміщення наркотичних засобів 
через митний кордон України утворює контрабанду, оскільки диспозиція 
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статті 305 КК України передбачає, що склад контрабанди створює пере-
міщення наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів че-
рез митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням 
від митного контролю, тобто склад злочину статті 305 КК України є тоді 
коли ці предмети переміщуються поза установлених пунктах пропуску на 
митному кордоні України, через які дозволяється ввезення, вивезення та 
транзит наркотичних засобів. Ще раз підкреслюємо, що встановлення 
пунктів пропуску для цих переміщень є обов'язковим для усіх осіб навіть 
при наявності у них вищезгаданих документів. Міжнародна (зовнішня) 
торгівля наркотичними засобами регулюється конвенціями, відповідно до 
їх норм сторони не повинні дозволяти експорт даних засобів у жодну кра-
їну, якщо внутрішньодержавне антинаркотичне законодавство забороняє 
здійснення таких операцій. Країни, які дозволяють імпорт або експорт 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, контролюють 
ці операції за допомогою ліцензій. При цьому у сертифікаті в обов'язко-
вому порядку зазначається строк, упродовж якого має бути здійснене ви-
везення або ввезення наркотичних засобів. Кожна партія наркотиків має 
супроводжуватися копією дозволу на вивезення. Якщо наркотичні засоби 
вивозяться без супровідного дозволу, вони підлягають затриманню мит-
ною службою і розглядаються нею як контрабанда цих засобів. Таким 
чином, проаналізувавши різноманітні визначення терміну "переміщення 
через митний кордон" у галузевій літературі та у нормативно-правових 
актах, можна дати наступне визначення поняття - переміщення наркотич-
них засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів через мит-
ний кордон України - це здійснення дій з ввезення на митну територію 
України, вивезенням з цієї території або транзитом через територію Укра-
їни наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів і прекурсорів 
уповноваженими на те підприємствами і організаціями у пунктах пропус-
ку через митний кордон України визначених національним законодавст-
вом з додержанням порядку оформлення дозвільних документів. 

Виходячи зі своїх функціональних обов'язків і з урахуванням обстано-
вки в Україні, протидія незаконному обігу наркотиків була та залишаєть-
ся пріоритетним напрямом правоохоронної діяльності.  

Правоохоронними органами України по всіх виявлених фактах неза-
конного переміщення наркотиків через митний кордон України прийма-
ються рішення згідно з чинним законодавством України.  

Аналіз роботи по лінії боротьби з контрабандою наркотиків на сучас-
ному етапі показує, що в 1,2 рази збільшилась кількість фактів виявлення 
контрабанди наркотиків. 

Одночасно слід відзначити, що загальна оперативна обстановка на ко-
рдонах України в значній мірі характеризувалась як зниженням транспор-
тного і пасажирського потоку на всіх митницях, так і зменшенням кількості 
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об'єктів, які можуть бути віднесені до "групи ризику" в плані контрабанди 
наркотиків. 

Економічні негаразди в Україні та країнах СНД негативно вплинули 
на рівень вантажних перевезень автомобільним, водним і повітряним 
транспортом, але за нової влади є перспективи ці питання підняти на 
більш ефективний рівень. 

Виявлення наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів 
по Україні взагалі, а також по регіонам і з року в рік то зростає то змен-
шується. Значну кількість випадків виявлення цих речовин здійснюється 
Чорноморською регіональною, Бориспільською та Вудул — Сіретською 
митницями в процесі огляду виявлялись нарковмісні медпрепарати та 
психотропні речовини (70 — 90%), які перевозилися пасажирами, члена-
ми суднових команд і здебільшого знаходились серед інших медикамен-
тів оскільки в багатьох країнах вони не заборонені для вільного обігу. 

Характеристика напрямів переміщення наркотиків. 
Аналізуючи роботу правоохоронних органів України в протидії конт-

рабанді наркотиків можна визначити основні умовні ділянки кордону 
України та напрями, які мають свої характерні риси щодо незаконного 
переміщення наркотичних засобів через кордон України. 

Східна ділянка (кордон з Російською Федерацією) характеризується 
тим, що в її межах розташовані шляхи переміщення товарів і предметів з 
країн Середньої Азії і Кавказу, де історично вирощують і споживають 
наркотики рослинного походження. На даний час в деяких з цих країн 
відбуваються військові конфлікти й органи державної влади не можуть в 
достатній мірі впливати на контрабанду наркотиків. Цією ситуацією ко-
ристується наркоманія і налагоджуються незаконні канали транспорту-
вання наркотиків. Також через російсько-український кордон переміща-
ються важкі наркотики, що слідують у країни Західної Європи. 

Одночасно через більш високі ціни в Росії на наркотики, туди перемі-
щується макова соломка, опій і марихуана. Правоохоронний контроль на 
цій ділянці проводять митниці підпорядковані Донбаській та Східній ре-
гіональним митницям. Враховуючи однакову специфіку роботи та наяв-
ність подібних напрямів переміщення товарів і пасажирів, є можливість 
порівняти роботу цих двох регіонів. 

В зв'язку з тим, що сировинна база для виробництва наркотиків в регі-
оні дуже незначна, наркотичні засоби в основному переміщувались із за-
хідних та центральних областей України (Хмельницької, Сумської, Рів-
ненської та Київської) на територію Росії в Краснодарський та Ставро-
польський край і Бєлгородську область. 

Основним каналом переміщення наркотиків в Донбаському регіоні є 
залізничний транспорт, але також збільшуються й випадки використання 
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автомобільного транспорту для контрабанди наркотиків. Це пов'язано з 
посиленням відомчого контролю на залізничному транспорті. 

Внаслідок вжиття активних заходів на цій ділянці, особливо з застосу-
ванням службових собак, значна частина перевізників перестала користу-
ватися автомобільним транспортом, а також стала частіше використову-
вати можливості залізниці. Це пояснюється тим, що у поїзді більше мож-
ливостей приховати наркотики, а при їх виявленні складним завданням є 
доказ належності їх до конкретної особи. У зв'язку з цим в більшості ви-
падків вилучення наркотичної сировини виявляється “безгосподарною”, 
злочини залишаються нерозкритими у зв’язку із передачею таких кримі-
нальних справ до транспортних та територіальних підрозділів ОВС та 
враховуючи що вони не мають права проводити оперативно-розшукові 
заходи в зоні митного контролю. Це є найсуттєвішою прогалиною чинно-
го законодавства та нормативно-правової бази.  

Основними видами наркотичних речовин, які найчастіше вилучаються 
в зоні діяльності Східної регіональної митниці є рослинні наркотики міс-
цевого походження, а також із західних та південних регіонів України  це 
макова соломка та вироби з коноплі. Як свідчать результати експертиз, 
вироблення наркотиків, придатних для вживання, проводиться в основ-
ному у побутових умовах. Із загальної кількості випадків виявлення нар-
котичних засобів в регіоні із них 20 (33%) припадає на Магістральну ми-
тницю та Куп'янську митницю, де широко використовують службових 
собак при митному контролі. 

Північна ділянка (кордон з Республікою Бєларусь та Росії) характеризу-
ється тим, що вона має вихід через територію Республіки Бєларусь на північ-
ний захід Росії і країн Балтії. Використання наркоділками для транзиту тери-
торії Республіки Бєларусь пов'язане із тим, що між Республікою Бєларусь і 
Росією відсутній митний контроль. В основному в цьому напрямі переміщу-
ється наркотична сировина, яка в країнах Балтії та Росії має попит. 

Протидію контрабанді наркотиків в цьому напрямі забезпечують 
спецпідрозділи митних установ, підпорядкованих Київській та Західній 
регіональним митницям. Оперативна обстановка по лінії протидії контра-
банді наркотиків в зоні діяльності підпорядкованих Київській регіональ-
ній митниці не зазнала суттєвих змін і залишається складною. В зоні дія-
льності підпорядкованих митниць не припиняються спроби незаконного 
переміщення наркотиків, наркоділки використовують для цього наявність 
багатьох об'їзних шляхів. 

Аналіз роботи показує, що в зонах діяльності підпорядкованих мит-
ниць переміщується наркотична сировина місцевого виробництва макова 
соломка та конопля. 

Щодо митниць, які підпорядковані Західній регіональній митниці, то 
на північному напрямі працюють Рівненська та Волинська обласна  
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митниці. В цьому напрямі наркотичні засоби в основному переміщуються 
автомобільним транспортом. 

Чорноморське узбережжя пов'язане з пожвавленням судноплавства та 
вигідним на думку наркоділків географічним становищем. Близькість Ту-
реччини, яка є диспетчером у постачанні наркотиків, визначає можли-
вість їхнього незаконного переміщення транзитом через територію Укра-
їни в країни Західної Європи. Як підтверджує міжнародний досвід по 
протидії контрабанді наркотиків, головне переміщення наркотиків з країн 
ризику здійснюється морським транспортом. Відпрацювання цього на-
пряму проводять митниці, підпорядковані Чорноморській та Кримській 
регіональним митницям. 

На морському кордоні найбільшу соціальну небезпеку представляє 
собою переміщення великих партій наркотиків у морських контейнерах 
міжнародного стандарту. Особлива увага приділяється контейнерам, які 
прибувають з країн азіатського регіону. У даний час збільшилась тенден-
ція надходження контейнерів із Туреччини, Індії в адресу українських 
фірм з їх подальшим переоформленнями на адресу інших українських 
фірм (фактичними власниками цих фірм є іноземні особи: араби, турки та 
інші). Ця вже третя, фірма переадресовує його, але вже за кордон. Усі ці 
контейнери детально оглядаються, як сканерами так і також за допомо-
гою використання службових собак. 

В митницях підпорядкованих Кримській регіональній митниці робота 
по протидії контрабанді наркотиків значно активізувалася. Але слід ви-
знати, що в митниці чітко відпрацьована технологія використання служ-
бових собак в митному контролі, що збільшує шанси виявлення наркоти-
чних засобів, особливо їх малих кількостей. 

Чорноморською регіональною митницею, якій підпорядкована значна кі-
лькість об’єктів узбережжя, збільшилась кількість виявлення випадків конт-
рабанди психотропних речовин, що складає 70% від загальної кількості ви-
явлених наркотичних засобів. В основному це були нарковмісні медпрепара-
ти, які знаходились в судових амбулаторіях суден зарубіжних країн. 

Південно - західна ділянка характеризується тим, що на цій ділянці 
митного кордону є вихід на Республіку Молдова і країни Західної Євро-
пи. Республіка Молдова має в наявності велику базу наркотичної сирови-
ни, тому що посівами маку займається практично більшість жителів її 
сільських районів. Це сприяє масовому ввозу на територію України нар-
котичної сировини для подальшого транзиту в Росію, що ускладнює про-
тидію наркобізнесу. 

Одночасно митний кордон України з країнами Західної Європи і Рес-
публікою Молдова використовується для транзитного переміщення нар-
котиків, які незаконно ввозяться через східний і причорноморський регі-
он для подальшого транспортування в країни Західної Європи. Контроль 
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в цьому регіоні забезпечують митниці, які підпорядковані Чорноморсь-
кій, Подільській, Карпатській та Західній регіональним митницям. 

Молдова та Придністров'я на цей час є основною базою накопичення 
як підакцизних товарів, так і наркотичних засобів та зброї. За опитуван-
ням місцевого населення, ряд підакцизних товарів використовуються для 
прикриття переміщення наркотиків. Одночасно наркотики переміщують-
ся і до Республіки Молдова. 

В зоні діяльності Могилів - Подільської митниці продовжується потік 
незаконного переміщення через кордон наркотичної сировини макової 
соломки та маріхуани. Також в зоні діяльності митниці наркотичні речови-
ни ввозяться на територію України поза митним контролем, використовуючи 
човни через річку Дністер, об'їзні шляхи. Далі на залізничних станціях Вен-
дичани, Котюжани, Бар, Жмеринка де наркотики завантажують в поїзди для 
подальшого перевезення їх в Росію та інші країни СНД. 

В роботі Кельменецької митниці, яка межує з Молдовою, необхідно 
відмітити, що основним видом затримуваних наркотиків є макова солом-
ка і марихуана, які переміщувались через авто та залізничні митні пере-
ходи, а також поза митним контролем. 

Працівники Вадул-Сіретської митниці протягом 2010 р. року в 21 ви-
падках із 36 фактів затримання з наркотиками, виявляли психотропні ре-
човини. В основному вони перевозились із Румунії пасажирами рейсово-
го автобуса Сучав - Чернівці. 

В митницях, які підпорядковані Західній регіональній митниці, основ-
ною речовиною, яка переміщувалася в цьому напрямі є вивезення маріху-
ани, опію та психотропних речовин невеликими кількостями залізничним 
транспортом в поїздах сполученням Одеса - Варшава та Київ - Вроцлав, а 
також автотранспортом. 

В зоні діяльності митниць Карпатського регіону виробляються, розпо-
всюджуються і вживаються наркотичні речовини, насамперед місцевого 
походження з коноплі і маку, які традиційно вирощуються в Івано - Фра-
нківській, Чернівецькій та Закарпатській областях. Але в останній час на 
"чорному ринку" все частіше з'являються тяжкі наркотичні речовини - 
героїн, кокаїн, які надходять з центральних і східних регіонів України та 
транзитом прямують в Західну Європу, а також різні психотропні засоби, 
що контрабандним шляхом надходять з Угорщини, Румунії та Словаччи-
ни. При цьому за інформацією румунських та угорських митних органів 
основний потік транспортних засобів і вантажів, які слідують в Європу з 
регіонів Близького та Середнього Сходу і який міг би бути віднесений до 
"групи рику" проходить через Румунію та Угорщину. 

Значну увагу наркоділки приділяють і переміщенню наркотиків авіа-
транспортом. В контролі на цьому напрямі слід відмітити позитивну ро-
боту Бориспільської митниці і транспортної міліції, де кількість випадків 
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виявлення наркотиків та психотропних речовин за останні роки збільши-
лась. В основному вилученими були психотропні речовини, які ввозились 
із Туркменистану, Росії, Ірану, Ізраїлю, а також вивозились в Німеччину, 
Францію, Ізраїль. 

Наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори за дослідженнями 
І.М. Червякова та І.В.Білого перевозились такою категорією громадян:  

1) громадянами України в 120 випадках; 2) громадянами країн СНД в 
42 випадках. 3) громадянами Франції (1) випадок; 4) особами без грома-
дянства - 4 випадки; 5) не встановленими особами - 170 випадків. 

В тому числі перевізниками були: 1) провідники вагонів та інші пра-
цівники залізничного транспорту - 4 випадки; 2) члени команд кораблів - 
35 випадків. 

Вік перевізників наркотичних засобів, психотропних речовин їх ана-
логів і прекурсорів складав: 1) до 20 років 19 випадках; 2) до 30 років в 63 
випадках; 3) до 40 років в 52 випадках; 4) до 50 років в 39 випадках; 5) до 
60 років в 27 випадках; 6) після 60 років 10 випадках.  

Стать перевізників була: а) чоловіки в 163 випадках; б) жінки в 42 ви-
падках. Для перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів використовувався такий транспорт: а) залізничний - 120 ви-
падків: 181 амп., 936 таб., 83,99464865 кг.; б) автомобільний - 88 випадків 
- 1307 амп., 12084 таб., 66,35144 кг.; в) повітряний в 39 випадках -18 амп., 
2374 таб., 1,103703 кг.; г) водний -112 випадків - 308 амп., 1,22 л., 9330 
таб., 7,51615 кг.; д) пошта - 1 випадок - 36 доз.; е) пішки - в 15 випадків - 
2,71364 кг., 570 таб. 

Наркобізнес - найбільш прибуткова сфера злочинності. За останні роки 
наркозлочинність впевнено зайняла одне з провідних місць серед інших 
видів злочинів, її специфікою є те, що людина, яка стає на цей шлях, не 
може зійти з нього і заради тривкого "кайфу" готова йти на вчинення інших 
злочинів, тому що з кожним разом потрібність в наркозіллі зростає. 

Місто Одеса та Одеська область являються південними воротами 
України. Це комплекс великих морських та річкових портів: Одеса, Іллі-
чівськ; Ізмаїл, Рені, порт Південний та інші. Розвинута інфраструктура, 
транспортних шляхів залізничного, водного, автомобільного та повітря-
ного зв'язку, а також багато чисельні курорти на узбережжі сприяють міг-
рації великої кількості людей, в тому числі кримінально-злочинного еле-
менту. Одеський регіон являється транзитною територією для наркоділків 
з країн близькосхідного та азіатського регіону. Прикладом цього може 
служити найбільше затримання в 2003 та 2010 роках в Одеському порту 
203 кг, 223 кг та біля 600 кг відповідно героїну, які слідкували транзитом 
з Турції до Польщі на на адресу комерційних структур. 

Згідно вимог Указу Президента України № 143 від 18.02.02 року, 
Комплексної програми профілактики злочинності на 2001 -2005 роки, 
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регіональної програми протидії поширенню наркоманії на 2001 - 2008 
роки, наказу МВС України № 365-95 року, протягом 2010 року підрозді-
лами по боротьбі з незаконним обігом наркотиків ГУМВС в Одеській об-
ласті, УМВС України на Одеській залізниці вжито ряд організаційно-
практичних і оперативно-розшукових заходів, спрямованих на посилення 
протидії незаконному обігу наркотиків. 

Також слід зауважити, що на 10 тисяч населення припадає 29 нарко-
манів - споживачів, однак за даними не офіційної статистики цю кількість 
потрібно збільшити в 7 - 10 рази. Основними наркотиками, які  спожива-
ються, є розчин опію та маріхуани. Але, з кожним роком відмічається те-
нденція до поширення вживання так званих "важких" наркотиків (героїн, 
кокаїн, ЛСД, "екстазі"), особливо в молодіжному середовищі. 

Аналізуючи соціальний статус наркоманів за останні роки, слід відмі-
тити, якщо у 1997 році наркоманами в своїй більшості були безробітні, 
раніше засуджені, діти з неблагополучних сімей, то в наступний час вжи-
вання наркотиків набуло поширення серед так званої "золотої молоді" та 
осіб, в житті яких немає соціальних проблем, і до вживання наркотиків їх 
спонукає цікавість та спроба нових гострих відчуттів. Це стало можливим 
завдяки тому, що основний, тягар протидії з наркоманією несуть органи 
внутрішніх справ, функція яких у вирішенні даного питання носить зде-
більшого примусовий характер, хоча в усьому світі визнано, що це пи-
тання неможливо вирішити тільки примусовими заходами, і приймається 
цілий ряд соціальних програм, спрямованих на профілактику наркоманії, 
зокрема переорієнтування інтересів молоді на ведення здорового образу 
життя, зайняття спортом, творчістю, наукою, створення робочих місць 
для молоді з метою перешкоджанню їх відтоку до криміналу. Але в Оде-
ському та інших регіоні недостатньо проводиться робота в цьому напря-
мі. Майже відсутні безкоштовні секції та гуртки. Час супроводження мо-
лоді - сумнівні компанії, двори, та низька активність населення по інфор-
муванню міліції про факти, пов'язані з незаконним обігом наркотиків. 

Соціальна небезпека для населення з боку наркоманів складається в 
тому, що особи, які вживають наркотики, не мають бажання і можливості 
працювати, тому що їм потрібно щоденно вживати наркотики і основні їх 
зусилля спрямовані на те, щоб знайти необхідну їм дозу наркотиків або 
гроші для її придбання. В пошуках вищевказаного наркомани вчинюють 
злочини, які здебільшого мають майновий характер (крадіжки колектив-
ного та особистого майна громадян, в тому числі з автотранспорту, кише-
нькові крадіжки, пограбування  та ін.). 

В той же час відмічається ліберальність законодавства по відношенню 
до наркоманів. Так, наприклад, особи, які зловживають алкоголем, напра-
вляються на примусове лікування, в той час у відношенні наркоманів 
примусове лікування практично не застосовується. 
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В цілях активізації роботи щодо викриття та попередження злочинів, 
пов'язаних з незаконним обігом; наркотиків на території області, керую-
чись вимогам Указу Президента України від 15 лютого 1995 року, Про-
грами боротьби з незаконним обігом наркотиків на 2005 -2009 роки, нака-
зів МВС України основні зусилля працівників підрозділів боротьби з не-
законним обігом наркотиків ГУМВС в області та органів внутрішніх 
справ і підрозділів БНОН УМВС на Одеській залізниці були та остаються 
зосередженими на виконанні таких завдань, як: 1) викриття каналів над-
ходження наркотичних засобів, відслідкуванні злочинних зв'язків від за-
готовлювачів наркотичної сировини до розповсюджувача і збувача та 
споживача наркотиків, викритті організованих злочинних груп наркоділ-
ків із міжнародними та міжрегіональними зв'язками; 2) відпрацювання на-
вчальних закладів, шкіл, технікумів, ВУЗів на предмет викриття фактів неза-
конного збуту і розповсюдження наркотиків; 3) відпрацювання розважаль-
них закладів (кафе, барів, дискотек, казино, нічних клубів) з метою виявлен-
ня фактів вживання та збуту "важких" наркотиків. По виявленим фактам по-
давати подання про припинення їх діяльності; 4) активізація роботи по взає-
модії з підрозділами УКД ОТУ і СІЗО м. Одеса по відпрацюванню заарешто-
ваних і засуджених за злочини пов'язані з наркотиками; 5) прийняття заходів 
щодо оперативного перекриття хімікофармацевтичних і хімічнопромислових 
обєктів, НДІ й лабораторій, де можливе нелегальне виготовлення наркотич-
них засобів та психотропних речовин. 6) постійне вдосконалення роботи з 
кадрами з метою укріплення низових підрозділів БНОН кваліфікованими 
працівниками, поліпшення форм та методів їх навчання; 7) налагодження 
тісної взаємодії і проведення узгоджених заходів підрозділів БНОН з іншими 
оперативними службами системи МВС, СБУ, ДМСУ, Держкомкордону, за-
цікавленими відомствами щодо запобігпння і викриття злочинів, пов'язаних з 
незаконним обігом "важких" синтетичних наркотиків і осіб, які мають 
міжрегіональні і міжнародні зв'язки. 

Традиційними регіонами найбільш високої розповсюдженості нарко-
манії залишаються Дніпропетровська, Донецька, Одеська, Запорізька, 
Луганська області, м. Київ та АР Крим, де зареєстровано 64% споживачів 
наркотиків, що призводить до збільшення напруженості криміногенної 
ситуації в державі. 

Упродовж останніх років МВС сумісно з іншими правоохоронними 
органами нарощують зусилля у напрямі викриття збувальників наркотич-
них засобів, особливо "важких", розблокування злочинних угруповань 
наркоділків, ліквідації підпільних нарколабораторій, а також каналів над-
ходження наркотичних засобів до споживачів. 

Ці та інші вжиті заходи МВС України та його структурними підрозді-
лами зумовили певні позитивні зрушення в інфраструктурі протидії нар-
козлочинності. 
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У структурі зареєстрованих злочинів тільки за останній неповний рік 
викрито 47,9 тисяч наркозлочинів (+4,7%), продовжуються позитивні те-
нденції до збільшення переслідування і викриття, розповсюджувачів нар-
котиків. Активізована робота по притягненню до відповідальності збува-
льників наркотиків з 9,6 тисяч до 10,9 тисяч (+13,8%). Більш як на трети-
ну збільшилось викриття груп наркоділківи (з 2,7 тисяч до 3,9 тисяч). Зу-
силля підрозділів БНОН все більше спрямовуються проти наркоділків, які 
використовують "брудні" гроші для продовження наркобізнесу. Таких 
злочинів викрито у 3 рази більше ніж у минулі роки.  

Серед осіб, які вчинили наркозлочини 78% складають особи без певного 
роду занять, 2,0% - молодь, яка навчається, 7,8% - робітники. Більша поло-
вина з усіх затриманих за наркозлочини (18233 осіб) становить молодь у віці 
від 18 до 29 років, але особливо непокоїть підліткова наркозлочинність, пи-
тома вага якої у минулому році становила 2,7%. Найбільше це відзначається 
в Донецькій, Запорізькій, Луганській, Харківській областях та м. Києві. Із 
загальної кількості затриманих за злочини по лінії незаконного обігу нарко-
тиків більш як п'яту частину складають раніше засуджені - 5837 осіб. Крім 
того, все частіше в поле зору правоохоронців за протиправні дії з наркотика-
ми потрапляють особи, які раніше перебували на обліку, за зловживання на-
ркотичними засобами, в минулому році вони складали 4,0% із усіх осіб за-
триманих за незаконні дії з наркотичними засобами. 

Зростання рівня наркотизації в суспільстві призводить до збільшення 
злочинності на ґрунті наркоманії. Це пояснюється специфічністю цього 
контингенту осіб, які заради здобуття чергової дози наркотиків здатні 
вчинити будь-які злочин. Протягом 2010 року наркоманами та особам, що 
перебували у стані наркотичного збудження, вчинено 14490 злочинів по 
лінії карного розшуку. При цьому вони характеризуються збільшенням у 
порівнянні з минулими роками до кількості долі корисливо - насильниць-
ких злочинів: зросла кількість вчинених, вбивств (з 23 до 30), розбійних 
нападав (з 96 до 166) та крадіжок державного майна (з 647 до 783).  

Важливим напрямом у діяльності по запобіганню наркозлочинності є 
проведення оперативних і профілактичних заходів по викриттю осередків 
незаконного виготовлення наркотичних засобів та підпільних нарколабо-
раторій. Адже враховуючи економічні реалії сьогодення, необхідно конс-
татувати, що з метою отримання прибутків від зайняття наркобізнесом 
все частіше різні прошарки населення організують осередки по нелегаль-
ному кустарному виготовленню наркотичних засобів. Протягом року 
припинено злочинну діяльність понад 1600 наркопритонів, в 900 з яких у 
побутових умовах було налагоджено виробництво наркозасобів. 

Але, недостатньо професійно вирішується питання з ліквідацією, наркоп-
ритонів у Дніпропетровській, Луганській, Львівській, Миколаївській облас-
тях і місті Києві де показник припинення осередків для виготовлення та 
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вживання наркотиків знизився на 18-32%, а в Харківській області майже на 
45%. Слід відзначити і негативні показники цієї ділянки протидії наркозло-
чинності у Хмельницькій області та м. Севастополь де задокументовано від-
повідно понад 20 та 15 злочинів цієї категорії. У порівнянні, на Придніпров-
ській залізниці припинено діяльність понад 20 таких наркопритонів.  

На більш високому рівні, з пристосованого обладнання для виготовлення 
наркотичних засобів організовуються підпільні нарколаборагорії. Із загальної 
кількості виявлених нарколабораторій переважна більшість спеціалізуєтеся 
на виготовленні особливо небезпечної психотропної речовини - первітину, 
решта - екстракційного опію. Це свідчить про збільшення масштабів вироб-
ництва вітчизняних наркотичних засобів та психотропних речовин, що де-
шевші та більш доступні для незаконних споживачів. 

За дослідженням найбільш активно та цілеспрямовано: працюють в 
напрямі викриття підпільних нарколабораторій у Дніпропетровській, За-
порізькій, Луганській, Волинській, Одеській, Вінницькій областях, місті 
Києві та на Одеській і Південній залізницях. 

Одним із перспективних напрямів вирішення завдань протидії нелега-
льному виготовленню наркотичних засобів і психотропних речовин вба-
чається в розробці та вдосконаленні методичної бази, щодо узагальнення 
практики викриття та розслідування злочинів у цій сфері, проведення ці-
ленаправлених заходів по недопущенню витоку в «законний обіг спеціа-
льного обладнання із підприємств хіміко - фармакологічної промисловос-
ті та об'єктів лікувально - оздоровчої сфери, які здійснюють переробку, 
зберігання, виготовлення та реалізацію наркотичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів, та залучення відповідних фахівців - хіміків у 
злочину діяльність, пов'язану з нелегальним виготовленням наркотиків. 

Аналіз наявних практичних результатів та статистичних даних свідчить 
про те, що наркоділки, використовуючи нестабільність соціально - еконо-
мічного розвитку в державі, зміну форм власності в системі медично-
біологічної промисловості та хіміко-фармацевтичних об'єктів якісно пере-
будовують структуру нелегального обігу наркотиків. Наявність власної 
сировинної бази і виробничих потужностей, відносно мала собівартість 
синтетичних наркотиків та зростання попиту на них, насамперед серед мо-
лоді, значно загострює небезпеку надходження на внутрішній ринок амфе-
тамінів і метамфетамінів вітчизняного виробництва. Наркоділки залучають 
технологічний і науковий потенціал хімічної промисловості нашої країни 
для організації підпільних лабораторій по виготовленню наркотиків. 

3 прийняттям нової редакції Закону України "Про обіг в Україні нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів" зако-
нодавчо розширено коло юридичних осіб різних форм власності, які мо-
жуть здійснювати операції, пов'язані з обігом наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів. 
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У 2011-2012 роках очікується збільшення до 3 тисяч суб'єктів госпо-
дарювання форм власності, які виявляють наміри до такої діяльності. Лі-
бералізація наркотичного законодавства вимагає додаткових зусиль з бо-
ку підрозділів БНОН по недопущенню витоку контрольованих засобів у 
незаконний обіг. 

У минулому році до територіальних і транспортних підрозділів БНОН 
направлено більше 1,5 тисячі подань на перевірку діяльності суб'єктів 
господарювання, які займаються розробленням, виробництвом, придбан-
ням, пересиланням, ввезенням, вивезенням, відпуском, знищенням нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

В ході таких перевірок підрозділами БНОН було вивчено статутні до-
кументи, які регламентують діяльність закладу чи підприємства, переві-
рено приміщення, де виготовляються та зберігаються наркотичні засоби, 
психотропні речовини і прекурсори, на предмет їх захищеності від несан-
кціонованого проникнення, забезпечення їх охороною при перевезенні, 
унеможливлення витоку контрольованих засобів та лабораторного облад-
нання у незаконний обіг. 

Вся інформація щодо суб'єктів господарювання, які займаються обігом 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в Україні, уза-
гальнюється, ведеться ретельний облік таких об'єктів. Згідно з Законом 
України "Про оперативно-розшукову діяльність" провадиться оперативне 
супроводження таких об'єктів де зосереджується наявна інформація про 
заняття незаконними операціями з наркотичними засобами, психотроп-
ними речовинами і прекурсорами.  

Окрім зазначених, використовувались інші важелі та методи протидії не-
законному обігу наркотиків у вигляді широкомасштабних операцій “Мак", 
"Канал", оперативно - профілактичних відпрацювань навчальних закладів 
("Генофонд"), Бізнес-шоу та інших місць проведення дозвілля, об'єктів хім-
фармпромисловості, аптек, лікувальних закладів ("Батискаф") тощо. 

Комплексне відпрацювання розважальних закладів з метою виявлення 
в них вживання та збуту наркотичних засобів показало, що із суто кримі-
нального середовища наркотики все активніше проникають в ігровий та 
видовищний бізнес, а на окремих об'єктах шоу - бізнесу вони стали не-
від'ємним атрибутом. 

Увага концентрується на виявленні в них фактів вживання чи збуту 
наркотиків, а також відповідному застосуванні статті 9 Закону України 
"Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотро-
пних речовин і прекурсорів та зловживання ними", якою передбачено 
тимчасово зупиняти або взагалі закривати такі об'єкти, де здійснюється 
незаконне вживання чи торгівля наркотиками. 

За матеріалами перевірок направлено більше 179 подань до обласних 
та районних державних адміністрацій щодо зупинення діяльності об'єктів 
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масового відпочинку громадян та розважальних закладів, де були виявле-
ні факти розповсюдження наркотиків. За рішеннями держадміністрацій 
тимчасово була зупинена діяльність 10-х розважальних закладів, одного з 
них (у м. Києві)- повторно. 

З метою виявлення джерел і перекриття каналів витоку наркотиків з 
об'єктів їх легального обігу запобігання їх розповсюдженню серед нарко-
залежних осіб щорічно проводяться комплексні відпрацювання аптек, 
хімфармпідприємств, складів та інших суб’єктів виробництва, зберігання і 
реалізації наркотиковмісних препаратів під умовною назвою “Батискаф". 

Всього за період проведення відпрацювання, порушено 140 криміна-
льних справ пов’язаних з легальним обігом наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів, у тому числі 26 кримінальних справ за 
ознаками статті 320 КК України щодо порушення встановлених правил 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, 6 - за 
ознаками статті 319 КК України щодо незаконної видачі рецептів на пра-
во придбання наркотичних засобів або психотропних речовин. 

За даними Міносвіти України станом на перше грудня 2010 року в Украї-
ні зареєстровано близько 24 тисяч навчальних закладів різного освітнього 
рівня, в тому числі 21280 загальноосвітніх шкіл 535 вузів. Враховуючи, що 
на сьогодні школярів і студентів налічується близько 10 мільйонів, можуть 
стати найбільш уразливими для розповсюдження наркоманії, з метою соціа-
льного коригування антинаркотичної поведінки та створення запобіжного 
бар'єра проникненню наркотичних засобів, МВС України спільно з зацікав-
леними Міністерствами і іншими центральними органами державної влади 
запроваджено комплекс оперативно - профілактичних заходів щодо недопу-
щення розповсюдження наркотиків у навчально-виховних закладах країни. 
На їх виконання кожний рік під керівництвом ДБНОН МВС України прово-
яться операції під умовною назвою "Генофонд". 

Наркотики також все частіше стають предметом злочинної діяльності 
окремих верств населення, насамперед етнічних груп циган (ромул). Врахову-
ючи негативні тенденції розвитку криміногенної ситуації та з метою посилен-
ня правового тиску на наркоділків, з числа осіб циганської національності, 
зменшення кримінального тиску з боку їх злочинних наркоугруповань, роз-
криття інших злочинів та укріплення оперативних позицій у кримінальному 
наркосередовищі органами внутрішніх справ України проводяться комплекс 
цільових оперативно - профілактичних заходів, в результаті яких виявляються 
в середньому щорічно понад 500 циганських сімей причетних до наркобізнесу, 
очолюваних 35 наркобаронами (дворяне, купциї) та їх пособниками. До складу 
зазначених родин, входить понад  1600 осіб, які, згідно оперативної інформа-
ції, причетні до незаконного обігу наркотиків. Переважна кількість таких ро-
дин проживає у Київській (67), Кіровоградській (25), Одеській (66), Дніпропе-
тровській (41), Хмельницькій (35), Черкаській (35) областях.  
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З метою виявлення та знищення посівів опійного маку і конопель, пе-
рекриття каналів надходження наркотичних засобів до споживачів та за-
побігання витоку у незаконний обіг наркосировини з посівів легального 
культивування маку та конопель на всій території України проводиться 
щорічна комплексна операція “Мак”. 

3 урахуванням гостроти проблеми, пов'язаної з розповсюдженням нар-
команії та з метою покращення профілактичної діяльності, в операції як 
правило приймають участь представники місцевих органів влади, громад-
ськості, засобів масової інформації, а також проводиться ряд профілакти-
чних заходів щодо недопущення незаконних посівів маку та конопель. 
Тільки за 2010 рік працівниками органів внутрішніх справ проведено по-
над 6900 лекцій, 40100 бесід, здійснено 1300 виступів по радіо, телеба-
ченню, опубліковано понад 1250 статей у пресі, проведено понад 6500 
сільських сходів, загальних зборів членів територіальних громад.. 

Незважаючи на широку пропаганду та превентивні заходи тільки про-
тягом 2010 року в цілому по Україні було виявлено понад 6200 фактів 
незаконних посівів маку та коноплі, до адміністративної відповідальності 
за незаконні посіви маку та коноплі притягнуто понад 5 тисяч осіб. 

ДБНОН МВС України та підпорядкованими підрозділами БНОН в об-
ластях постійно проводяться заходи, щодо недопущення розширення на-
ркосировинної бази в країні та перетворення її території на додатковий 
простір для виготовлення наркотичних засобів. 

 
Контрольні питання: 
1. Яка діє нормативно-правова база що визначає порядок переміщен-

ня наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсо-
рів по території України ? 

2. Наведіть канали незаконного переміщення наркотичних засобів, 
психотропних речовин,їх аналогів та прекурсорів ? 

3. Яка в Україні діє законодавча та нормативно-правова база щодо 
ввозу та вивозу за її межі наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів та прекурсорів? 

4. З якими державними та правоохоронними органами слід узгоджу-
вати питання щодо ввозу та вивозу за межі України наркотичних засо-
бів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, а також отруй-
них чи сильнодіючих речовин та лікарських засобів? 

5. Хто може бути суб'єктом злочинів у сфері незаконного обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів? Які 
є особливості кваліфікації дій службових осіб, які вчинили ці злочини з 
використанням службових повноважень? 

6. Наведіть приклади позитивної роботи правоохоронних органів у 
протидії і запобіганні незаконному обігу наркотиків? 
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§ 3. Контрабанда наркотичних засобів, психотропних  
речовин, їх аналогів і прекурсорів, як різновид  

їх розповсюдження 
 
Правопорушення у сфері митної справи в залежності від ступеня їхньої 

ваги поділяються на злочини і проступки. Основним критерієм їхнього роз-
межування є шкода, заподіяна конкретним протиправним діянням. 

Як відомо із загальної теорії права, злочин - це правопорушення, що 
спричиняє найбільшу ступінь суспільної небезпеки, під якою, у свою чергу, 
розуміється здатність діяння заподіяти шкоду суспільним відносинам, що 
дозволяє оцінити поводження людини з позиції визначеної соціальної групи. 

Під контрабандою в чинному законодавстві України розуміється пе-
реміщення певних предметів через митний кордон України поза митним 
контролем або із приховуванням від митного контролю. 

Зазначені норми розміщені в чинному КК України у розділі VІІ – 
“Злочини у сфері господарської діяльності” (стаття 201 КК) та у розділі 
ХІІ – “Злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 
прекурсорів та інші злочини проти здоров’я населення (стаття 305 КК). 

Найбільшу суспільну небезпеку при порушенні митного законодавства 
представляє контрабанда. Відповідно до статті 201 Кримінального кодексу 
України контрабанда, тобто переміщення товарів через митний кордон Украї-
ни поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю, вчи-
нене у великих розмірах, а також незаконне переміщення історичних та куль-
турних цінностей, отруйних, сильнодіючих, радіоактивних або вибухових ре-
човин, зброї та боєприпасів (крім гладкоствольної мисливської зброї та бойо-
вих припасів до неї), а так само контрабанда стратегічно важливих сировинних 
товарів, щодо яких законодавством встановлено відповідні правила вивезення 
за межі України,  карається позбавленням волі на строк від трьох до семи років 
з конфіскацією предметів контрабанди. 

Ті ж дії, вчинені за попередньою змовою групою осіб або особою, ра-
ніше судимою за злочин, передбачений цією статтею, караються позбав-
ленням волі на строк від п'яти до дванадцяти років з конфіскацією пред-
метів контрабанди та з конфіскацією майна. 

Примітка. Контрабанда товарів вважається вчиненою у великих розмі-
рах, якщо їхня вартість у тисячу і більше разів перевищує неоподаткова-
ний мінімум доходів громадян. 

Контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин або прекур-
сорів (стаття 305 КК). 

Контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин їх аналогів 
або прекурсорів, тобто їх переміщення через митний кордон України поза 
митним контролем або з приховуванням від митного контролю, карається 
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позбавленням волі на строк від трьох до восьми років з конфіскацією на-
ркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів, що були 
предметом контрабанди. 

Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб. 
а також якщо предметом цих дій були особливо небезпечні наркотичні 
засоби чи психотропні речовини або наркотичні засоби, психотропні ре-
човини, їх аналоги чи прекурсори у великих розмірах, караються позбав-
ленням волі на строк від п'яти до десяти років з конфіскацією наркотич-
них засобів, психотропних речовин або прекурсорів, що були предметом 
контрабанди, та з конфіскацією майна. 

Контрабанда наркотичних засобів, психотропних засобів, психотроп-
них речовин їх аналогів чи прекурсорів, вчинена організованою групою, а 
також якщо предметом контрабанди були наркотичні засоби, психотропні 
речовини чи прекурсори в особливо великих розмірах,  карається позбав-
ленням волі на строк від восьми до дванадцяти років із конфіскацією нар-
котичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів, що були пред-
метом контрабанди, та з конфіскацією майна. 

Примітка. Поняття «великий» та «особливо великий» розмір наркоти-
чних засобів і психотропних речовин, що застосовується в цьому розділі, 
визначається спеціально уповноваженим органом виконавчої влади у га-
лузі охорони здоров'я. 

Контрабанда походить від італійського слова соntrаsbаndо: соntга — 
проти, і bаndо — урядовий указ. 

Суспільна небезпека контрабанди полягає в тому, що при протиправ-
ному переміщенні через митний кордон України товарів та предметів по-
рушується порядок державного регулювання зовнішньоекономічної дія-
льності, який в себе включає загальний, а у відношенні окремої групи 
товарів та предметів спеціальний порядок переміщення їх через кордон. 
Таким чином, контрабанда заподіює прямі економічні збитки державі, 
пов'язані із несплатою мита, інших податків (платежів) як під час перети-
нання митного кордону України, так і у зв'язку з реалізацією контрабанд-
них товарів на території України чи за її межами. Крім того, контрабанда 
заподіює шкоди встановленому порядку управління, посягає на націона-
льну культурну спадщину українського народу, може заподіяти шкоди 
відносинам України з іншими державами.  Вона сприяє незаконному обі-
гу в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та 
може завдавати шкоди здоров'ю людей, а також відносинам співпраці 
держав у протидії міжнародному наркобізнесу. 

Загальним для всіх злочинів об'єктом є сукупність суспільних відно-
син, що охороняються кримінальним законом. Ця сукупність визначена 
законодавцем в ст.1 Кримінального кодексу України. 
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Так, родовим об'єктом цього злочину є суспільні відношення у сфері гос-
подарської діяльності, які охороняються від злочинних посягань. Насамперед 
це основа господарчої могутності держави. Контрабанда підриває господар-
чу діяльність в цілому, а не окремо взятої галузі промисловості. 

Безпосереднім об'єктом контрабанди називають встановлений порядок 
переміщення товарів, а також окремих предметів та речовин, які вилучені 
з вільного обігу, через митний кордон України 

Контрабанда відноситься до категорії так званих предметних злочинів. 
Це означає, що предмет злочину, безпосередньо встановлений в само-

му законі, є необхідною ознакою складу злочину і впливає на кваліфіка-
цію злочину. 

Саме тому правильне визначення предмету та специфічного взаємо-
зв'язку предмету і об'єктивної сторони злочину має в цілому важливе 
правове значення для характеристики контрабанди як злочину. 

У відповідності зі ст. 201 КК до предметів контрабанди відносяться: 
товари, історичні і культурні цінності; отруйні, сильнодіючі, радіоактив-
ні, вибухові речовини, зброя та боєприпаси; стратегічно важливі сиро-
винні товари. 

Предмет контрабанди може бути розподілений на дві групи. В першу 
входять будь-які товари, які мають мінову або споживчу вартість. До дру-
гої входять особливі категорії предметів, що безпосередньо і вичерпно 
визначені в диспозиціях ст. 201 КК України. 

Порядок переміщення культурних цінностей через митний кордон України 
встановлений Законом України від 21 вересня 1999 р. «Про вивезення, ввезен-
ня та повернення культурних цінностей». На нашу думку, вказівка закону на ці 
предмети контрабанди потребує уточнення. Доцільніше було б вказати: неза-
конне переміщення історичних або інших культурних цінностей. 

Суспільна небезпека контрабанди історичних та культурних цінностей 
полягає в тому, що ці діяння створюють загрозу втрати назавжди уніка-
льних предметів, які становлять культурну спадщину для майбутніх по-
колінь громадян кожної цивілізованої країни. Згідно з світовою статисти-
кою, вдається знайти тільки 8% історико-культурної контрабанди. Щорі-
чно, за матеріалами митниці, порушується біля двохсот кримінальних 
справ за фактом контрабандного вивозу культурних цінностей. 

Отруйними або сильнодіючими засоби визнаються Міністерством 
охорони здоров'я України на підставі Закону України від 4 квітня 1996 
року «Про лікарські засоби». Перелік отруйних речовин міститься в дода-
тку № 5 до наказу Міністерства охорони здоров’я України від 18 серпня 
1995 року № 153 «Про затвердження нормативних актів — переліків лі-
карських засобів», зареєстрованого Міністерством юстиції України 6 жо-
втня 1995 року. Крім того, деякі отруйні речовини зазначені у встановле-
ному МОЗ України Переліку лікарських засобів, що підлягають ретельному і 
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повному предметно-кількісному обліку в аптечних і лікувально-
профілактичних закладах, затвердженому наказом МОЗ України 30 черв-
ня 1994 року за № 117 і зареєстрованому Міністерством юстиції України 
28 липня 1994 року. Перелік сильнодіючих речовин міститься в додатку 
№ 6 до згаданого наказу. 

Отруйні речовини — це отрути, токсини (бойові, лікарські та інші), 
які, потрапляючи всередину організму людини через органи дихання, 
травлення або через шкіру та здатні викликати її смерть або суттєвий 
розлад діяльності організму. Вони можуть бути мінерального (миш'як, 
стрихнін, ртуть, сулема, синильна кислота, пестициди тощо), рослинного 
(отрута, виділена з мухомора, блідої поганки та ін.), тваринного (зміїна 
отрута та отрута, що виробляється членистоногими тваринами), або змі-
шаного чи штучного походження. До бойових отруйних речовин відно-
сяться речовини загально отрутного, нервово-паралітичного, шкіряно-
наривного, задушливого, дратуючого, психогенного та нейротропного 
впливу (фосген, хлорпікрин, іприт, зарин, зоман тощо). Перелік лікарсь-
ких отруйних речовин визначається Міністерством охорони здоров'я 
України. До нього входять, зокрема, такі субстанції як клофелін, прозе-
рин, промедол та багато інших. 

Отруйні речовини (скажімо, військового характеру, або такі, як ми-
ш'як, сулема, зміїна отрута тощо) надзвичайно небезпечні навіть в мікро-
дозах, тому питання про визначення їх розміру чи медичної дози звичай-
но набуває  великого значення. 

У розумінні ст. 201 КК України не можуть бути віднесені до отруйних 
речовин ті, що прямо відносяться законодавством до наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або прекурсорів, до сильнодіючих речовин, а 
також ті, що хоча фактично й можуть викликати отруєння, але є загаль-
нодоступними речовинами (алкоголь та його сурогати, бензин, керосин, 
нафталін, нашатирний спирт, оцтова есенція, хлорофос тощо). 

Сильнодіючі речовини — це лікарські, побутові, промислові та інші 
хімічні речовини, здатні своїм впливом на живий організм заподіяти йому 
шкоди. До них, зокрема, віднесені бісептол, еритроміцин, ефералган, ка-
мфора, корвалол, нітрогліцерин, новокаїн, но-шпа, панадол, парацетамол, 
стрептоцид, фурацилін, настойки женьшеню й прополісу, розчин йоду 
спиртовий та багато інших. 

У зв'язку з тим, що більшість із перерахованих сильнодіючих речовин 
відносяться до антибіотиків, хіміотерапевтичних засобів або противірус-
них препаратів, які, звичайно, застосовуються для лікування, постає пи-
тання про те, чи завжди створює склад злочину незаконне переміщення їх 
через митний кордон. На нашу думку, і воно має тягти кримінальну від-
повідальність тільки у випадках, коли кількість зазначених лікарських 
засобів значно перевищує розміри, необхідні для лікування конкретної 
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особи. Це є питанням факту і повинно з правової точки зору оцінюватися 
на підставі конкретних матеріалів справи. 

Поняття радіоактивних матеріалів розкривається певною мірою в 
статті 265 КК України. Це природного або штучного походження джерела 
іонізуючого випромінювання, радіоактивних речовин або ядерні матеріа-
ли, що перебувають у будь-якому фізичному стані в певній технологічній 
установці або у виробі чи в іншому будь-якому вигляді і стосовно яких 
діють спеціальні правила поводження з ними. Поняття джерел іонізуючо-
го випромінювання, радіоактивних речовин і ядерних матеріалів містить-
ся в ряді нормативних актів і, зокрема, в Законі України від 8 лютого 1995 
року «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку». 

Під радіоактивними речовинами треба розуміти ядерне паливо, яке 
може виділяти енергію шляхом самопідтримуючого ланцюгового процесу 
поза ядерним реактором, радіоактивні продукти та відходи, речовини 
природного або штучного походження, що містять у своєму складі радіо-
активні ізотопи, здатні до первісного випромінювання (руда уранова або 
торієва, уран-233, плутоній-239 тощо), а також ті, що набули радіоактив-
ності внаслідок впливу інших радіоактивних матеріалів. Обладнання та 
установки (технічні пристрої) це джерела іонізуючого випромінювання 
що не є в прямому розумінні слова речовинами, тому незаконне пово-
дження з ними може потягти відповідальність лише за статтями 265 КК, 
267 КК (порушення правил поводження з вибуховими, легкозаймистими 
та їдкими речовинами або радіоактивними матеріалами) КК України. 

Поняття вибухових речовин, зброї та боєприпасів міститься в постанові 
Пленуму Верховного Суду України від 8 липня 1994 року № 6 «Про судову 
практику в справах про розкрадання, виготовлення, зберігання та інші неза-
конні діяння зі зброєю, бойовими припасами та вибуховими речовинами». 

Зброя поділяється на вогнепальну та холодну. Так, вогнепальна 
зброя — це всі види бойової, спортивної, нарізної мисливської зброї 
(крім гладкоствольної мисливської), для проведення пострілу з якої вико-
ристовується сила тиску газів, що утворюється при згоранні вибухової 
речовини (пороху або інших спеціальних горючих сумішей), а до холод-
ної зброї належать знаряддя та пристрої, які відповідають стандартним 
зразкам або історично виробленим типам зброї, чи інші предмети, що 
мають колючий, колючо-ріжучий, рубаючий, роздроблюючий або удар-
ний ефект (багнет, стилет, ніж, кинджал, нунчаки, кастет тощо) і призна-
чені для ураження живої цілі. 

Вибухові речовини— це порох, динаміт, тротил, нітрогліцерин та ін-
ші хімічні речовини, їх сполуки або суміші, здатні вибухнути без доступу 
кисню. Засоби ініціювання, тобто зовнішні джерела імпульсу для здійс-
нення вибуху (вогнепроводні та детонуючі шнури, електродетонатори, 
капсули-детонатори тощо), чинне законодавство не відносить до певних 
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видів вибухових речовин, але за умови, що вони призначені для вчинення 
вибуху, їх можна віднести до боєприпасів. 

Бойові припаси — це патрони, артилерійські снаряди, бомби, міни, 
гранати, бойові частини ракет і торпед та інші вироби або вибухові при-
строї в зібраному виді, споряджені вибуховою речовиною і призначені 
для стрільби з вогнепальної зброї чи для вчинення вибуху. 

Чи є предмет культурною, в тому числі історичною, цінністю, отруйною, 
сильнодіючою, радіоактивною, вибуховою речовиною, зброєю або боєпри-
пасами, в обов’язковому  порядку має визначитися шляхом проведення мис-
тецтвознавчої, фізико-хімічної, криміналістичної або інших експертиз. 

Під стратегічно важливими сировинними товарами у ст. 201 КК 
України, на нашу думку, треба розуміти матеріали та енергетичні (а саме 
нафту, газ) продукти нафтогазової переробки, рідко земельні метали та 
радіоактивні елементи, коштовне каміння та метали. 

Викладене свідчить про те, що предмети контрабанди досить різнома-
нітні, у тому числі за правовим режимом, і по-різному визначають сту-
пінь суспільної небезпечності даного злочину. Але відповідальність за 
контрабанду практично не диференційована в межах її складу (ст. 201 КК 
України) у залежності від особливих ознак предмета. 

Безумовно, контрабанда зброї, вибухових речовин, боєприпасів, от-
руйних, радіоактивних речовин та стратегічно важливих сировинних то-
варів за певних умов є більш небезпечною, бо додатково посягає, відпові-
дно, на громадську безпеку та народне здоров'я. 

Мабуть, із врахуванням суспільної небезпечності порнографічних 
предметів і творів та тих що пропагують культ насильства і жорстокості, 
їх ввезення в Україну визнається відповідно до ст. 300 КК (ввезення, ви-
готовлення або розповсюдження товарів, що пропагують культ насильст-
ва і жорстокості), 301 КК (ввезення, виготовлення, збування і розповсю-
дження порнографічних предметів) КК України злочином проти громад-
ського порядку. 

З нашої точки зору, обґрунтованість віднесення контрабанди отруйних, 
сильнодіючих, радіоактивних, вибухових речовин, зброї та боєприпасів до 
категорії господарських злочинів викликає сумніви. Основну направленість 
таких діянь визначає, насамперед, їх здатність завжди ставити під загрозу 
заподіянням шкоди суспільній безпеці або здоров'ю населення. 

Як предмет контрабанди господарського злочину бажано було б, на 
нашу думку, передбачити ті із них, у зв'язку з незаконним переміщенням 
яких через митний кордон України, завдається або створюється загроза 
заподіяння шкоди правовідносинам у сфері господарської діяльності 
шляхом ненадходження до державного бюджету встановлених законо-
давством України обов'язкових платежів або шкода державним чи іншим 
інтересмам. 
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Особливу увагу бажано звернути на предмети контрабанди, які забо-
ронені до ввезення в Україну або вивозу з України. Перелік предметів, 
заборонених для вивезення з України, міститься в Постанові Кабінету 
Міністрів України № 1049 від 11 вересня 1996 року із змінами, внесеними 
Постановою № 934 (954-97-п) від 1 вересня 1997 року, Постанові Кабіне-
ту Міністрів від 03.02. 1997 р №146 « Про затвердження Порядку видачі 
дозволів на право ввезення на територію України, вивезення з території 
України або транзиту через територію України наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів», Постанові Кабінету Міністрів України 
від 10.05. 1999 р. №786 «Про затвердження переліку наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів, з обігом яких пов’язана  діяльність, 
що підлягає ліцензуванню», Постанові Кабінету Міністрів України від 
28.04. 2001 р. № 296 «Зміни, що вносяться до Порядку видачі сертифіка-
тів на ввезення та вивезення з України наркотичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів», Наказі Міністерства охорони здоров’я від 
02.02.2010 р. «Про затвердження Ліцензійних умов провадження госпо-
дарської діяльності з культивування рослин, включених до таблиці 1 Пе-
реліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвер-
дженого Кабінетом Міністрів, розроблення, виробництва, виготовлення,  
зберігання, перевезення, придбання, реалізації (відпуску), ввезення на 
територію України, вивезення з території України, використання, зни-
щення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, вклю-
чених до зазначеного Переліку» та в інших бланкетних законодавчих і 
нормативно-правових нормах. Можливо, контрабанда заборонених до 
вивезення або ввезення предметів має бути кваліфікованим складом зло-
чину. 

З недавнього часу певного поширення набуло явище, яке дістало назву 
«контрабанда людей». У зв'язку з цим постає питання про можливість 
визнання людини як предмету злочину, що є дискусійним. Це питання 
продовжує залишатися спірним в теорії кримінального права. Ми поділя-
ємо думку тих авторів, які допускають можливість визнання людини у 
певних правовідносинах предметом посягання. Але визнавати людину 
предметом контрабанди господарського злочину не має підстав. Заволо-
діння людиною, пов'язане з переміщенням через державний кордон Укра-
їни за певних умов, утворює склад злочину, передбаченого статтею 149 
КК України «Торгівля людьми або інша незаконна угода щодо людини» 
відноситься до злочинів проти волі, честі та гідності особи. 

Об'єктивна сторона контрабанди визначається тією особливістю, що 
диспозиції кримінально-правових норм, які передбачають відповідаль-
ність за неї (ст. 201 КК) є бланкетними, а їх зміст визначається не тільки 
цими нормами, а й законами і підзаконними актами інших галузей права. 
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Обов'язковою ознакою об'єктивної сторони будь-якого складу злочину 
є суспільне небезпечне діяння людини (у формі дії або бездіяльності), бо 
діяння породжує суспільно небезпечні наслідки, визначає зв'язок об'єкта і 
об'єктивної сторони, складає предметний зміст суб'єктивної сторони 
складу злочину. 

З об’єктивної сторони контрабанда виявляється в активних діях, зок-
рема у незаконному переміщенні через державний кордон предметів, про 
які мова йшла вище. Переміщення товарів (предметів) є злочинним при 
наявності хоча б однієї ознаки переміщення: а) поза митним контролем 
чи з прихованням від митного контролю, вчинені у великих розмірах. В 
судовій практиці виникає питання про кваліфікацію дій осіб, які маючи 
умисел на незаконне переміщення через митний кордон України предме-
тів у великому розмірі, переміщують їх невеликими партіями, вартість 
кожної з яких менше ніж  у 1000 і більше разів перевищує неоподаткова-
ний мінімум доходів громадян. Згідно з  Постановою Пленуму Верховно-
го Суду України № 8 від 3 червня 2005 року (зі змінами та доповненнями 
від 30 травня 2008 р. № 8) такі дії утворюють склад контрабанди – злочи-
ну, передбаченого ст. 201 КК, а друга частина зазначає про вчинення тих 
же самих дій за попередньою змовою групою осіб, або особою раніше 
судимою за заняття контрабандою. 

Контрабанда вважається закінченим злочином з моменту незаконного 
переміщення товарів і цінностей через митний кордон України, незалеж-
но від того, перевезли товар через кордон чи дії правопорушників були 
припинені митницею чи прикордонниками.  

Контрабанду слід віднести до альтернативно-посадових злочинів. Цей 
злочин може вчинятися як приватними особами (загальний суб'єкт). так і 
представниками влади та іншими посадовими особами (спеціальний суб'єкт). 

Питання щодо загального суб'єкту не має ніякої специфіки у порів-
нянні з іншими злочинами, що вчиняються приватними особами. 

Злочинне діяння, яке вчиняється посадовою особою із використанням по-
садового становища, має свої особливості. Для кваліфікації контрабанди за 
даною ознакою необхідно встановити, по-перше, що при переміщенні предме-
тів через кордон винний здійснював повноваження посадової особи, і, по-
друге, використовував своє службове становище з метою контрабанди. 

Особливості переміщення через митний кордон України предметів 
співробітниками дипломатичних і консульських представництв, адмініст-
ративно-технічного та обслуговуючого персоналу містяться у відповідних 
статтях глави 2 Митного Кодексу України. Право дипломатичної недото-
рканості у кримінальному судочинстві регламентується низкою міжнаро-
дно-правових документів, Положенням про дипломатичні представницт-
ва та консульські установи іноземних держав в Україні (затвердженого 
Указом Президента України від 10 червня 1993 р.), двосторонніми угодами 
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України з іншими державами, в яких, виходячи з принципу взаємності, 
може бути передбачений більш широкий порівняно з міжнародним і на-
ціональним законодавством обсяг імунітету. 

Посадова особа, яка вчинила контрабанду з використанням свого слу-
жбового становища, підлягає відповідальності за ст. 201 КК, а за наявнос-
ті необхідних ознак, і за ст. 306 КК (зловживання владою або службовим 
становищем). Дії посадової особи, яка сприяла незаконному переміщен-
ню предметів через митний кордон, належить розглядати як пособництво 
в контрабанді, вчинене шляхом приховування від митного контролю (як-
що ця особа не входить до групи осіб, яка організувалася  для вчинення 
контрабанди), та відповідний посадовий злочин ( Постанова Пленуму 
Верховного Суду України № 8 від 3 червня 2005 р. (зі змінами та допов-
неннями від 30 травня 2008 р. № 8 «Про судову Практику у справах про 
котрабанду та порушення митних правил». 

Суб'єктивна сторона. 
З суб'єктивної сторони провина при вчиненні контрабанди передбачає 

тільки наявність прямого умислу. Винний усвідомлює обставини і харак-
тер незаконності своїх дій по переміщенню зазначених предметів через 
митний кордон або митним контролем і бажає з порушенням установле-
них правил вивезти їх з України або ввезти в Україну. 

При розгляді змісту інтелектуального та вольового моменту прямого 
умислу зважається на те, що склад контрабанди відноситься до формаль-
них складів, інакше кажучи, цей склад сформульовано законодавцем та-
ким чином, що суспільно небезпечні наслідки діянь, виведені за межі 
складу, і не впливають на кваліфікацію злочину. 

Проблеми, пов'язані з контрабандою, з особливою гостротою постали 
перед нашою державою. Останнім часом в країні зросли масштаби неза-
конного вивозу за межі та ввозу на її територію товарів, матеріальних 
цінностей, наркотиків, стратегічної сировини тощо. 

За даними Держмитслужби України протягом 2005 року порушено 312 
кримінальних справ (на 319,26 млн. грн.), 2006 року порушено 281 кримі-
нальну справу (на 278,09 млн. грн.), 2007 року порушено 294 криміналь-
них справ (на 412,03 млн. грн.), 2008 року 328 кримінальних справ (на 5 
млрд. 515,2 млн. грн.), 2009 року 318 (на 445,9 млн.грн.). Митними уста-
новами за цей період заведено понад 43 тисячі адміністративних справ 
про порушення митних правил, вартість реально вилучених по них мате-
ріальних цінностей становила близько 146 млн. грн. За 9 місяців 2010 ро-
ку порушено 364 кримінальні справи на суму 101 млн. грн. та заведено 
понад 62 тисячі адміністративних справ про порушення митних правил, 
по яких вартість вилучених предметів дорівнювала 127 млн. грн. 

Зростають обсяги товарів, що незаконно переміщуються через кордон. 
Якщо протягом 2009 року було затримано автомобілів на суму 21,8 млн. грн., 
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спирту — 1,6 млн. грн., тютюнових виробів — 11,7 млн. грн., промислових 
товарів — 66 млн. грн., то вже за 9 місяців 2010 року ці показники дорівню-
вали: по автомобілях — 21,6 млн. грн., спирту — 7,8 млн. грн., тютюнових 
виробах — 4,5 млн. грн., промислових товарах — 59,2 млн. грн. 

Оперативними підрозділами Держкомкордону України, також протя-
гом 2009 року, викрито 3757 фактів контрабанди, що в 1,3 рази більше, 
ніж у 2008 році. За дев'ять місяців в 2010 р. кількість затримань товарів, 
що незаконно переміщувалися через кордон, порівняно з аналогічним 
періодом минулого року, зросла в 1,6 рази, а вартість затриманих товарів 
— в 2,1 рази. Зросли обсяги затриманих прикордонниками товарів, зок-
рема горілчаних виробів — у 3 рази, цукру — у 2,4 рази. тютюнових ви-
робів — у 1,9 рази, пально-мастильних матеріалів — у 1,4 рази. Аналіз 
свідчить, що підвищення активності контрабандної діяльності відбулося 
практично на всіх ділянках кордону. Таке становище є наслідком, перш за 
все, “прозорості” 4579 км кордону, (що становить 55,7% від усієї довжи-
ни державного кордону України), а також приблизно 1500 доріг, що 
пов’язують нашу країну із суміжними державами на півночі, сході та пів-
денному заході, з яких лише 98 забезпечено всім необхідним обладнан-
ням у митному відношенні. А звідси – намагання криміналітету викорис-
тати цю ситуацію у своїх злочинних цілях. 

Контрабанду (ст. 201 КК) треба відрізняти від контрабанди наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів (ст. 305 
КК України) за предметом злочину, а від злочинів, передбачених ст. 268 
КК (незаконне ввезення на територію України відходів і вторинної сиро-
вини), ст.ст. 300 КК(ввезення, виготовлення, або розповсюдження творів, 
що пропагують культ насильства і жорстокості), 301 КК (ввезення, виго-
товлення, збут і розповсюдження порнографічних предметів), 321 КК (не-
законне виробництво, виготовлення, придбання, перевезення, пересилан-
ня, зберігання з метою збування або збування отруйних чи сильнодіючих 
речовин або отруйних чи сильнодіючих лікарських  засобів) КК України 
за безпосереднім об'єктом, предметом та об'єктивною стороною. При 
цьому переміщення предметів та речовин, які є предметом зазначених 
злочинів, через митний кордон України, поза митним контролем або з 
приховуванням від митного контролю, має кваліфікуватися як контраба-
нда, якщо загальна вартість зазначених предметів та речовин становить 
понад тисячі і більше офіційно встановлених неоподаткованих мінімумів 
доходів громадян, а також якщо предмети чи речовини, вказані в диспо-
зиціях ст.ст. 268 КК та 321 КК України, одночасно є отруйними, сильно-
діючими, радіоактивними, вибуховими речовинами або зброєю. 

Закон не містить ніякої вказівки на мотиви і мету контрабанди. Це сві-
дчить про те, що зазначені ознаки не входять до складу обов'язкових в 
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суб'єктивну сторону контрабанди і не впливають на кваліфікацію злочи-
ну. Але вони можуть враховуватися судом при призначенні покарання. 

Аналіз судово-слідчої практики свідчить про те, що найчастіше при 
контрабанді мета і мотив — корисливі, бажання збагатитись незаконним 
шляхом. 

У випадках незаконного переміщення предметів контрабанди, які пе-
ребувають у вільному обігу, винні особи прагнуть, як правило, ухилитись 
від сплати обов'язкових платежів. При незаконному переміщенні предме-
тів, що не перебувають у вільному обігу, особи прагнуть одержати при-
буток від незаконної діяльності, яка забезпечується незаконним перемі-
щенням через митний кордон України. 

В цьому зв'язку в судовій практиці виникло питання про кваліфікацію 
дій осіб, які вчинили контрабанду з метою ухилення від сплати мита, ін-
ших митних зборів та обов'язкових платежів. 

Кваліфіковані види контрабанди. 
Перша кваліфікована ознака (ст. 201 КК) це дії вчиненні за поеред-

ньою змовою групою осіб, які організувалася для заняття контрабандою, 
під якою треба розуміти групу осіб, які спеціально об'єдналися для вчи-
нення одного чи декількох незаконних переміщень предметів через мит-
ний кордон. Характерною ознакою цієї групи є те, що її члени усвідом-
люють, що контрабанда вчиняється саме за попередньою змовою групою, 
тому кожен із них має нести відповідальність за ст. 201 КК України як 
співвиконавець, незалежно від ролі, яку він виконував, з посиланням на 
ст. 28 (вчинення злочину групою осіб, групою осіб за попередньою змо-
вою, організованою групою або злочинною організацією) КК України. За 
відсутності такої ознаки дії осіб, які сприяли вчиненню контрабанди, не-
обхідно розглядати як співучасть у злочині і кваліфікувати з посиланням 
на ст. 27 (види співучасників) КК України. Друга кваліфікуюча ознака це 
вчинення вказаних дій особою, яка раніше була судими за контрабанду. 

Контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх ана-
логів або прекурсорів. 

Злочин, передбачений ст. 305 КК України, не може бути віднесеним 
до господарських. Цей склад злочину є спеціальним щодо складу, перед-
баченого ст. 201 КК України. 

Як ми бачимо, з врахуванням суспільної небезпечності наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, законодавець 
у новому Кримінальному кодексі України контрабанду вже визначив зло-
чином проти здоров'я населення. 

Суспільна небезпечність контрабанди наркотичних засобів, психотро-
пних речовин, їх аналогів або прекурсорів полягає у тому, що вона є од-
ним із видів незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин,їх аналогів або прекурсорів — засобів і речовин, які здатні завдавати 
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шкоду у вигляді поширення наркоманії та токсикоманії, а також відноси-
нам співпраці держави в протидії міжнародному наркобізнесу. 

Родовим об'єктом цього злочину є суспільні відносини, що забезпечу-
ють встановлений порядок поводження з наркотичними засобами, психо-
тропними речовинами та прекурсорами і охороняють таким шляхом здо-
ров'я населення. 

Безпосереднім об'єктом цього виду контрабанди є встановлений поря-
док переміщення наркотичних засобів, психотропних речовин та прекур-
сорів через митний кордон України. 

Об'єктивна сторона цього злочину, його суб'єкт, суб'єктивна сторона 
повністю аналогічні тим, що характеризують склад злочину, передбаче-
ного ст. 201 КК. Тому при розгляді цього складу злочину можливо обме-
житися лише його предметом і кваліфікуючими ознаками. 

Предметом цього злочину ст. 305 КК України називає наркотичні за-
соби, психотропні речовини, їх аналоги або прекурсори (ч. 1); особливо 
небезпечні наркотичні засоби чи психотропні речовини (ч. 2); наркотичні 
засоби, психотропні речовини, їх аналоги або прекурсори у великих роз-
мірах (ч. 2), наркотичні засоби, психотропні речовини або прекурсори в 
особливо великих розмірах (ч. 3). 

Поняття наркотичного засобу, психотропної речовини і прекурсору 
міститься у Законі України «Про обіг в Україні наркотичних засобів,  
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» від 15 лютого 1995 р. в 
редакції від 8 липня 1999 року. Перелік наркотичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів, що підлягають спеціальному контролю відпо-
відно до законодавства України, затверджений наказом Комітету з конт-
ролю за наркотиками при МОЗ України від 23 березня 1998 року № 7. 
Цими ж нормативними актами визначаються «особливо небезпечні» нар-
котичні засоби або психотропні речовини, «великий» і «особливо вели-
кий» розмір наркотичних засобів або психотропних речовин. 

Наркотичні засоби — це рослини, сировина і речовини, природні чи 
синтетичні, класифіковані як такі в міжнародних конвенціях, а також інші 
рослини, сировина і речовини, які становлять небезпеку для здоров’я на-
селення у випадку зловживання ними і віднесені до зазначеної категорії 
Комітетом з контролю за наркотиками при Міністерстві охорони здоров’я 
України. (далі – Комітет) 

Психотропні речовини — будь-які природні чи синтетичні речовини і 
матеріали, класифіковані як такі в міжнародних конвенціях, а також інші 
речовини і матеріали, які становлять небезпеку для здоров’я населення у 
випадку зловживання ними і віднесені до зазначеної категорії Комітетом. 

Прекурсори — речовини і їх солі, класифіковані в міжнародних конвен-
ціях як хімічні матеріали, використовуємі для виготовлення наркотичних 
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засобів і психотропних речовин, а також хімічні речовини і їх солі, викорис-
товуємі в цих же цілях і віднесені до зазначеної категорії Комітетом. 

Аналоги наркотичних і психотропних речовин — синтетичні чи виді-
лені з природної сировини продукти, які мають хімічну структуру і влас-
тивості, подібні до структури і властивостей речовин, і включених до 
таблиць I, II, III, які приводять у стимулюючий, депресуючий чи галлю-
циногенний стан, і є небезпечними для здоров’я населення у випадку зло-
вживання ними, які не затверджені як наркотичні засоби чи психотропні 
речовини міжнародними конвенціями ООН, а також рішенням Комітету. 

У статті 2 вказаного Закону зазначено, що рослини, речовини і препа-
рати класифікуються як наркотичні засоби, психотропні речовини і пре-
курсори згідно з міжнародними конвенціями і заносяться Комітетом до 
відповідних таблиць залежно від ступеня небезпеки для здоров'я, а також 
з урахуванням їх медичної цінності. 

Своїм наказом від 23 березня 1998 р. № 7 Комітет затвердив Перелік 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що підлягають 
спеціальному контролю відповідно до законодавства України. Він скла-
дає чотири таблиці. 

Викладене свідчить про те, що предмети контрабанди наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або прекурсорів досить різноманітні, і тому за 
правовим режимом по-різному визначають ступінь суспільної небезпечності 
даного злочину. Частина наркотичних засобів, психотропних речовин та 
прекурсорів водночас відноситься й до сильнодіючих або отруйних речовин. 
В зв'язку з цим виникають відповідні питання кваліфікації. На нашу думку, 
наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори є спеціальними ви-
дами сильнодіючих або отруйних речовин, і в разі, якщо вони законодавст-
вом України прямо кваліфіковані як наркотичні засоби, психотропні речови-
ни або прекурсори, їх контрабанда має кваліфікуватися за ст. 305 КК. 

Незаконне перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин 
або прекурсорів не охоплюється ст. 305 і потребує додаткової кваліфіка-
ції за ст. 307 /незаконне виробництво, виготовлення, придбання зберіган-
ня, перевезення, пересилання чи збування наркотичних засобів або пси-
хотропних речовин/, ст. 308 /викрадення, привласнення, вимагання нар-
котичних засобів чи психотропних речовин або заволодіння ними шляхом 
шахрайства або зловживання службовим становищем/, ст. 311 /незаконне 
виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, переси-
лання чи збування прекурсорів/ або ст. 312 /викрадення, привласнення, 
вимагання прекурсорів або заволодіння ними шляхом шахрайства або 
зловживання службовим становищем/ КК України. 

Також необхідно зазначити, що якщо спеціальним суб'єктом цього 
злочину є посадова особа, яка вчинила контрабанду наркотичних засобів, 
психотропних речовин або прекурсорів із використанням свого посадово-
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го становища, підлягає відповідальності за ст. 305 і, за наявності необхід-
них для того ознак, за ст. 364, а якщо предмети контрабанди були ним 
викрадені, то й за ст. 308 або ст. 312. 

Кваліфіковані види контрабанди наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або прекурсорів є вчинення цього злочину повторно, або за 
попередньою змовою групою осіб, а також, якщо предметом цих дій були 
особливо небезпечні наркотичні засоби чи психотропні речовини або на-
ркотичні засоби, психотропні речовини, їх аналоги чи прекурсори у вели-
ких розмірах (ч. 2 ст. 305 КК України), вчинення цього злочину організо-
ваною групою, а також, якщо предметом контрабанди були наркотичні 
засоби, психотропні речовини, їх аналоги чи прекурсори в особливо ве-
ликих розмірах (ч. 3 ст. 305 КК України). 

Особливо небезпечні наркотичні засоби або психотропні речовини. 
До них відносяться ті, що перераховані в Таблиці 1, затвердженої наказом 
від 23 березня 1998 року № 7 Комітету. Вона містить список № 1 особли-
во небезпечних наркотичних засобів (героїн, дезморфін та ін.), список № 
2 особливо небезпечних психотропних речовин (ЛСД, месталін тощо). 

Для вирішення питання про те, чи є розмір наркотичних засобів (пси-
хотропних речовин) великим чи особливо великим, слід керуватися 
Таблицями невеликих, великих і особливо великих розмірів наркотичних 
засобів та невеликих, великих і особливо великих розмірів психотропних 
речовин, які затверджені наказом Комітету від 27 січня 1997 р. № 1.  
Наприклад, великим розміром визнається кількість героїну від 1 до 10 г, 
гашишу (анаші) — від 40 до 500 г, макової соломи висушеної — від 1 до 
5 кг, не висушеної — від 5 до 25 кг, барбіталу — від 50 до 500 г. Відпові-
дно, кількість вказаних видів наркотичних засобів, що перевищує верхню 
межу великого розміру, визнається особливо великим розміром. 

Вчинення злочину організованою групою передбачене як обставина, що 
обтяжує відповідальність. Під організованою групою слід розуміти групу з 
трьох і більше осіб, які попередньо зорганізувалися у стійке об'єднання для 
вчинення цього та інших злочинів, об'єднаних єдиним планом з розподілом 
функцій учасників групи, спрямованих на досягнення цього плану, відомого 
всім учасникам групи (ст. 28 КК), а злочинне угрупування із п’яти і більше 
осіб (згідно змін внесених Законом України від 15 квітня 2008 року «Про 
внесення змін у Кримінальний та Кримінально-процесуальний кодекси 
України щодо гуманізації кримінальної відповідальності». 

Підводячи підсумки розгляду питань про юридичну відповідальність 
за порушення митних правил, варто зробити висновок, що цей вид право-
вої, зокрема кримінальної відповідальності відіграє важливу роль у забез-
печенні дотримань вимог митної справи в Україні, у запобіганні пору-
шенням митних правил.  
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В умовах формування вільних ринкових стосунків ділки міжнародної 
наркомафії прагнуть використати зручне положення України для прокла-
дення нових наркотрафіків. Злочинні шляхи транспортування наркотич-
них засобів пролягли практично з усіх суміжних з Україною держав. Ос-
новними країнами, постачання контрабандних наркотиків є: Росія, Мол-
дова, Таджикистан, Пакистан, Афганістан, Польща та Румунія. 

Відповідно до цього можна виділити такі основні види контрабандних 
наркозасобів (які розповсюджені в нашій країні) та шляхи їхнього надхо-
дження в Україну і транзиту через її територію: 

1) амфетаміни, метамфетаміни, "Екстазі" та "ЛСД" потрапляють в 
Україну по двомм основним міжнародним каналам: а) з країн Західної 
Європи через Польщу і до Прибалтики в Україну; б) з країн Західної Єв-
ропи крізь Румунію і Польщу в Україну.  

2) ефедрин і наркотиковмісні лікарські засоби надходять до України з 
Болгарії, Румунії та Польщі. 

3) кокаїн - переміщується транзитом через нашу країну, з країн Латин-
ської Америки через Україну в країни Західної Європи. Значна частина 
кокаїну осідає в Україні. 

4) гашиш - також, переміщується транзитом через Україну, з країн За-
хідної Америки через Україну в країни Західної Європи. 

5) героїн - переміщується транзитом, через так званий "Балканський 
наркошлях" з країн Центральної і Південно - Західної Азії через країни 
Балканського регіону та Україну в країни Західної Європи. Частина геро-
їну осідає в Україні для внутрішнього використання. 

Другий шлях транзитного надходження героїну, а також і гашишу, 
який полягає через Україну, зветься - "Шовковий наркошлях". Дані нар-
козасоби з країн Центральної і Південно-Західної Азії через Російську 
Федерацію і Україну потрапляють у країни Західної Європи. Частина  
героїну і гашишу, яка переміщається "Шовковим наркошляхом", осідає у 
Російській Федерації і Україні для внутрішнього споживання. 

У співпраці з іншими службами Держкомкордону, Держмитслужби та 
СБУ України у 2011 р. ліквідовано понад 60 міжнародних наркоканалів, 
предметом контрабанди яких були синтетичні та напівсинтетичні нарко-
тичні засоби та психотропні речовини. У половини, випадках нелегально 
перевозився героїн. За цей же час в країні виявлено понад 1300 фактів 
його незаконного обігу, що складає 1,9 % від усіх виявлених, при цьому 
найбільш напружена обстановка склалася у АР Крим, Дніпропетровській, 
Одеській області, м. Києві, де їх питома вага від загального фактажу ви-
лучення героїну складає відповідно 10,4%, 7,6%, 20,1% та 31,5%. Героїн 
вилучався у всіх регіонах України крім 6 областей. Переважна більшість 
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вилучалась у містах Києві, Одесі, Харкові, Дніпропетровську та в АР 
Крим. Із незаконного обігу вилучено більше 4,3 кг. героїну та кокаїну. 

З метою недопущення нелегального надходження наркотиків як на те-
риторію України, так і їх контрабандного переміщення до Західної Євро-
пи, правоохоронні органи спільно із правоохоронцями Російської Феде-
рації, Республіки Білорусь і Молдови з 1997 року проводять широкомас-
штабні міждержавні операції "Канал" по перекриттю шляхів контрабанди 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів на (українсько-
російській, українсько-білоруській та українсько-молдовській ділянках 
державного кордону). Тільки в минулому році проведено 5 таких операцій. 

Міжнародний наркобізнес постійно шукає нові шляхи, канали збуту і 
поширення наркотичних засобів і психотропних речовин, намагається 
завоювати нові території і витягти колосальні прибутки. 

На сьогодні одним із надійних засобів швидкого виявлення найбільш 
розповсюджених видів наркотичних засобів, які закамуфльовані, упаковані і 
знаходяться у тайниках, є  використання з цією метою собак різних порід. 

Службовими собаками виявлялись наркотики переважно рослинного 
походження: гашиш, маріхуана, макова соломка, опій. 

На практиці для пошуку наркотиків собаки активно використовуються 
в основному під час митного огляду транспортних засобів.  

На залізничному транспорті службові собаки виявляли наркотики під 
обшивками опалювальних систем, міжстелевому просторі неробочого 
тамбуру, ємкостях для сміття, в туалетах, купе та особистих речах паса-
жирів. При митному огляді автомобільного транспорту в більшості випа-
дків наркотики виявлялись під сидіннями та в багажних відділеннях. 

Слід відмітити, що службові собаки активно і результативно викорис-
товуються при проведенні спільних заходів та спільних операціях у взає-
модії з іншими правоохоронними органами, в тому числі і в квартирах 
підозрюваних за місцем мешкання. 

Службове собаківництво активно використовується в боротьбі з нар-
котиками, практично усіма правоохоронними органами України. Напри-
клад, згідно Наказу МВС від 06.06.1995р., № 365 та наказу ДКМУ від 
01.02. 1992 р. № 183 «Про типові посадові інструкції співробітників кіно-
логічних підрозділів митниць» підрозділи службово-пошукового собаків-
ництва, МВС і ДКМУ України виконують такі основні завдання по боро-
тьбі з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин або 
прекурсорів, як: організують і проводять навчання і перепідготовку ін-
спекторів-кінологів для оперативних підрозділів органів внутрішніх 
справ; відбирають і готують службово-пошукових собак для виявлення 
наркотичних засобів; разом із підрозділами БНОН, карного розшуку і 
СБУ беруть участь у документуванні осіб, причетних до незаконного обігу 



 

 

103

наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; у взаємодії з 
іншими службами і підрозділами органів внутрішніх справ беруть актив-
ну участь у проведенні цільових запобіжно-профілактичних операцій 
«Наркоман», «Транзит» і інших, спрямованих на виявлення і відпрацю-
вання місць концентрації наркоманів (вокзалів, ринків) для виявлення і 
вилучення наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів; 
використовують підрозділи службово-пошукових собак для документу-
вання незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин або 
прекурсорів, вносять пропозиції по підвищенню їхньої ефективності. 

На даний момент у країні склалися всі умови, що сприяють розвитку як ві-
тчизняного так і міжнародного наркобізнесу. Доцільно назвати основні з них. 

1. Різке зниження рівня життя, що відкриває для представників нарко-
бізнесу широкі можливості для вербування як кур'єрів, збувальників, бо-
йовиків, осіб без визначених доходів, а також неповнолітніх і жінок. 

2. Пошук міжнародним наркобізнесом нових шляхів міжнародного 
транспортування наркотиків. Тут визначену роль грає «прозорість» кор-
донів з Росією і Придністровською територією. 

3. Недосконалість та неефективність чинного законодавства, зокрема, 
фактична бездіяльність кримінально-правових норм про відповідальність 
за легалізацію злочинних доходів. 

4. Слабка діяльність правоохоронних органів по виявленню і притягненню 
до кримінальної відповідальності розповсюджувачів та збувачів наркотиків і 
відсутність методик, які забезпечують доведення по кримінальних та операти-
вно-розшукових справах щодо організованих форм наркобізнесу. 

5. Бюрократизм і високий рівень корумпованості посадових осіб. 
6. Широкі можливості поширення наркотиків (наприклад «екстазі») 

через фактично безконтрольну мережу приватних клубів, барів, саун, ди-
скотек, що найчастіше належать різним кримінальним «авторитетам», які 
«кришуються» посадовцями. 

7. Ослаблення профілактики і контролю над середовищем наркоманів 
(але ж, по підрахунках фахівців, один наркоман у середньому може втяг-
нути в споживання наркотиків 10 — 15 чоловік), згортання заходів соціа-
льної адаптації безробітних, повій, неповнолітніх жебраків та ін. 

8. Відсутність програм лікування і соціальної реабілітації наркоманів, 
фактична відсутність недержавних організацій, що займаються питанням 
надання практичної допомоги наркоманам, які бажають позбутися від 
наркотичної залежності. 

9. Традиційна для нашої країни непоінформованість населення про не-
безпеку наркотиків і швидкості звикання до них. При цьому через ЗМІ 
найчастіше проводяться непродумані програми, які замість негативної 
реакції викликають інтерес і цікавість, а зацікавлені особи мають можли-
вість шляхом прямої і непрямої реклами пропагувати наркотики. 
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Наркоманія являє собою складне соціальне явище, обумовлене безліч-
чю факторів — макро- і мікросоціологічних, об'єктивних і суб'єктивних, 
соціальних і індивідуально-особистісних. Сформована в країні ситуація в 
даній галузі може значно погіршитися і загостритися. Недооцінка небез-
пеки наркоманії і незаконного поширення наркотичних засобів, психо-
тропних речовин, прекурсорів, їх аналогів, несвоєчасне і неадекватне реа-
гування на них у підсумку приводять до набагато великих витрат матері-
ального, інтелектуального і фізичного характеру. 

За рахунок удосконалення чинного законодавства, форм і методів опе-
ративно-розшукової діяльності оперативних підрозділів по запобіганню 
цієї категорії злочинів, у т. ч. на стадії підготовки та замаху, а також зага-
льно соціального і індивідуального впливу на окремих осіб, можна під-
вищити ефективність цього напряму протидії злочинності. 

 
Контрольні питання: 
1. Які виділяються види злочинів при контрабанді? 
2. Що є предметами злочину при вчиненні фактів контрабанди ? 
3. Як визначається родовий об'єкт злочину  при контрабанді у сфері 

незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
або прекурсорів? 

4. Які ознаки визначають об'єктивну сторону контрабанди наркоти-
чних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, а також 
отруйних чи сильнодіючих речовин та лікарських засобів? 

5. Хто може бути суб'єктом злочинів при контрабанді наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів? 

6.  Які є особливості кваліфікації дій службових осіб, які вчинили фа-
кти контрабанди з використанням службових повноважень? 

7. Що слід розуміти під великим та особливо великим розміром при 
котрабанді наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або 
прекурсорів, отруйних чи сильнодіючих речовин та лікарських засобів? 

8. Якими чинними бланкетними нормами слід керуватись при кваліфі-
кації злочинів щодо контрабанди наркотичних засобів, психотропних 
речовин,їх аналогів та прекурсорів ?  
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§ 4. Характеристика способів маскування наркотичних  
засобів, психотропних речовин, аналогів і прекурсорів при  

їх незаконному перевезенні через кордон 
 

За роки активного запобігання і протидії наркозлочинності остання 
навчилася ретельно маскувати свою діяльність. На які тільки хитрощі не 
йдуть наркоторговці, аби доставити свій отрутний товар по призначенню. 
Багато досліджень показали про певні форми малоестетичного процесу 
"видачі" дорогоцінного вантажу) про так званих "ковтатилях", тобто про 
людей, що перевозили через кордон контейнери з наркотичними речови-
нами у власному шлунку, при цьому наркокурьер зумів заковтнути цілих 
півтора кілограма героїну. Партії кокаїну, які прибували до України вияв-
лялися: запаяні в банки з етикетками «Свиняча тушонка»; тільки у 2010 
році в Одеському морському порту у закомуфльованих під сантехнічні 
труби контейнерах було виявлено 223 кг і відповідно біля 600 кг героїну, 
в антикварних меблях, що намагалися ввезти із Латинської Америки; у 
копченій ковбасі (копченої - щоб спеціально підготовлені собаки не учуя-
ли небезпечну начинку). 

І подібних прикладів можна приводити безліч. Винахідливість нарко-
торговців, здається, не знає меж, оскільки будь-які хитрощі, якими би до-
рогими вони не були, окупаються сторицею. Адже витрати на виробницт-
во і транспортування цього дурману окупаються на кілька порядків. На-
ходячись у злиднях колумбійський селянин, якій за гроші обробляє чага-
рник, на якому виростає кока, навіть не підозрює, що кінцевий продукт її 
переробки буде коштувати на роздрібному ринку в далекій Україні в 12 
тисяч раз дорожче, ніж він отримує за працю. 

Слід зазначити, що ця тема досить специфічна і у більшості випадках 
не розглядається на сторінках наукових видань, а стає дискусійною те-
мою на науково–теоретичних і практичних конференціях, які проходять 
на базі вищих навчальних закладів Міністерства освіти, науки, молоді і 
спорту (назва змінена у грудні 2010 року), а також відомчих навчальних 
закладів правоохоронних  органів і ін. 

Далі необхідно звернути увагу на деякі основні місця перевезення і мі-
сця приховування контрабандних наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів. 

Як правило, кокаїн приховують: 1) у подвійному дні дорожніх валіз і 
сумок (сховища виготовляють з двох листів бляхи, рівних за розміром до 
периметру валізи, після закладення наркотику листи ретельно спаюють 
між собою), приховують у м'яких каркасах валіз; 2) в банках для соків, 
кави, пива; 3) в шкатулках, пудреницях, губній помаді; 4) у фотографіях, 
касетах фотографій ("Полароїд"); 5) в анілінових барвниках; 6) насичують 
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кокаїном одяг (насичений одяг на дотик значно цупкий); 7) у радіо -, те-
леапаратурі; 8) у пляшках з темного скла; 9) рідкий кокаїн приховують в 
пляшках зі світлого скла під виглядом води. Для приховування героїну 
використовуються: 1) батарейки живлення (у великій батарейці розміщу-
ється маленький елемент живлення, призначений для забезпечення її пра-
цездатності у разі перевірки, а вільний простір заповнюється наркоти-
ком); 2) газові та аерозольні балони (для забезпечення працездатності в 
основному балоні розміщується спеціально виготовлений балончик мен-
шого розміру, заповнений речовиною, зазначеною в назві основного ба-
лону, вільний простір заповнюється наркотиком); 3) аркуші паперу, на 
поверхні яких за допомогою пульверизатора наноситься наркотик і які 
потім пресуються. Запаковані в поліетиленові пакети аркуші паперу за-
шиваються під підкладку валіз як ущільнювачі. У залежності від розміру 
валізи можна розмістити від 2 до 8 кілограмів героїну; 4) фото- відео- і 
аудіокасети, які не мають видимих слідів порушення фабричної упаковки; 
5) фальшиві шматки мила (фальшиві бруски мила пресуються і запако-
вуються у фірмову упаковку). 

Для приховування гашишної олії використовуються: 1) пляшки (не-
прозорі) з — алкогольних та інших напоїв (вміст пляшки викачується 
шприцом, після чого з допомогою того ж шприца у пляшку закачується 
попередньо підігріта гашишна олія); 2) каркаси і прокладки твердості рю-
кзаків; 3) трубки, рами, шини автомашин, велосипедів і мотоциклів. 

Для приховування ЛСД використовуються: 1) поштові відправлення; 
2) насичення поштових марок; 3) склеювання кількох аркушів паперу; 4) 
насичення паперу у вигляді марок (до 250 доз на 1 аркуші). 

Приховування макової соломки. 
Більшість перевізників макової соломки, використовує потяги міжна-

родного сполучення. Характерно, що при незначній вазі макова соломка 
займає великий обсяг, тому перевізники ховають її у великогабаритні 
предмети: картоні коробки, господарські сумки, речові мішки. Характер-
ною ознакою можливого приховування у цих випадках є їх невелика вага 
порівняно з обсягом. Професійні ж перевізники, як правило, провозять 
більш значну кількість наркосировини, використовуючи приховування 
макової соломки в конструктивних порожнинах вагонів поїздів (у між-
стелевому просторі вбиралень, неробочих тамбурів, купе, а також в аку-
муляторних відсіках вагонів). 

Приховування гашишу та коноплі. 
Найчастіше гашиш та коноплю приховують в кейсах, під виглядом 

внутрішніх прокладок (наркотик спресовується в тонкі пластини і обши-
вається матеріалом), у обкладинках книг, у взутті під виглядом устілок, у 
персональних комп'ютерах (у т.ч.ноутбуках), у харчових продуктах, у 
пляшках з-під різних напоїв і консервних банках. Для приховування ви-
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користовують різні вироби з дерева, як матеріалу зручнішого для вигото-
влення сховищ (ніжки декоративних столів, статуетки, шкатулки). 

Перевезення наркотиків пасажирами: 
Для контрабандного провозу наркотичних засобів, наркокурьери та-

кож, використовують власне тіло, заздалегідь наражаючи себе на смерте-
льну небезпеку, Далі приводяться деякі основні приклади цього виду кон-
трабандного провозу наркотичних засобів. 

1) Ковтання. 
Наркотики закладаються в презервативи, резинові напальники тощо, 

зав'язують шовковою ниткою, змащують їх вазеліном і ковтають. Часто 
приймають велику кількість скріплюючих і таких, що понижують кисло-
тність шлунку, препаратів. 

2) Приховування з використанням порожнин тіла. 
Наркотики запаковують так само, як і при ковтанні, але у цьому випа-

дку загортають спеціальною чорною плівкою підвищеної еластичності, і 
після цього покривають мастилом. Потім ці закладки, найчастіше цилінд-
ричної форми, вводять або в пряму кишку, або у статеві органи жінкам. 

Ознаки таких пасажирів: 
Транзит - перебування в країні-виробника наркотиків, прямує в країну 

доставки або в країну - перевалки, короткочасні поїздки. 
Наявність у багажі пасажира таких предметів: резинові контрацепти-

ви, презервативи, кульки, обрізки хірургічних рукавичок. Препарати, що 
знижують кислотність: соняшникова або кокосова чи інші види олії; шов-
кові нитки, креми, мазі, вазелін; заспокійливі ліки для зняття болю тощо. 

Фізичні ознаки таких пасажирів: а) пасажир мало їсть і п'є під час польоту 
(за інформацією екіпажу); б) підвищена нервозність при затриманні та усно-
му опитуванні; в) неприродна поза при сидінні; г) обережна ходьба; д) у ви-
падку розгерметизації упаковки (героїну чи кокаїну) пасажир неприродно 
блідне або червоніє, у нього з'являється сонний, скляний погляд. 

3) Метод дублювання ручної поклажі. 
Порядок з ручною поклажею, в сховищі, де сховано наркотики, конт-

рабандист має при собі аналогічну "чисту" поклажу-дублікат за формою, 
яку він навмисно залишає в багажному відділенні. На митний контроль 
він іде з поклажею, в яку сховав наркотик. У випадку вилучення наркоти-
ку він відмовляється від неї і заявляє, що має таку саму поклажу, а цю 
взяв помилково. Після розшуку і виявлення в багажному відділенні "чис-
тої" поклажі він впізнає її і пред'являє до контролю. У цьому випадку 
ускладнюється затримання контрабандистів і доведення причетності їх до 
вилученого наркотику. 

4) "Штучка по - нігерійському". 
Особи, які супроводжують наркокурьера перетинаючи пункт пропуску 

на митному кордоні або поїзді, судні, на вокзалах, пристанях відволікають 
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увагу від кур’єра, привертаючи на себе увагу працівників митних органів 
(або працівників міліції) своїми неадекватними діями чи неадекватною 
поведінкою, а наркокурьер тим часом, спокійно проходить скрізь пункт 
пропуску або  повз правоохоронців. 

Слід відмітити, що в багатьох випадках посадові особи ОВС на транс-
порті виявляють та затримують правопорушників тому, що вони поміти-
ли дещо незвичне в поведінці суб'єкта тобто особливий прояв "знервова-
ності", невпевненості, неадекватності поведінки, що і призводить до пе-
ревірки і затримання. Посадові особи митниці та правоохоронних органів 
відзначають, що вони володіють сьомим почуттям - це їх професійна зді-
бність сприймати певні зовнішні ознаки та спроби обману, тобто особли-
вістю мови, рухів тіла є те, що його прояви обумовлено імпульсами нашої 
підсвідомості, і відсутність можливості підробити ці імпульси дозволяє 
нам довіряти цій мові більше, чим звичайному, вербальному каналу спіл-
кування. Особливо в процесі спілкування, коли посадова особа перехо-
дить в розмові з "безвинних" запитань, на які опитувана людина може 
відповідати правдиво на "небезпечні" питання з галузі, в якій цій людині 
треба обманути. Позитивний результат дає також метод непомітного спо-
стереження із укриття, із натовпу, концепція "блукаючого оперативника" 
у цивільному. 

Основні місця перевезення і місця приховання контрабандних нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, напрацьовані украї-
нськими правоохоронцями та їх колегами працівниками Російської Феде-
рації, Білорусії та інших країн СНД у своїй практичній діяльності. 

Особливої турботи доставляють російськім правоохоронцям рейси, що 
зв'язують російську столицю Москву, міста Санкт-Петербург та інші з 
Таджикистаном і Азербайджаном. Звідти в Росію різними способами пе-
реміщаються сильнодіючі наркотики, зокрема, героїн. Звичайно, праців-
ники правоохоронних органів цьому протидіють і досить успішно. Але 
перекрити канали цілком, тобто оглядати кожного пасажира «особливих» 
рейсів, практично неможливо, тому частина наркотиків все ж таки попа-
дає в Росію. Тут вони реалізуються а назад вивозяться гроші, в основному 
валюта, які були отримані від продажу наркоотрути. 

Природно, і наркотики, і валюта, що ввозяться і вивозяться, ретельно 
ховаються пасажирами. Завдання українських і російських правоохорон-
ців виявляти потенційних кур'єрів, знаходити і вилучати контрабанду. 

Контрабанда героїну у фруктах. 
Гранати. У фруктах вирізають капелюшки, вилучають середню части-

ну, замість якої вкладають циліндри з наркотиком. Потім кожний гранат 
уміло склеюється. Перевозиться багато різних фруктів, гранати серед них 
зовсім не впадають в поле зору. І навіть на спеціальному устаткуванні 
побачити сторонні вкладення в гранатах не вдається. 
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Кавуни. У кавунів вирізують «хвостик», вилучають із середини м'я-
коть, а замість неї поміщають гумову ємкість з палець товщиною, напов-
нену героїном. Потім приклеюють на місце і «хвостик» кавуна і заґрунто-
вують так, щоб сліди розрізу не були видні взагалі. Допомагає знайти та-
ку контрабанду - рентген. 

Кінологи підрозділів БНОН і митної служби в протидіі  контрабанді 
наркотичних засобів. 

Підрозділи БНОН УМВС України на Одеській та інших залізницях, 
активно співпрацюють з підрозділами кінологічного центру Чорноморсь-
кої митниці у зонах дій органів внутрішніх справ та митної служби. Кіно-
логічні команди ДМСУ спільно зі співробітниками ВБНОН УМВС про-
водять пошукові заходи по виявленню схованок в потягах, які стоять у 
відстоях та слідують з України на залізничному перегоні "Одеса-
Головна"-"Вапнярка". При виявленні службовою собакою наркотичних 
засобів в місцях схованок, здійснюють облікове документування схова-
нок та намічають заходи по виявленню каналів перевозки та затриманню 
наркоперевізників. Для забезпечення ефективної роботи службових со-
бак, а також удосконалення технології догляду, безпосередньо в пасажир-
ських потягах та багажних вагонах організовують та проводять заняття 
спільних груп у відстоях станції Одеса-Головна з використанням контей-
нерів з раніше вилученими наркотичними речовинами. Також, застосо-
вують метод скритого пошуку із використанням службових собак, здійс-
нюють відпрацювання вокзалів та митних постів по виявленню перевіз-
ників наркотичних речовин із числа пасажирів, які знаходяться на станці-
ях "Вапнярка", "Слобідка", "Кучургани", "Котовськ", "Роздільна", "Зати-
ш'є" та перетинаючих митні зони України. Систематично відпрацьову-
ються рефрижераторні вагони на залізничній дорозі паромної переправи і 
лініях під'їзних шляхів станцій "Західна", "Застава - 1", а також спільно 
організовуються відпрацювання вокзалів, пунктів пропуску та митних 
постів в м. Ізмаїл, Білгород-Дністровському, Березіно, Арцизі та ін. 

Перевізниками використовувались такі способи та місця схову нарко-
тичних речовин, як; 1) серед технологічних пустот транспорту - в 81 ви-
падках; 2) купе провідників та каюти членів судових команд - в 16 випад-
ках; 3) серед інших медикаментів - в 84 випадках; 4) ручна поклажа - в 
108 випадках; 5) на собі - в 25 випадках; 6) інше - в 61 випадках.  

У 2009 - 2010 роках правоохоронними органами України переважно 
вилучались такі наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсорі, 
як: героїн, марихуана, макова соломка, гашиш, кокаїн, опій та інші. 

Але відповідно до цього, протидия злочинам, які пов'язані з незакон-
ним обігом, а також з контрабандним переміщенням наркотиків залиша-
ється прерогативою Департаменту по боротьбі з незаконним обігом нар-
котиків МВС України. 
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Контрольні питання: 
1. Які виділяються основні способи місця маскування наркотичних за-

собів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів ? 
2. Назвіть основні способи маскування макової соломки при контра-

банді? 
3. Які місця маскування гашишу та коноплі при контрабанді ? 
4. Які місця маскування при контрабанді наркотичних засобів, психо-

тропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, а також отруйних чи силь-
нодіючих речовин та лікарських засобів використовують пасажири при 
переміщенні через кордон у транспортних засобах? 

5. Назвіть види маскування героїну у фруктах та інших місцях при 
контрабанді ? 

6. Як використовуються кінологічною службою службові собаки у ви-
критті фактів маскування наркотиків при їх контрабанді? 

7. Назвіть способи та місця маскування наркотиків перевізниками 
певних видів транспорту? 
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§ 5. Порядок знищення вилучених із незаконного обігу  
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів 

 
Як за часи колишнього СРСР, так і за перші роки незалежності нашої дер-

жави, практично не існувало належного порядку використання та знищення 
вилучених із незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 
прекурсорів та обладнання, призначеного для підпільного виготовлення, у зв'я-
зку з фактичною недієвістю загальносоюзної міжвідомчої інструкції із даного 
питання, яку ми отримали в надбання від тих правоохоронних органів. 

Але часи змінились, і на виконання вимог Законів України "Про обіг в 
Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і преку-
рсорів" і "Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними" було прийн-
ято велику кількість нормативно-правових актів та внутрівідомчих нака-
зів і інструкцій, наприклад: Постанова Кабінету Міністрів України від 
01.06.2002р., № 743 "Про затвердження Порядку знищення рослин, що 
містять наркотичні засоби, психотропні речовини; спільний Наказ Мініс-
терства охорони здоров'я України, Міністерства охорони навколишнього 
природного середовища і ядерної безпеки України від 19.03.99 № 67/59 
"Про затвердження Правил проведення утилізації і знищення неякісних 
лікарських засобів, до складу яких входять наркотичні засоби, психотро-
пні речовини і прекурсори"; спільний Лист Державної митної служби 
України, МВС, СБУ та Держкомкордон від 02.04.1997р., № 20/0655 "Про 
виявлення випадків переміщення через митний кордон України "безгос-
подарних" наркотичних речовин"; а також "Інструкція Про порядок зни-
щення вилучених із незаконного обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів, використання яких у законному обігу визнано 
«доцільним" та інші. Крім цього виданий сумісний наказ Державного ко-
мітету України з питань регуляторної політики та підприємництва і Міні-
стерства охорони здоров’я України від 20.02. 2001 року № 39/66 «Про 
затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з 
розроблення, виробництва, виготовлення, зберігання, перевезення, при-
дбання, пересилання, ввезення,  вивезення, відпуску, знищення наркотич-
них засобів, психотропних речовин і прекурсорів». 

Але, основну увагу необхідно звернути на нормативно-правовий акт який 
було прийнято на виконання частини 2 статті 6 Закону України від 
15.02.95р., №62/95 (у редакції Закону № 530-V (530-16) від 22.12.2006 р. / 
ВВР, 2007, № 10 Ст. 89)."Про заходи протидії незаконному обігу наркотич-
них засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними" 
який (акт) послужив підґрунтям для розробки внутрішньовідомчих інструк-
цій та наказів з питань знищення наркотичних засобів, психотропних речо-
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вин і прекурсорів правоохоронними та контролюючими органами. Мова їде 
про "Інструкцію про порядок знищення вилучених із незаконного обігу нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, використання яких у за-
конному обігу визнано недоцільним, а також обладнання для їх виготовлення".  

Згідно до цієї Інструкції вилучені з незаконного обігу при проведенні 
розслідування та дізнання за кримінальними справами, або знайдені без-
хазяйні наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори, викорис-
тання яких у законному обігу визнано недоцільним, та обладнання для їх 
виготовлення піддягають знищенню. 

Доцільність та придатність використання вилучених наркотичних за-
собів, психотропних речовин і прекурсорів визначається за висновком 
експертизи по кримінальним справам, чи довідкою експерта - криміналіс-
та в разі, коли в порушенні кримінальної справи відмовлено або криміна-
льна справа закрита.  

За письмовою вказівкою начальника Департаменту по боротьбі з неза-
конним обігом наркотиків МВС України і за погодженням з Комітетом по 
контролю за наркотиками, необхідна кількість вилучених наркотичних засо-
бів, психотропних речовин та прекурсорів, використання яких у законному 
обігу визнано недоцільним, може бути направлена для забезпечення навча-
льного процесу у спеціалізованих кінологічних центрах; для використання з 
метою проведення експертиз або науково - дослідної діяльності в установах 
Міністерства внутрішніх справ України, Державної митної служби України, 
Міністерства юстиції України, Міністерства оборони України, Держкомкор-
дону України та Комітету з контролю за наркотиками при МОЗ України.  

Треба зазначити, що перш ніж приймати рішення про знищення вилу-
чених засобів, необхідно мати відповідні підстави. До підстав для зни-
щення наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів можна 
віднести: вирок суду, який став чинним, постанову слідчого, постанову 
органу дізнання про закриття або відмову в порушенні кримінальної 
справи чи постанову підрозділу, який здійснює оперативно - розшукову 
діяльність з висновком експертизи або довідкою експерта про недоціль-
ність їх використання в законному обігу. 

Для набрання законної сили вироку суду чи винесення постанови про 
закриття кримінальної справи наркотичні засоби, психотропні речовини, 
прекурсори в опечатаному вигляді зберігаються в камері схову речових 
доказів органу ОВС слідства та дізнання або в оперативній частині уста-
нови по виконанню покарань (пенітенціарної установи) у металевому 
ящику (сейфі) за межами жилої та виробничої зон. 

Знищення наркотиків, психотропних речовин і прекурсорів, використан-
ня яких в законному обігу визнано недоцільним, проводиться комісійно: 

- за вироком суду, який набрав законної сили - за участю працівника 
виконавчої служби територіального підрозділу Міністерства юстиції 
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України, представником органу, який проводив розслідування по кримі-
нальній справі та працівником по боротьбі з незаконним обігом наркоти-
ків лінійного органу внутрішніх справ (в разі відсутності такого - праців-
ником карного розшуку цього (органу), оперативним працівником СБУ 
або працівником пенітенціарної установи (зміни назви установ по вико-
нанню покарань внесені у грудні 2010 р.). 

- за постановою про закриття кримінальної справи або відмову в її по-
рушенні слідчим (працівником органу дізнання), який виніс постанову, та 
працівником по боротьбі з незаконним обігом наркотиків (карного роз-
шуку), оперативним працівником СБУ. 

До знищення наркотичних засобів можуть залучатися: спеціалісти - 
експерти, працівники місцевого органу санітарного нагляду, а якщо нар-
котичні засоби вилучені в пенітенціарних установах, то знищення нарко-
тичних засобів проводиться - за участю медичного працівника Регіональ-
ного управління пенітенціарних установ. 

Згідно Інструкції, яку ми вказали више піддягають знищенню нарко-
тичні засоби, психотропні речовини і прекурсори, використання яких у 
законному обігу визнано недоцільним, а також обладнання для їх вигото-
влення що вилучені з незаконного обігу в результаті проведення розслі-
дування та дізнання за кримінальними справами, або знайдені безхазяйні:  

а) канабіс, маріхуана, гашиш (анаша), смола канабісу, гашишна олія, 
кока лист, кокаїновий куш, конопля, які мають побічні домішки - підля-
гають знищенню; 

б) макова соломка, концентрат макової соломки, опій, опій ацетильо-
ваний, опій екстракційний, снотворний мак, використання яких в закон-
ному обігу визнано недоцільним - підлягають знищенню; 

в) прекурсори (Списки 1,2 Таблиці 4 переліку наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, що підлягають спеціаль-
ному контролю і затверджуються Комітетом по контролю наркотиків МОЗ 
України) ангідрид оцтової кислоти, атранілова кислота, соляна кислота, 
лізергинова кислота, ацетон, етиловий ефір та ряд інших), використання 
яких у законному обігу визнано недоцільним - підлягають знищенню; 

г) наркотики промислового виробництва, лікарські препарати, які міс-
тять наркотичні засоби, а також наркотичні засоби та психотропні речо-
вини, занесені до листів 1, 2 Таблиці 1 та Таблиць 2, 3 переліку наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, що підля-
гають спеціальному контролю і затверджуються Комітетом по контролю 
наркотиків МОЗ України, використання яких у законному обігу визнано 
недоцільним - підлягають знищенню. 

Наркотичні засоби рослинного походження знищуються шляхом спа-
лення у котельних (здійснюється у більшості випадків) або у ямі глиби-
ною не менше 50 сантиметрів. В разі спалення наркотиків в ямі вони по-
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передньо повинні обливатись горючою речовиною (мазут, бензин тощо). 
Після спалення залишки оглядаються, яма закопується. 

На виконання Постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2002 р., 
№ 743 «Про затвердження Порядку знищення рослин, що містять нарко-
тичні засоби, психотропні речовини» наркотичні засоби промислового 
виробництва знищуються відповідною комісією шляхом виливання вміс-
ту ампул або висипання попередньо роздроблених таблеток у яму глиби-
ною не менше 1 метру на відстані не ближче 1 кілометру, від житла, во-
дяних джерел та пасовищ. Після захоронення яма закопується. 

Документом, що підтверджує знищення вилучених із незаконного обі-
гу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, викорис-
тання яких у законному обігу визнано недоцільним, має бути: акт про 
знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, 
скріплений підписами посадових осіб, які брали участь у знищенні, за-
тверджений суддею або керівником органу чи підрозділу, який провадив 
слідство або дізнання. Вказані документи приєднуються до кримінальної 
справи або матеріалів про відмову в порушенні кримінальної справи. Ко-
пії актів, складених за матеріалами про відмову в порушенні криміналь-
ної справи, в одному примірнику направляються в інформаційні бюро 
ГУМВС України в Криму, м. Києві та Київській області, ГУМВС-УМВС 
України в областях, м. Севастополі та на залізничному транспорті. 

 
Контрольні питання: 
1. Назвіть законодавчу і нормативно-праову базу щодо знищення ви-

лучених наркотиків, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів? 
2. Наведіть способи знищення вилучених із незаконного обігу нарко-

тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів? 
3. Який порядок знищення наркотичних засобів, психотропних речо-

вин, їх аналогів або прекурсорів, а також отруйних чи сильнодіючих ре-
човин та лікарських засобів по рішенням судових органів? 
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РОЗДІЛ ІІІ.  
ДІЯЛЬНІСТЬ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ НЕЗАКОННОМУ 

ОБІГУ НАРКОТИКІВ 
 

§ 1 Організаційно-правові засади запобігання злочинам:  
рівні, напрями, суб’єкти, об’єкти 

 
Запобігання наркозлочинам є різновидом запобігання злочинності за-

галом, воно підпорядкується загальним закономірностям останнього та, 
разом з тим, має свої видові змістовні особливості, пов'язані головним 
чином із змістом детермінант, що зумовлюють вчинення злочинів у сфері 
наркообігу. Розглянемо спочатку сутнісні, структурні та методичні зако-
номірності запобігання злочинності загалом, які є визначальними й для 
запобіжної діяльності стосовно наркозлочинів. 

Нагадаємо, що запобігання злочинності в буквальному розумінні означає 
діяльність, яка перешкоджає вчиненню злочинів. Це визначення є самим ко-
ротким й відображає основну мету запобіжної діяльності. Перш ніж аналізу-
вати цю діяльність, потрібно з'ясувати найбільш прийнятне її визначення. Це 
зумовлено тим, що в юридичній літературі для визначення зазначеної діяль-
ності вживають різні терміни: «профілактика», «припинення», «відвернен-
ня», «попередження», «запобігання» тощо. Представляється, що всі згадані 
терміни мають загальну діяльнісну основу, яка полягає у вчиненні дій по 
недопущенню якогось явища, події, вчинку. Разом з тим, деякі з них, зокрема 
перші три з названих, як правило, застосовуються для позначення окремих 
стадій запобігання індивідуальних злочинних проявів, мають пов'язане з ци-
ми стадіями різне функціональне навантаження, а на практиці отримали ще й 
окреме смислове. Так, термін «профілактика» означає проведення упереджу-
вальних заходів, які здебільшого мають не індивідуальну предметну спрямо-
ваність, а більш загальне призначення упередити ті чи інші подібні небажані 
явища, зокрема не допустити формування, розвитку та реалізації причин 
злочинності та злочинних проявів, наразі наркозлочинності та окремих зло-
чинів у сфері обігу наркотиків. 

Термін «відвернення» найчастіше вживається у сполученні зі словом 
«загроза». «Відвернення загрози» передбачає, що загроза вже існує та 
вживаються заходи, щоб вона не реалізувалася у дію, загроза вчинення 
якої реально існує. У кримінологічному розумінні, якщо формування 
криміногенної мотивації досягло такої індивідуальної визначеності, яка 
містить загрозу реалізуватися в мотив конкретного злочину, тобто вияв-
ляється намір його вчинити, дії по відверненню загрози реалізації цього 
наміру і слід називати відверненням. Згідно з цим, відверненням наркоз-
лочину ми називаємо дії, що вчиняються у зв'язку з виявленням наміру 
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його вчинити, щоб цей намір не реалізувався. Якщо реалізація наміру 
вчинити злочин вже розпочалася, при цьому здійснюються підготовчі та 
безпосередні дії щодо цього, а супротив них впроваджують заходи з ме-
тою не допустити доведення злочину до досягнення злочинного результа-
ту, то такі заходи варто називати припиненням злочину. Згадані терміни 
відрізняються не лише тим, що вони пов'язані з різними етапами запобіж-
ної діяльності, а й своїми завданнями, спрямованістю, змістом заходів, 
через які реалізуються ці завдання, тому твердження стосовно надумано-
сті їх розмежування не має теоретичного підґрунтя та свідчить про необі-
знаність з відмінністю названих видів запобіжної діяльності в їх практич-
ному здійсненні. 

Більш загальне упереджувальне значення, що проявляється незалежно 
від стадії недопущення, перешкоджання вчиненню злочинів і злочинності 
загалом, у тому числі наркозлочинів, мають терміни «попередження» та 
«запобігання». Вони фактично є синонімами. Але в українській мові кож-
ному з них надається певна смислова відмінність. Виданий ще за радян-
ських часів «Русско-украинский словарь юридической терминологии», 
підготовлений колективом Інституту держави і права Академіі Наук 
УРСР 1985 року, містить пояснення, що російське «предупреждать» пе-
рекладається українською «попереджувати», коли вживається у значенні 
попереджувати про щось. У значенні «предотвращать что-либо» замість 
«попереджувати» рекомендовано вживати «запобігати», зокрема «пред-
упреждение преступления» повинно перекладатись як «запобігання зло-
чину»1. Із здобуттям українською мовою статусу державної після отри-
мання Україною державного суверенітету, в офіційних документах дер-
жави словосполучення «запобігання злочинності» (злочинних проявів) 
стало вживатися як єдине можливе. По цьому шляху пішла законодавча 
практика, зокрема у формулюванні норм Конституції України (ст.ст.29 і 34), 
законів та інших актів законодавства, Кримінального кодексу (ст. 1) тощо. 
Проте ряд авторів, за визначенням А.П. Закалюка, продовжують твердити 
про однозначність названих термінів і вперто замість вживання терміна «за-
побігання» стосовно злочинності, пишуть про її «попередження». 

Після з'ясування термінологічної чистоти, яка повністю стосується і 
терміна «запобігання наркозлочинності», розглянемо соціально-
функціональний зміст діяльності, що позначається цим терміном. Насам-
перед зазначимо, що запобігання злочинності, незалежно від того, якого 
виду чи категорії останньої воно стосується, в тому числі наркозлочинно-
сті, є різновидом суспільної діяльності щодо раціональної організації та 
здійснення суспільних відносин; тим різновидом останньої, який має  
                                                           
1 Русско-украинский словарь юридической терминологии / Под. общ. ред. Б. М. Ба-
бия. — К.: Наук, думка, 1985. — С. 269. 



 

 

117

своїм предметом недопущення вчинення злочинів. Запобігання злочинно-
сті як різновид суспільної діяльності належить до таких її важливих на-
прямів, як соціальний контроль і соціальна профілактика. При цьому під 
останньою розуміється цілеспрямована діяльність щодо запобігання по-
рушенню будь-яких суспільних норм, усуненню причин, що породжують 
ці порушення. Залежно від виду норм, запобігання порушенню яких здій-
снює соціальна профілактика, в ній можна виділити санітарну, технічну, 
екологічну, моральну, правову (запобігання порушенням правових норм), 
а в останній запобігання адміністративних, цивільних, трудових правопо-
рушень і злочинів як порушень норм кримінального права. Кримінальний 
кодекс України у розділі XIII передбачає ряд норм щодо складів злочинів у 
сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або пре-
курсорів. Недопущенню порушення цих кримінально-правових норм у соці-
ально-нормативному значенні є завдання запобігання наркозлочинності. 

Запобігання злочинам як різновид соціально-профілактичної діяльнос-
ті (як і інші різновиди останньої) має свій специфічний предмет і свою 
конкретну мету. Її предметом є діяльність по перешкоджанню дії детер-
мінантів злочинності, передусім її причин і сприяючих умов з метою об-
меження, нейтралізації, а за можливістю, й усунення їх дії. Спрямування 
запобіжної діяльності щодо причин і умов явищ, подій, факторів, пере-
шкоджання яким складає її предмет, є методологічно єдиним, незалежно 
від того, якими саме є ці явища, події, факти. Методологічний принцип 
запобігання єдиний, це перешкоджання будь-чому, що може бути досяг-
нуто лише через упередження дії причин та умов, які його зумовлюють. 
Згідно з цим й запобігання наркозлочинності  це предметна діяльність 
щодо упередження дії причин і умов, які її зумовлюють. 

Названим методологічним принципом визначається функціональна 
спільність і змістовий зв'язок усіх елементів запобіжної діяльності: її 
сфер, предмета, цілей, суб'єктів, об'єктів тощо. Особливе значення для 
визначення предмета і об'єктів запобігання злочинності має їх зв'язок за 
«принципом відповідності» з детермінантами останньої. Якими є останні, 
наскільки повним є наше уявлення про них, настільки предметною, адре-
сною та результативною буде діяльність по упередженню їх дії, а звідси й  
щодо запобігання злочинності. На підставі названих загальних положень 
теорії запобігання злочинності можна визначити, що запобігання злочи-
нам у сфері обігу наркотичних засобів є, насамперед, різновидом запобі-
жної діяльності щодо злочинності загалом і підкорена усім її закономір-
ностям; разом з тим вона, як і остання, за своєю соціальною сутністю є 
окремим специфічним видом суспільної соціально-профілактичної діяль-
ності органів державної влади і управління, інших суб'єктів її здійснення, 
функціональний зміст і мета якої полягає у перешкоджанні дії детерміна-
нтів наркозлочинності та її окремих злочинних проявів, передусім їх причин 
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і умов, через обмеження (послаблення), нейтралізацію, а за можливістю й 
усунення дії останніх. 

Запобіжній діяльності у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, 
як і запобіганню злочинності загалом, мають бути притаманні системні 
ознаки: системна структура, що будується за різними рівнями, масшта-
бом, напрямами, характером запобіжних заходів; внутрішні зв'язки та 
взаємозалежності; наявність визначених об'єктів і суб'єктів здійснення; 
правові та організаційні засади; засоби забезпечення тощо. 

Визначаючи структуру діяльності по запобіганню наркозлочинів, роз-
глянемо спочатку її диференціацію за рівнями здійснення. Останні відпо-
відають рівням функціонування злочинності, у тому числі наркозлочин-
ності, а також їх причин і умов. Згідно з останніми діяльність по запобі-
ганню наркозлочинності може розглядатися на трьох рівнях: загальносу-
спільному, груповому та індивідуальному (одиничному). 

На загальносуспільному рівні всього українського суспільства зло-
чинність представлена як загальносуспільний феномен (сукупність усіх 
вчинених злочинів), окрему частину якого складає наркозлочинність. На 
цьому рівні злочинність загалом обумовлює певний комплекс загальних 
причин і умов, які в тому числі мають свій обумовлюючий вплив і на на-
ркозлочинність. Це, так би мовити, причини й умови спільні для злочин-
ності загалом і в тому числі наркозлочинності. Запобіжна діяльність, що 
ведеться стосовно загальних причин і умов злочинності, одночасно пере-
шкоджає їх впливу на частину останньої, якою є наркозлочинність. Отже, 
на загальносуспільному рівні запобіжна діяльність, що впливає на загаль-
ні причини та умови наркозлочинності, є фактично невід'ємною частиною 
запобігання злочинності загалом. 

Груповий рівень запобігання злочинності пов'язаний з її розділом за 
окремими ознаками злочинів на групи, яким відповідають специфічні для 
даної групи злочинів причини та умови, на перешкоджання дії яких 
спрямовується і груповий рівень запобіжної діяльності. Оскільки ознак, 
за якими злочини можуть поділятися на групи, багато, а відповідно багато 
й групових комплексів їх специфічних причин і умов, групова структура 
злочинності характеризується множинністю. Так, якщо за ознаку по роз-
ділах взяти предмет посягання, тоді серед усіх злочинів можна виділити 
їх групу, для якої таким предметом є наркотичні засоби, психотропні ре-
човини, їх аналоги та прекурсори. За цією ознакою названа група злочи-
нів виокремлена у Кримінальному кодексі в розділ XIII. Таким чином, за 
даною ознакою ці злочини складають окрему групу серед усіх злочинів. 
Їх обумовлюють окрім детермінантів загальносуспільного рівня, тобто 
причин і умов злочинності загалом, так би мовити свої причини й умови, 
специфічні лише для даної групи наркозлочинів. Запобіжна діяльність, 
що спрямовується на усунення (нейтралізацію) причин і умов групи  
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наркозлочинів, складає груповий рівень щодо запобігання злочинності 
загалом. 

Однак, як було зазначено, злочини можуть поділятися на групи і за інши-
ми ознаками, наприклад за віком осіб, що їх вчинили. За названою ознакою 
серед усіх злочинів, у тому числі серед їх складової  наркозлочинів, може 
бути виділена група злочинів, суб'єктами яких можуть бути неповнолітні. 
Відомо, що злочини неповнолітніх, окрім загальних детермінантів злочинно-
сті зумовлюються специфічними лише для цієї вікової категорії причинами 
та умовами. Так само і злочини з наркотиками, які вчиняють неповнолітні, 
окрім загальних детермінантів злочинності неповнолітніх та наркозлочинно-
сті зумовлюються ще «своїми» специфічними причинами й умовами, харак-
терними лише для злочинів з наркотиками цієї вікової категорії. Запобіжна 
діяльність щодо усунення (нейтралізації) специфічних причин і умов наркоз-
лочинів вчинених неповнолітніми складає груповий рівень як стосовно запо-
бігання наркозлочинам, так і стосовно запобігання вчинюваним особами цієї 
вікової категорії злочинам загалом. 

Як стосовно злочинів загалом, так і наркозлочинів, може бути за ін-
шими ознаками виділено безліч інших груп. 

Зазначимо, що за ознакою особи злочинця можуть бути виділені групи 
злочинів, вчинених працюючими і не працюючими, особами, що навчаються 
у навчальних закладах; такими, що мають сімю , та одинаками; раніше не 
судимими і тими, що мають судимість; особами з наркозалежністю та без неї 
тощо. У такої групи злочинів, крім загальних, характерних для всієї сукупно-
сті, з якої виділена дана група, є «свої» специфічні лише для останньої при-
чини і умови, що обумовлюють злочини цієї групи. Запобіжна діяльність 
стосовно перешкоджання, обмеження, усунення впливу детермінантів даної 
групи злочинів складає груповий рівень по відношенню до запобігання вчи-
нення злочинів усієї сукупності, з якої виділена ця група. 

Індивідуальний рівень запобігання злочинності, в тому числі наркоз-
лочинності, стосується окремого злочину і обумовлюючих його безпосе-
редніх причин і умов. 

Через взаємозв'язок причин і умов злочинності різних рівнів запобіжна 
дія стосовно них на одному рівні, зокрема на вищому, чинить свій вплив 
на причини і умови нижчих рівнів і навпаки. 

Поряд з рівневою диференціацією структура запобіжної діяльності у 
сфері незаконного обігу наркотичних засобів, як і стосовно злочинності 
загалом, може будуватися за масштабом (територією) здійснення. При 
цьому виділяють: 

1)  загальнодержавний масштаб запобігання наркозлочинності, тобто 
запобіжну діяльність, здійснювану в межах всієї країни; 

2)  регіональний масштаб запобігання наркозлочинності, тобто здійс-
нюваного в межах регіону (області, міста, району); 
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3) об'єктовий масштаб запобігання наркозлочинності, тобто запобіжна 
діяльність в межах конкретного об'єкта (підприємства, установи, навча-
льного закладу тощо), конкретної території (села, селища, мікрорайону); 

4) індивідуальний масштаб запобігання наркозлочинності, тобто таке, 
що проводиться стосовно окремої конкретної особи, окремої конкретної 
групи осіб. 

Існує ще одна підстава розподілу структури діяльності по запобіганню 
наркозлочинам, як і злочинності взагалі. Вона пов'язана із цільовим при-
значенням заходів, через які здійснюється запобіжна діяльність. Серед 
останніх розрізняють такі, що спеціально призначені для запобігання зло-
чинам і мають цільове запобіжне спрямування стосовно причин і умов, 
які обумовлюють злочини, а також заходи, що мають інше функціональне 
призначення, тобто спрямовані на вирішення інших соціальних проблем, 
але побічно чи посередньо мають і запобіжний ефект щодо злочинності. 

Останній пояснюється тим, що відповідна соціальна проблема, скажі-
мо загальний стан діяльності лікувальних установ охорони здоров'я, пря-
мо не пов'язана з обумовленням наркоманії та злочинів, які вчиняються у 
сфері обігу наркотиків. Разом з тим, загальний стан діяльності лікуваль-
них установ має безпосередній вплив на запобігання наркозлочинів. Роз-
ширення їх мережі, підвищення рівня діяльності загалом сприяють кра-
щому обслуговуванню населення, своєчасному виявленню осіб, які зло-
вживають наркотиками, наданню їм першої лікувальної та профілактич-
ної антинаркоманійної допомоги, що запобігає їх наркотизації та в кінце-
вому рахунку вчиненню ними злочинів, пов'язаних з наркотиками. Заходи 
такого нецільового запобіжного характеру прийнято називати загально-
соціальними, а спеціально спрямовані щодо запобігання злочинам, у тому 
числі наркозлочинам, — спеціально-кримінологічними. Більш докладно 
загальносоціальні та спеціально-кримінологічні заходи розглядаються у 
наступному параграфі розділу. 

Діяльність по запобіганню злочинності у сфері незаконного обігу нар-
котиків можна класифікувати залежно й від характеру (природи) засобів 
її здійснення. За цією ознакою, насамперед, розрізняють: правові та не-
правові засоби, серед останніх: лікувальні, морально-виховні, організа-
ційно-управлінські, соціальну підтримку і допомогу тощо. 

Про застосування лікувальних, освітньо-виховних, організаційно-
управлінських та інших не безпосередньо правових засобів йтиметься у  
подальших розділах. навчального посібника. 

Правові засоби запобігання поділяють на кримінально-правові, кримі-
нально-процесуальні та кримінально-виконавчі. 

Кримінально-правове запобігання наркозлочинності, як і злочинності 
загалом, забезпечується, насамперед, впливом кримінального закону, по-
карання, який вони чинять на особу, що отримала покарання, з метою 
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запобігти повторному порушенню нею закону (спеціальна превенція), а 
також на інших осіб, які мають зробити для себе висновок стосовно недопу-
щення подібних порушень під загрозою покарання (загальна превенція). 

Кримінально-правові засоби використовуються із запобіжною метою і 
в інших випадках. Зокрема, це має місце в разі відмови особи, що готува-
ла злочин або чинила замах на нього, від його вчинення чи доведення до 
кінця. Як правило, така відмова від злочину є результатом запобіжного 
впливу на особу яка це чинить, з боку працівника правоохоронного орга-
ну. Внаслідок цього особа: не доводить до кінця операцію з наркотиками; 
може їх добровільно видати; вказати на джерела їх отримання; допомогти 
у розкритті злочину; розпочати лікування від наркоманії тощо. Закон про 
кримінальну відповідальність може надати результатам цього виду запо-
бігання суттєве правове значення. За загальним правилом, що закріплено 
в ч. 2 ст. 17 КК України, особа, яка добровільно відмовилася від доведен-
ня злочину до кінця, підлягає кримінальній відповідальності лише в тому 
разі, якщо фактично вчинене нею діяння містить склад іншого злочину. На 
доповнення цієї норми в ч. 4 ст. 309 КК передбачається, що особа, яка добро-
вільно звернулася до лікувального закладу й розпочала лікування від нарко-
манії, звільняється від кримінальної відповідальності за незаконне виробниц-
тво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання нар-
котичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту. Такі 
ж самі правові підстави звільнення від кримінальної відповідальності за вчи-
нення злочину у сфері обігу наркотичних засобів при їх добровільній видачі 
передбачені також ч. 4 ст. 307 та ч. 4 ст. 311 КК України. 

Запобіганню злочинам у сфері обігу наркотичних засобів сприяє бага-
то кримінально-процесуальних (судово-слідчих) засобів, які чинять вихо-
вний вплив на підозрюваного, обвинуваченого, підсудного в процесі до-
судового слідства й судового розгляду справ про наркозлочини. Дійовим 
є, наприклад, запобіжний захід, який застосовується слідчим чи прокуро-
ром щодо обвинуваченого при наявності підстав, передбачених ст. 148 
КПК України. 

Кримінально-виконавчі (пенітенціарні) засоби запобігання наркозло-
чинності застосовують до осіб, засуджених за вчинення злочинів у сфері 
обігу наркотичних засобів, до різних видів покарання. Такі засоби запобі-
гання та перевиховання реалізуються, по-перше, працівниками установ 
виконання покарань, основними завданнями яких є виправлення засудже-
них, а також запобігання вчиненню ними нових злочинів, у тому числі у 
сфері незаконного обігу наркотичних засобів. По-друге, суб'єктами цих 
засобів запобігання злочинам у сфері незаконного обігу наркотичних за-
собів є також відповідні державні органи, підприємства, установи, органі-
зації та громадські формування в разі засудження особи до видів пока-
рання, що не пов'язані з обмеженням чи позбавленням волі, звільнення 
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засудженого від відбування покарання з випробуванням (ст. 75 КК) або 
від подальшого його відбування (ст. 81 КК умовно-дострокове звільнення 
від відбування покарання) чи заміни не відбутої частини покарання більш 
м'яким (ст. 82 КК). 

На відміну від названих правових та інших різновидів запобіжних за-
ходів (виховних, лікувальних, організаційно-управлінських тощо), є 
окрема група заходів запобігання наркозлочинам, які чинять вплив: 1) не 
тільки після вчинення злочину, а й частіше до нього; 2) у сфері, яка лише 
частково регулюється правом; 3) засобами, що мають виключно запобіж-
не призначення; 4) інколи паралельно із засобами згаданих вище різнови-
дів, але частіше після них. Заходи такого роду складають окремий різно-
вид діяльності по запобіганню злочинності, який можемо назвати кримі-
нологічним, оскільки засоби їх здійснення є суто кримінологічними. 

На індивідуальному рівні кримінологічні засоби, залежно від стану 
сформованості й ступеня реалізації особистісних детермінантів злочинно-
го прояву, які відіграють роль його безпосередніх причин або сприяючих 
їм умов, здійснюються: 1) до формування мотиву конкретного злочинно-
го прояву, коли проявляється лише антисуспільна спрямованість особи, і 
ставиться мета запобіжними засобами упередити криміногенну мотива-
цію, то ці засоби іменують профілактикою; 2) після сформування мотиву 
і наміру вчинити злочин, але до початку реалізації останнього, коли запо-
біжні засоби мають за мету відвернути її, то здійснення цих засобів нази-
вають відверненням злочину; 3) після початку реалізації злочинного на-
міру, коли запобіжні засоби спрямовуються на те, щоб припинити її, їх 
так і називають  засобами припинення. 

Названі види індивідуального кримінологічного запобігання мають ні-
бито єдиний спільний об'єкт, тобто особу, на яку чиниться вплив з метою 
запобігти вчиненню нею злочину. Разом з тим, при більш детальному 
аналізі вбачається, що кожний із названих різновидів індивідуально-
кримінологічного запобігання має свій, властивий тільки для нього «мік-
рооб'єкт» в особистості особи. Так, безпосередніми об'єктами профілак-
тичних засобів є сформована спрямованість особи на вживання наркоти-
ків і відповідна поведінка, в якій остання проявляється: їх пошуком, епі-
зодичним вживанням, прилученням до наркоманії, коли остання вже має 
місце, але намір задовольнити її діями, що визнаються законом злочин-
ними, ще не сформований. У разі застосування засобів відвернення зло-
чину їх безпосереднім об'єктом є мотив, намір особи вчинити останній. 
Коли реалізація злочину розпочалася і застосовуються засоби його при-
пинення, безпосередніми об'єктами останніх є свідомість особи, той її 
психологічний комплекс, що став причиною вчинення злочину, а також 
здебільшого умови, які сприяють останньому, доведенню його до зло-
чинного результату. 
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Об'єкти інших (неіндивідуальних) кримінологічних засобів, тобто які ма-
ють своїм адресатом причини й умови наркозлочинності загалом, а не окре-
мого злочину, а також об'єкти, на які посередньо чинять вплив загальносоці-
альні заходи запобігання, значно ширші за масштабом та вищі за рівнем. 

Об'єктами запобігання наркозлочинам цього масштабу і рівня є недос-
коналість та недоліки суспільних відносин матеріального чи духовного 
характеру, які, проявляючись через конкретні соціальні явища, процеси, 
чинники, створюють соціальні передумови виникнення причин та умов 
наркозлочинності або відіграють роль причин і умов вчинення злочинів у 
сфері обігу наркотичних засобів, або на ґрунті зловживання ними. 

До цих об'єктів належать економічні, соціальні, політичні, психологіч-
ні та інші передумови наркотизму та наркозлочинності; причини й умови, 
що зумовлюють стан, структуру, динаміку, тенденції та інші кількісно-
якісні ознаки незаконного обігу наркотичних засобів і наркозлочинності 
загалом; процеси, факти, прояви активності, що відіграють роль причин і 
умов вчинення окремих видів злочинів у сфері наркообігу. 

Правові засади діяльності по запобіганню злочинам у сфері обігу нар-
котичних засобів ґрунтуються на Конституції України та багатьох зако-
нах. У Конституції України не має норм, які б прямо визначали обов'язки 
держави щодо запобігання злочинності, зокрема у сфері обігу наркотич-
них засобів. Проте міститься ряд статей, аналіз яких визначає ставлення 
Конституції до цієї державної і загалом суспільної діяльності, конститу-
ційні основи її здійснення. 

Конституція (ст. 1), як відомо, проголошує Україну правовою державою. 
До числа основних характеристик правової держави належить забезпечення 
сталого порядку, що досягається значною мірою завдяки підвищенню право-
вої культури, цілеспрямованої діяльності по запобіганню правопорушенням, 
у тому числі у сфері обігу наркотичних засобів. Запобігання злочинності, 
таким чином є невід'ємною функцією правової держави, а упорядкування 
правовими нормами її виконання це важлива умова формування правової 
держави. У ряді статей Конституції (29; 34) визначено обов'язки держави, 
здійснення яких може бути повним і комплексним лише в разі проведення 
діяльності по запобіганню злочинності, у тому числі у сфері обігу наркотич-
них засобів. Це стосується обов'язків держави щодо утвердження і забезпе-
чення прав і свобод людини (ст. 3), захисту прав суб'єктів права власності 
(статті 13;41), особливої охорони землі як основного національного багатства 
та гарантування права власності на землю (ст. 14), захисту життя людини (ст. 
27), її свободи та особистої недоторканності (ст. 29), забезпечення права на 
безпечне для життя і здоров'я довкілля та відшкодування завданої порушен-
ням цього права шкоди (ст. 50) тощо. 

Закони України «Про прокуратуру», «Про міліцію», «Про Службу 
безпеки України», «Про митну справу», «Про органи і служби у справах 



 

 

124

дітей та спеціальні установи для неповнолітніх», «Про соціальну адапта-
цію осіб, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення 
волі на певний строк», «Про адміністративний нагляд за особами, звіль-
неними з місць позбавлення волі» та інші встановлюють права і обов'язки 
працівників відповідних правоохоронних органів щодо запобігання зло-
чинам, у тому числі стосовно конкретних категорій осіб. Таким чином, 
передбачається і запобігання злочинам у сфері незаконного обігу нарко-
тичних засобів або на ґрунті зловживання ними. 

Статтею 76 КК України встановлюється, що в разі звільнення від відбу-
вання покарання з випробуванням суд може покласти на засудженого різні 
обов'язки, у тому числі пройти курс лікування від алкоголізму, наркоманії 
або захворювання, що становить небезпеку для здоров'я інших осіб тощо. 

Митний кодекс України містить розділ XVII, який передбачає спеціа-
льні заходи митних органів щодо запобігання контрабанді, в тому числі 
наркотичних засобів. 

Окремі законодавчі та інші нормативно-правові акти безпосередньо 
регулюють саме порядок обігу наркотичних засобів в Україні, визнача-
ють організаційно-правові та інші засади запобіжної діяльності у сфері 
обігу наркотичних засобів, її рівні, напрямки, масштаби, конкретні захо-
ди, об'єкти та повноваження суб'єктів. Це, насамперед, Закони України 
«Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх ана-
логів і прекурсорів», «Про заходи протидії незаконному обігу наркотич-
них засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними», 
Комплексна програма профілактики злочинності на 2005—2009 роки, 
затверджена Указом Президента України у 2005 р. Організаційну основу 
запобігання наркотизму та наркозлочинів заклала Програма реалізації 
державної політики у сфері боротьби з незаконним обігом наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів на 2003—2010 рр., що за-
тверджена постановою Кабінету Міністрів України від 4 червня 2003 р. 
№ 877, в якій передбачено здійснення ряду запобіжних заходів спеціаль-
ного та кримінологічного характеру. У зв’язку із закінченням терміну її 
дії очікується прийняття такого ж документа на подальші роки. 

Закон України «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів» визначає систему регулювання суспі-
льних відносин у сфері обігу названих засобів і речовин, права та обов'яз-
ки державних органів, юридичних осіб і громадян, що беруть участь у 
ньому, чим створює чітке уявлення, якою має бути ця система завдяки 
запобіганню її порушенням. Закон України «Про заходи протидії неза-
конному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів 
та зловживанню ними» визначає систему заходів, спрямованих проти не-
законного обігу названих засобів і речовин та зловживання ними, в тому 
числі, що мають бути забезпечені через застосування запобіжних засобів. 
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Як уже зазначалося, суб'єктами запобіжної діяльності у сфері обігу на-
ркотичних засобів є державні органи влади і управління, їх посадові осо-
би, інші установи та організації, в тому числі громадські формування. 
Про їх діяльність кладніше викладається у наступних розділах навчально-
го посібника. 

 
Контрольні питання: 
1. Які поняття використовуються при науковому і прикладному ви-

значенні   запобігання та профілактиці  злочинів у сфері незаконного обі-
гу наркотиків? 

2. Що є загальнодержавним, регіональним, об’єктовим і індивідуаль-
ним масштабом запобігання наркозлочинності ? 

3. Які є правові засоби запобігання наркозлочинності ?  
4. Визначте на яких правових засадах грунтується діяльність по за-

побіганню злочинам у сфері незаконного обігу наркотиків? 
5. Назвіть форми кримінально-правового запобігання наркозлочинно-

сті ? 
6. Визначте форми кримінально-процесуального запобігання наркоз-

лочинності ? 
7. Назвіть форми кримінально-пенітенціарного запобігання наркозло-

чинам ? 
8. Визначте форми індивідуального впливу з боку працівників підрозді-

лів і служб ОВС щодо упередження фактів наркотизації та незаконного 
обігу наркотиків ?   
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§ 2. Загальносоціальні та кримінологічні заходи запобігання  
наркозлочинності 

 
Діяльність по запобіганню наркозлочинності та незаконному обігу на-

ркотиків має структуру та схему організації аналогічну запобіжній діяль-
ності щодо злочинності в цілому. Запобіжний вплив на її причини й умо-
ви можуть чинити не тільки заходи, спеціально на це спрямовані, що ма-
ють функціонально запобіжне призначення саме стосовно злочинності, а 
й ті, що мають інші цілі та посередньо чинять вплив на її детермінанти. 
Наприклад, заходи щодо удосконалення системи освіти. Вирішення зага-
льносоціальної проблеми підвищення рівня та поліпшення якості освіти 
посередньо веде до скорочення наркозлочинності, її запобігання. 

З огляду на наведене, у структурі діяльності по запобіганню наркозлочин-
ності, як і злочинності загалом, за ознакою цільового призначення виділяють: 

1) цільові, або, як прийнято їх називати, спеціальні (спеціально-
кримінологічні), що мають спеціальну мету запобігання злочинності; 

2) загальносоціальні, здійснення яких спрямовується на вирішення ін-
ших соціальних проблем, але побічно (посередньо) має ефект і щодо за-
побігання злочинності (наркозлочинності). 

Розглянемо загальносоціальні заходи запобігання наркозлочинності. 
Але перед цим треба дещо зазначити. Перше, формуванню причин і умов 
наркозлочинності, як і злочинності загалом, сприятливе підґрунтя ство-
рюють деякі соціальні (соціально-економічні, політичні, соціальні, соціа-
льно-психологічні та ін.) процеси і явища. Тим самим вони виконують 
щодо названих причин і умов роль їх соціальних передумов. Друге, у су-
спільстві в руслі його цивілізаційного розвитку мають спрямовано відбу-
ватися об'єктивні зміни щодо скорочення дії та впливу згаданих негатив-
них соціальних передумов. Зазначена діяльність формально не може бути 
віднесена до структури запобігання злочинності, оскільки прямо не впли-
ває на її причини й умови, вона спрямовується на те, що передує виник-
ненню та формуванню останніх. Зазвичай суспільні заходи щодо скоро-
чення дії соціальних передумов також відносять до загальносоціального 
напряму запобігання злочинності. 

Отже, серед заходів загальносоціального напряму запобігання наркоз-
лочинності, як і злочинності загалом, можна виділити: 

а) заходи, що нецілеспрямовано, а посередньо роблять запобіжний 
вплив на причини й умови наркозлочинності; 

б) заходи, що спрямовуються стосовно скорочення дії негативних со-
ціальних явищ і процесів, які створюють підґрунтя для виникнення та 
формування причин і умов злочинності загалом, у тому числі певною мі-
рою і причин та умов наркозлочинності. 
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Як видно, наведений розподіл є дещо умовним: запобіжний вплив на 
причини і умови одночасно зменшує результативність їх передумов, а 
послаблення впливу останніх сприяє гальмуванню процесу формування 
чинників злочинності. Проте за функціональною роллю ці заходи все ж  
таки мають певні відмінності. 

Безпосереднім об'єктом загальносоціальних заходів, віднесених до 
пункту «а», є причини і умови наркозлочинів. У попередніх розділах  на-
ведена системна модель причин і умов (чинників) наркозлочинів, що 
включає сім груп таких чинників. 

Розглянемо групи чинників, стосовно яких можуть мати посередній 
запобіжний вплив загальносоціальні заходи. 

Це, насамперед, чинники першої групи: соціально-економічні (відсут-
ність постійної роботи, заробітку, низький заробіток, що не забезпечує здійс-
нення найважливіших потреб життєдіяльності тощо) Їх дія, як правило, є 
довготривалою. Усунення останніх (скорочення їх дії) так само потребує 
здійснення тривалих заходів загальносоціального рівня: соціально-
економічних, політичних, правових, соціально-культурних та ін. Вони здійс-
нюються переважно на загальнодержавному рівні, а частково  на галузевому 
та регіональному. Мають своїм завданням вирішення обємних суспільних 
проблем, наприклад забезпечення робочих місць; оплати праці, не нижчої від 
прожиткового мінімуму; на цій основі: підвищення добробуту населення, 
його можливостей отримати освіту, користуватися надбаннями культури, 
забезпечити охорону здоров'я, в тому числі отримувати медично-лікувальну 
допомогу тощо. Ці загально-соціальні заходи мають свій предметний об'єкт у 
вигляді чинників наркозлочинів. Одночасно вони чинять запобіжний вплив 
щодо соціальних передумов наркотизму та наркозлочинності, які створюють 
підґрунтя виникненню та дії чинників першої групи.Загальносоціальні захо-
ди повинні міститися у відповідних державних, галузевих, регіональних про-
грамах, планах економічного та соціального розвитку, їх фінансування має 
передбачатися у Державному бюджеті України та місцевих бюджетах. При 
складанні та затвердженні названих документів слід враховувати потреби 
здійснення заходів щодо усунення дії чинників першої групи. 

Заходи загальносоціального спрямування можуть чинити посередній 
запобіжний вплив стосовно чинників і деяких інших груп. Зокрема, вони 
можуть і повинні сприяти удосконаленню діяльності державних органів і 
установ, зміцненню дисципліни у виконанні правових норм, управлінсь-
ких рішень, що у свою чергу має посередньо впливати на усунення недо-
ліків в роботі цих органів і установ, які передбачені в числі чинників дру-
гої групи. Здійснення загальносоціальних заходів підвищення культурно-
го рівня населення, удосконалення роботи розважальних установ, темати-
ки ЗМІ, телебачення, літературних видань можуть чинити посередній 
вплив на деякі чинники четвертої і шостої груп. 
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Загальносоціальні запобіжні заходи покликані відігравати визначаль-
ну, фундаментальну роль у системі запобігання злочинності загалом і на-
ркозлочинності у тому числі, тому що вони спрямовуються на вирішення 
корінних проблем суспільства, які створюють соціальні передумови кри-
мінальної активності, впливають на формування причин і умов останньої. 
Загальносоціальні запобіжні заходи за своєю масштабністю та різносто-
ронністю мають чинити вплив на подолання існуючих у суспільстві супе-
речностей, подальший розвиток і вдосконалення суспільних відносин, 
усунення труднощів, що гальмують нормальний розвиток людини, фор-
мування її особистості. 

Загальносоціальні заходи, що роблять посередній вплив на чинники 
злочинності, у тому числі наркозлочинності, впроваджуються, як прави-
ло, у формі загальнодержавних програм. Особливе значення мають у 
цьому відношенні програми соціально-економічного спрямування. Треба 
зазначити, що за часи правління минулої влади не було нестатку в такого 
роду програмах. Вони спрямовувалися на відновлення занедбаних під-
приємств, створення нових робочих місць, пріоритетний розвиток села, 
подолання бідності, підвищення матеріального добробуту, відновлення 
ролі сім'ї як основи суспільства, усунення дитячої бездоглядності, жебра-
цтва, проституції, створення сприятливих умов для здобуття молоддю 
освіти, розвиток її інтелектуального та творчого потенціалу та ще багато 
інших благородних і важливих завдань. Проте, як відомо, ці та інші соці-
альні програми здебільшого залишилися деклараціями, не підкріплюва-
лися необхідними фінансовими асигнуваннями, а також управлінською й 
організаторською роботою, зачасту носили передвиборчий пропагандист-
ський характер і не давали конкретних результатів у практичному вирі-
шенні зазначених проблем. Тому вони не відігравали і свою роль загаль-
носоціального запобігання злочинності, включаючи наркозлочинність. 
Остання, в тому числі внаслідок негативної дії названих вище соціально-
економічних, соціокультурних, організаційно-управлінських та інших 
чинників, продовжувала невпинно зростати. 

Нова влада задекларувала наміри домогтися вирішення або принаймні 
помітного зрушення багатьох зазначених соціальних проблем. Про це 
йдеться у програмних виступах Президента України, в Програмі Уряду 
«Назустріч людям» та ін. Реалізація зазначених намірів безперечно може 
докорінно змінити стан вирішення існуючих у суспільстві соціальних 
проблем, а тим самим сприяти загальносоціальному запобіганню злочин-
ності, включаючи ту що пов'язана з наркотиками. 

Далі предметом нашого розгляду є запобіжні заходи спеціальної анти-
наркотичної спрямованості. Останні є різновидом спеціально-
кримінологічних заходів запобігання злочинності, а в залежності від ма-
сштабу здійснення поділяються на загальні, які спеціально спрямовуються 
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стосовно причин і умов наркозлочинів загалом або їх окремих видів, та 
індивідуальні щодо запобігання злочинів окремої особи або групи. У по-
передніх розділах і параграфах останні були структурно охарактеризова-
ні, в наступному параграфі визначимо про форми і засади їх здійснення. 
Тут же розглянемо спеціально-кримінологічні заходи, що мають загаль-
ний масштаб. Ці заходи спеціально спрямовуються на скорочення неза-
конного обігу наркотиків, зловживання ними, усунення причин і умов 
вчинення злочинів, пов'язаних з наркотиками. Зазначені заходи здійсню-
ються на загальнодержавному, регіональному та галузевому рівнях, сто-
совно всього або окремих категорій населення, передусім: 

— неповнолітніх та молоді; 
— пацієнтів медико-лікувальних наркологічних установ; 
— раніше засуджених після відбуття ними покарання та проходження 

протинаркоманійного лікування в пенітенціарній установі щодо виконан-
ня покарання, якщо таке було призначено; 

— засуджених, які нині перебувають в цих установах; 
— колективів за місцем навчання, роботи, проживання; 
— середовища, в якому поширено вживання наркотиків. 
За своїм змістом спеціальні заходи загального масштабу можуть бути 

економічними, наприклад по фінансуванню або створенню матеріально-
технічних умов діяльності наркологічних установ, підрозділів органів внут-
рішніх справ по боротьбі з незаконним обігом наркотиків. Ці заходи можуть 
мати спеціальну спрямованість, наприклад стосовно відкриття та підтриман-
ня діяльності наркологічного кабінету, встановлення квоти робочих місць 
для влаштування осіб з групи наркоманійного ризику та ін. Серед організа-
ційно-управлінських заходів значну роль відіграє правильно налагоджена 
взаємодія підрозділів Департаменту боротьби з незаконним обігом наркоти-
ків МВС України (далі — БНОН) з іншими підрозділами органів внутрішніх 
справ, передусім з дільничними інспекторами міліції, працівниками карного 
розшуку та кримінальної міліції у справах неповнолітніх щодо забезпечення 
контролю за наркосередовищем, у тому числі в житловому секторі, трудо-
вих, навчальних колективах, розважальних установах, в першу чергу диско-
теках, нічних ( у т.ч. комп’ютерних) клубах, казино та ін. 

Контроль за наркосередовищем має пріоритетно спрямовуватися на 
виявлення осередків нелегального виготовлення наркотиків та осіб, що 
втягують у наркоманію неповнолітніх, молодь, інших осіб з групи ризику, 
підпільних нарколабораторій із виготовлення наркотиків, а також несер-
тифікованих посівів маку, коноплі, кущів «кокі» та ін. Те саме стосується 
проведення спрямованої роз'яснювальної роботи, моніторингу громадської 
думки, й, особливо, професійно вмілого пошуку джерел та каналів поста-
чання наркотиків, насамперед осіб, що займаються наркобізнесом. У 
цьому відношенні позитивно зарекомендували себе спеціальні заходи 
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взаємодії органів БНОН, Держмитслужби та прикордонників по виявлен-
ню контрабанди наркотиків на кордонах країни, які проводилися спільно 
з правоохоронцями Білорусі, Молдови, Росії. 

Серед спеціальних заходів загального масштабу правового характеру 
особлива роль належить удосконаленню антинаркоманійного законодав-
ства та організаційної інфраструктури в галузі запобігання та протидії 
незаконному наркообігу і наркозлочинності. За останні роки в Україні 
здійснено ряд заходів у цьому напрямі. Про це докладно йшлося у попе-
редніх розділах. Разом з тим, як засвідчило вивчення цього питання за 
останні роки, Управлінням ООН по наркотиках і злочинності, в Україні 
ще слід провести значну роботу з удосконалення організаційної інфра-
структури, чинного законодавства та практики застосування правових 
норм у згаданій сфері. У звіті по результатах цього вивчення надано ряд 
предметних рекомендацій. Розгорнута нині робота щодо їх реалізації ма-
тиме позитивний, у тому числі запобіжний ефект. 

Серед спеціальних антинаркоманійних заходів загального масштабу 
слід також назвати культурно-просвітницькі та виховні що повинні бути 
спрямованними на формування у громадян розуміння шкідливості вжи-
вання наркотиків, суспільної та особистої небезпечності наркотизму та 
наркозлочинності. В Україні давно напрацьований досвід здійснення та-
кого роду заходів у різних формах і різними засобами. Цей досвід слід 
поширювати та різноманітити, спрямовуючи його реалізацію у бік біль-
шої предметності, результативності й ефективності. 

Потрібно підкреслити необхідність розвитку в Україні ще одного на-
пряму спеціальної антинаркоманійної діяльності загального масштабу. 
Йдеться про створення системи її інформаційного забезпечення. На сьо-
годня в Україні, головним чином в Міністерстві внутрішніх справ, діє 
кілька інформаційних систем в галузі протидії незаконному обігу нарко-
тиків, за якими ведеться облік злочинів, пов'язаних з наркотичними засо-
бами, осіб, що їх вчинили, а також осіб, які допускають немедичне вжи-
вання наркотиків. Програмою реалізації державної політики у сфері боро-
тьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів на 2003—2010 роки, затвердженою постановою Кабінету 
Міністрів України від 4 червня 2003 р., передбачено створення в Україні 
за міжнародними правовими стандартами об'єднаної бази даних «Нарко-
бізнес». В той же час аналогічна чи інша програма на подальші роки поки 
ще не затверджена, очікується вирішення цього питання. 

Формою реалізації спеціально-кримінологічних заходів загальнодержав-
ного рівня, як правило, є цілеспрямовані державні програми посилення про-
тидії злочинності або її профілактики, а також спеціальні антинаркоманійні 
програми. Прикладом першої може бути Комплексна програма профілакти-
ки злочинності на 2001—2005 роки, затверджена Указом Президента Украї-
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ни від 25 грудня 2000 р., яка одним з основних завдань мала зниження рівня 
вживання наркотиків населенням і проникнення їх в Україну, припинення 
транзиту наркотичних засобів через територію держави. Розділ VI Комплек-
сної програми «Мінімізація злочинного впливу на неповнолітніх та молоді-
жне середовище» містила заходи щодо запобігання наркоманії серед непов-
нолітніх та молоді, а в розділі VII «Запобігання поширенню наркоманії, пия-
цтва та алкоголізму» передбачалась, зокрема, розробка ефективної системи 
протидії «відпливу» в незаконний обіг наркотичних засобів з підприємств, 
установ і організацій, яким видані ліцензії на діяльність у сфері обігу нарко-
тичних засобів. Спеціальною антинаркоманійною є названа вище  Програма 
реалізації державної політики у сфері боротьби з незаконним обігом нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів на 2003 — 2010 роки, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 4 червня 2003 р. 
Цією Програмою передбачено удосконалення нормативно-правової бази в 
сфері протидії зловживанню наркотичними засобами і психотропними речо-
винами, їх аналогами та їх незаконному обігу; проведення моніторингу по-
ширення наркоманії та незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів та пов'язаних з цим втрат суспільства, а також коригу-
вання на основі результатів моніторингу відповідних антинаркоманійних про-
грам на національному й регіональному рівнях; удосконалення системи конт-
ролю у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, 
зокрема культивування наркотиковмісних рослин, недопущення їх відпливу в 
незаконний обіг тощо. Певний її обсяг в основному вирішений. 

Деякі заходи щодо запобігання наркотизму й поширенню наркотиків 
на території України передбачені у Програмі Уряду «Назустріч людям», 
схваленій Верховною Радою України 3 лютого 2005 р. яка також за обі-
гом часу потребує свого оновлення та доповнення. 

 
Контрольні питання: 
1. Які виділяються загально соціальні і кримінологічні види заходів 

запобігання злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків? 
2. Що є  безпосереднім об’єктом соціальних і кримінологічних заходів 

у запобіганні незаконному обігу наркотиків? 
3. Який вплив на запобігання незаконному обігу наркотиків  здійсню-

ють державні програми ? 
4. Яке значення мають регіональні програми щодо запобігання незакон-

ному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекур-
сорів, а також отруйних чи сильнодіючих речовин та лікарських засобів? 

5. Хто здійснює контроль за реалізацією виконання загально соціаль-
них запобіжних заходів у сфері незаконного обігу наркотиків, психотро-
пних речовин, їх аналогів або прекурсорів? 
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§ 3. Особливості діяльності органів внутрішніх справ  
по запобіганню наркозлочинам: організація,  

форми, методи, засоби 
Діяльність органів внутрішніх справ (далі — ОВС) є важливою скла-

довою механізму протидії держави незаконному обігу наркотичних засо-
бів. На ці органи згідно із чинним законодавством покладається здійс-
нення ряду спеціально-кримінологічних заходів загального та індивідуа-
льного рівнів щодо запобігання наркозлочинам. 

Завдання, покладені у сфері протидії незаконному наркообігу, ОВС 
виконують через реалізацію відповідних норм Конституції України, Кри-
мінального та Кримінально-процесуального кодексів України, спеціаль-
них законів України, що названі у попередніх розділах цього навчального 
посібника. На підставі чинних актів законодавства в Міністерстві внутрі-
шніх справ України прийнято спеціальний відомчий нормативний акт, 
яким є Настанова з організації роботи органів внутрішніх справ України 
щодо протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів. Цей акт визначає основні напрями та 
порядок організації згаданої роботи ОВС, регламентує безпосередню їх 
діяльність як суб'єкта зазначеної протидії. 

За згаданим документом, основними завданнями ОВС України у сфері 
протидії незаконному обігу наркотичних засобів є: 

1) профілактика наркотизму та правопорушень, пов'язаних з незакон-
ним обігом наркотичних засобів; 

2) оперативне супроводження суб'єктів господарювання, діяльність 
яких пов'язана з розробкою, виробництвом, виготовленням, зберіганням, 
перевезенням, придбанням, пересиланням, ввезенням, вивезенням, відпу-
ском, знищенням наркотичних засобів або з культивуванням, викорис-
танням рослин, що містять наркотичні засоби, для промислових цілей; 

3) попередження, розкриття та розслідування злочинів, пов'язаних з 
незаконним обігом наркотичних засобів; 

4) виявлення причин та умов, що сприяють незаконному обігу нарко-
тичних засобів; 

5) проведення комплексних і спеціальних операцій, спрямованих на 
протидію незаконному обігу наркотичних засобів; 

6) інформаційне забезпечення боротьби з незаконним обігом наркоти-
чних засобів. 

 
Загальна профілактика та контроль за  наркосередовищем 

 
Діяльність ОВС України щодо загальної профілактики правопору-

шень, пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, полягає у ви-
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явленні специфічних причин і умов (чинників), що їм сприяють, з наступним 
здійсненням запобіжних заходів, які перешкоджають впливу цих чинників і 
зумовленню ними вказаних правопорушень. З цією метою підрозділи ОВС 
регулярно мають здійснювати цільовий аналіз оперативної обстановки у 
сфері незаконного обігу наркотичних засобів шляхом вивчення стану, струк-
тури та динаміки правопорушень, вчинених у цій сфері, на території обслу-
говування за визначений період часу. У процесі аналізу вивчаються та уза-
гальнюються кількісні та якісні показники, що характеризують стан і дина-
міку розвитку незаконної діяльності у сфері наркообігу, аналізуються відо-
мості щодо особи правопорушника, обставин і способів вчинених правопо-
рушень, причини та умови, що сприяли їх вчиненню. 

У результаті аналізу встановлюються обставини, факти, прояви, про-
цеси та інші явища, які виконують роль причин та умов, що сприяють 
вчиненню правопорушень, пов'язаних з наркотиками, а також загалом 
поглибленню негативних тенденцій у сфері протидії незаконному нарко-
обігу. На підставі висновків з аналізу мають бути розроблені та реалізо-
вані заходи, спрямовані на усунення, нейтралізацію, обмеження дії обста-
вин і проявів, що виконують криміногенну роль. Якщо здійснення заходів 
виходить за межі компетенції ОВС, їх відповідні посадові особи згідно 
чинного законодавства вносять пропозиції щодо усунення зазначених 
причин та умов до компетентних органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, підприємств, установ та організацій. Ці пропозиції 
повинні містити висновки щодо відповідних чинників, їх впливу на опе-
ративну обстановку у сфері незаконного наркообігу та пропонувати здій-
снити необхідні заходи щодо усунення або обмеження дії останніх. 

З метою запобігання злочинам та іншим правопорушенням, пов'яза-
ним із незаконним наркообігом, протидії поширенню наркоманії, формуван-
ня у суспільстві негативного ставлення до немедичного споживання нарко-
тиків, чинне законодавство покладає на ОВС обов'язки щодо здійснення ряду 
загальнопрофілактичних заходів. Серед них організація та проведення захо-
дів щодо гласного засудження загальновідомих і резонансних фактів неза-
конного наркообігу, діяльності осіб, до них причетних, їх способу життя, 
аморальності поведінки осіб, які зловживають наркотичними засобами. Фо-
рмами реалізації цих заходів є проведення зустрічей з представниками гро-
мадськості у трудових і навчальних колективах, виступи у пресі, телеба-
ченні і інших засобах масової інформації, обладнання спеціальних вітрин, 
випуск друкованих звернень до населення, його окремих категорій. 

ОВС повинні використовувати всі наявні можливості для організації 
роз'яснювальної роботи серед населення про необхідність дотримання 
вимог антинаркоманійного законодавства, правові наслідки його пору-
шення, інформувати громадськість про стан оперативної обстановки у 
сфері незаконного наркообігу, причини та умови, що зумовлюють нарко-
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тизм і наркозлочинність, у тому числі про негативні наслідки байдужого 
ставлення громадян до фактів незаконного культивування снотворного 
маку та конопель, організації та надання місць для вживання наркотичних 
засобів чи психотропних речовин, схиляння до їх вживання інших осіб, пе-
редусім неповнолітніх. Доцільно також постійно залучати представників 
громадськості до проведення цільових антинаркоманійних рейдів у місцях 
масового перебування громадян, розважальних і навчальних закладах. Роз'-
яснювальна робота має включати й цільові профілактичні заходи, що прово-
дяться серед найбільш вразливих стосовно ризику поширення наркоманії 
категорій молоді. Такі заходи, як правило, здійснюються у формі бесіди чи 
лекції з використанням спеціально підготовленої літератури, сучасних аудіо- 
та відеоматеріалів, прикладів з правоохоронної практики. 

Має здійснюватися роз'яснювальна робота також серед батьків, зокре-
ма щодо існуючих видів наркотичних засобів, способів і наслідків їх вжи-
вання, характерних ознак наркотичного сп'яніння. Особливу увагу при 
цьому слід звертати на висвітлення негативних форм і методів впливу на 
неповнолітніх, які допускають вживання зазначених засобів. 

До основних загальнопрофілактичних заходів органів внутрішніх 
справ належать проведення комплексних оперативно-профілактичних 
операцій («Мак», «Допінг» та ін.), мета яких є виявлення, перекриття та 
ліквідація джерел і каналів надходження в незаконний наркообіг нарко-
сировини, наркотиків чи психотропних речовин природного чи штучного 
походження, припинення пов'язаних з ними злочинів. Вказані заходи 
здійснюються на основі комплексних оперативних планів із залученням 
особового складу всіх підрозділів ОВС. Підстави та основні напрями їх 
проведення передбачені актами законодавства та відомчими норматив-
ними актами, що регулюють діяльність підрозділів ОВС щодо запобіган-
ня та протидії незаконного обігу наркотичних засобів. 

Забезпечення ефективного контролю за наркосередовищем передбачає 
здійснення підрозділами ОВС ряду специфічних і спеціальних заходів, 
пов'язаних із передбаченими законодавством негласними формами робо-
ти оперативних підрозділів. У найбільш загальному вигляді до таких 
форм належать: накопичення, систематизація та узагальнення оператив-
них даних про процеси, що відбуваються в наркосередовищі, їх постійний 
моніторинг та визначення шляхів і напрямів реалізації цих даних у сфері 
запобігання наркозлочинності. Серед пріоритетних об'єктів оперативного 
контролю слід виділити: підприємства та організації, діяльність яких по-
в'язана з виготовленням, перевезенням, зберіганням та іншим викорис-
танням наркотичних засобів, хімічних реагентів, у процесі яких можливе 
виготовлення синтетичних наркотиків, а також гуртожитки, приміщення 
навчальних закладів, місця дозвілля молоді, де найчастіше трапляється 
немедичне вживання наркотиків. 
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Необхідно постійно здійснювати спостереження за поведінкою та спо-
собом життя споживачів наркотиків, які вчиняють правопорушення, по-
в'язані з наркотичними засобами, особливу увагу приділяти джерелам 
надходження наркотиків, активно їх виявляти. Зібрані дані потрібно уза-
гальнювати та на їх основі визначати основні тенденції, що відбуваються 
у наркосередовищі. Наведене дозволяє мати своєчасну інформацію про 
наміри споживачів і поширювачів наркотиків, їх реагування на профілак-
тичні заходи ОВС. Таке оперативне спостереження слід здійснювати без-
перервно, оскільки епізодичне отримання інформації про спосіб життя та 
поведінку наркозалежних осіб не дозволяє об'єктивно й достовірно про-
аналізувати наявні дані для прийняття відповідних оперативно-
розшукових рішень щодо запобіжних заходів і припинення наркозлочину 
на стадії готування до нього. 

Основними недоліками загальнопрофілактичної діяльності щодо запо-
бігання наркозлочинам є її безсистемність і нерегулярність. Часто загаль-
нопрофілактичні заходи не здійснюються взагалі або провадяться повер-
хово, без отримання конкретної інформації. Недоліком є й те, що отрима-
на первинна інформація не завжди перевіряється та не узагальнюється. 
Працівники ОВС, які планують ці заходи, іноді не мають належних знань 
стосовно обставин, фактів, подій тощо, які виконують роль причин та 
умов, що сприяють наркозлочинності, не спроможні правильно оцінити 
криміногенну роль останніх і використати наявну інформацію для плану-
вання загальнопрофілактичної діяльності. Через наведені недоліки остан-
ня здебільшого є мало результативною, тому зазначені причини й умови 
тривалий час безперешкодно діють. 

 
Виявлення та припинення дії нелегальних джерел виготовлення та 

поширення наркотиків 
 
Згідно з Настановою по організації та здійсненню органами внутрі-

шніх справ боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психо-
тропних речовин та прекурсорів організація протидії кваліфікованим зло-
чинам, пов'язаним з таким незаконним обігом, покладається на підрозділи 
БНОН. У цій діяльності беруть також участь усі структурні підрозділи 
ОВС відповідно до своєї компетенції, передбаченої чинним законодавст-
вом, іншими нормативно-правовими актами. 

Організація діяльності ОВС щодо виявлення та припинення дії неле-
гальних джерел виготовлення та поширення наркотиків чи психотропних 
речовин має ряд послідовних етапів, а саме: збирання, попередня оцінка 
інформації та її аналітичне дослідження (інформаційне забезпечення ана-
літичної роботи ОВС); перевірка відомостей, отриманих з інформації; 
планування заходів по виявленню та викриттю джерел; контроль за нале-
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жним і своєчасним виконанням заходів; організація взаємодії оператив-
них та інших підрозділів ОВС між собою та з підрозділами інших право-
охоронних органів. 

Першим етапом цієї діяльності є належна організаційно-аналітична 
робота, спрямована на збирання, накопичення, оцінку та аналіз інформа-
ції про криміногенні процеси, прояви, факти у сфері незаконного обігу 
наркотичних засобів. Всебічне та ретельне дослідження такої інформації 
дозволяє передбачити наявність на території обслуговування нелегальних 
джерел виготовлення та поширення наркотиків і психотропних речовин і 
зробити попередні висновки про це. 

З метою зазначеного аналізу вивчають і оцінюють кримінологічну харак-
теристику пов'язаних з виготовленням наркотичних засобів злочинів, осіб, 
які займаються цією злочинною діяльністю, передусім осіб суб'єктів неза-
конного виготовлення, поширення та збуту наркотичних засобів, які були 
притягнуті до відповідальності за вчинення таких наркозлочинів. Аналізу-
ється також стан діяльності підрозділів БНОН та інших підрозділів міськра-
йоргану внутрішніх справ по запобіганню, виявленню та припиненню неза-
конного виготовлення та поширення наркотичних засобів, а також по усунен-
ню (нейтралізації) криміногенних чинників, що сприяють існуванню та розви-
тку цієї злочинної діяльності на території оперативного обслуговування. 

З'ясування кримінологічної характеристики злочинів, пов'язаних з виго-
товленням і поширенням наркотичних засобів, передбачає вивчення кількіс-
них та якісних показників їх вчинення, використання технічних та інших 
спеціальних засобів, інших ознак, що характеризують злочинні прояви, а 
саме: місця, часу, способу, обстановки, знаряддя їх вчинення; структури й 
динаміки; видів наркотичних чи психотропних речовин, що перебували у 
незаконному обігу, джерел добування коштів для незаконного придбання 
вихідної сировини або прекурсорів, обладнання для виготовлення наркотиків 
чи психотропних речовин, інших відомостей, що мають значення для отри-
мання детальної інформації про злочин, передусім щодо джерел виготовлен-
ня та поширення наркотиків, з якими він пов'язаний. 

Вивчення осіб, що є суб'єктами злочинів, пов'язаних з виготовленням, 
поширенням і збутом наркотичних засобів, передбачає з'ясування особ-
ливостей їх дозлочинної поведінки, мотивів і мети вчинення наркозлочи-
ну, особистісних якостей, які можуть пояснити обумовлення останнього. 
Аналіз соціально-демографічних відомостей передбачає вивчення таких 
ознак, як стать, вік, рід занять, сімейний стан, місце роботи чи навчання, 
матеріальна забезпеченість та її відповідність заробітку, наявність і хара-
ктер попередніх судимостей, адміністративних правопорушень тощо. 

Аналіз діяльності підрозділів БНОН та інших підрозділів міськрайоргану 
внутрішніх справ по виявленню та припиненню нелегальних джерел вигото-
влення, поширення та збуту наркотиків і психотропних речовин передбачає 
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оцінку розстановки сил і засобів, а також обсягу й результативності проведе-
них заходів у цьому напрямі, оцінку впливу запланованих і проведених захо-
дів на рівень, динаміку та структуру даного виду злочинності на території 
обслуговування. З цією метою аналізують кількість та якість проведених 
підрозділами міськрайоргану заходів у сфері протидії незаконному наркообі-
гу, узагальнюють дані щодо перевірки заяв (повідомлень) по фактах вигото-
влення, поширення та збуту наркотиків чи психотропних речовин. 

Інформація про нелегальні джерела виготовлення та поширення нар-
котиків чи психотропних речовин, діяльність осіб, що підозрюються у 
причетності до здійснення незаконних операцій з цими засобами і речо-
винами, а також про факти виявлення тих чи інших наркозлочинів може 
бути отримана як з гласних, так і з негласних джерел. 

Враховуючи специфічні риси незаконної діяльності у сфері обігу нар-
котиків і психотропних речовин, слід зазначити, що переважна частина 
значущої інформації може бути отримана, як правило, з негласних джерел 
у ході здійснення підрозділами ОВС оперативно-розшукової діяльності. 
Крім цього, необхідну для здійснення аналізу інформацію про стан, стру-
ктуру та динаміку злочинів, пов'язаних з виготовленням наркотичних за-
собів, можна отримати при вивченні статистичних звітів про стан зло-
чинності у місті (районі), з книг єдиного обліку подій, журналів реєстра-
ції кримінальних справ, узагальнених матеріалів судів і органів прокура-
тури, нереалізованих повідомлень спецапарату та громадян, з якими під-
тримуються довірчі стосунки, а також з інших доступних джерел. Відо-
мості про осіб що є суб'єктами злочинів, пов'язаних із виготовленням, 
поширенням і збутом наркотичних засобів, отримують з документів ста-
тистичного обліку, кримінальних справ, матеріалів оперативних переві-
рок, облікових і контрольних справ на осіб, які відбувають покарання, не 
пов'язане з позбавленням волі, довідкової картотеки та інших джерел. 

Аналізу зібраної інформації передує її оцінка, яка передбачає визна-
чення надійності джерела, достовірності інформації, її повноти та доціль-
ності застосування у даній роботі. Оцінку інформації, як правило, мають 
надавати працівники, які безпосередньо її збирали і володіють необхід-
ними даними як стосовно самої інформації, так і стосовно її джерела. 

Важливе значення для наступного використання зібраної інформації при 
проведенні аналітичної роботи має її систематизація, яка полягає в узагаль-
ненні за певною логічною послідовністю (залежно від рівня надійності дже-
рел інформації, хронології її отримання тощо), що дозволяє отримати більш 
системне уявлення стосовно аналізованої злочинної діяльності. 

Аналітична робота із зібраною інформацією зосереджується в такий 
спосіб, щоб у подальшому отримати на її основі висновки стосовно: 

а) оцінки стану оперативної обстановки щодо злочинів, пов'язаних з 
виготовленням, поширенням та збутом наркотичних засобів; 
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б) визначення недоліків діяльності окремих підрозділів та міськрайор-
гану в цілому по виявленню фактів незаконного виготовлення та поши-
рення наркотичних засобів, а також конкретних заходів щодо усунення 
цих недоліків; 

в) розробка форм взаємодії підрозділів міськрайоргану між собою та з 
іншими зацікавленими державними і громадськими організаціями; 

г) підготовки та проведення комплексу заходів по виявленню та при-
пиненню діяльності нелегальних джерел виготовлення і поширення нар-
котиків та психотропних речовин на території обслуговування. 

Окремо мають бути передбачені заходи перевірки неповної інформації 
та такої, що потребує підтвердження, додаткового з'ясування. 

Заходи, що мають бути реалізовані на підставі аналізу діяльності по вияв-
ленню і припиненню дії нелегальних джерел виготовлення, поширення та 
збуту наркотиків, потрібно передбачити в плані роботи міськрайоргану або 
підрозділу БНОН. Заходи плану мають відповідати висновкам аналізу та 
спрямовуватися на реалізацію останніх, враховувати кримінологічну харак-
теристику наркозлочинів та осіб, які їх вчинили, інші дані, що характеризу-
ють оперативну обстановку за відповідними її напрямами. 

Взаємодія підрозділів міськрайоргану внутрішніх справ щодо виявлення 
та припинення дії нелегальних джерел виготовлення, поширення та збуту 
наркотичних засобів дає змогу досягти кращих результатів у запобіганні, 
припиненні та розкритті злочинів даної категорії, забезпечує цілеспрямова-
ність і наступальність заходів щодо протидії незаконному наркообігу. 

Серед основних форм взаємодії у сфері виявлення та припинення дії 
нелегальних джерел виготовлення, поширення та збуту наркотичних за-
собів і загалом протидії незаконному їх обігу доцільно виділити: 

1) спільну розробку і проведення комплексних заходів профілактично-
го та оперативно-тактичного характеру; 

2) спільне планування окремих заходів, зумовлених динамікою змін в 
оперативній обстановці, зокрема щодо виявлення і припинення дії неле-
гальних джерел наркотиків; 

3) забезпечення надання необхідної допомоги підрозділу БНОН струк-
турними підрозділами органів внутрішніх справ у проведенні заходів по 
виявленню та припиненню діяльності нелегальних джерел виготовлення 
та поширення наркотичних засобів; 

4) забезпечення ініціативного виявлення структурними підрозділами 
осіб, від яких імовірно можна очікувати вчинення злочинів, пов'язаних з 
нелегальним виготовленням чи поширенням наркотиків або психотроп-
них речовин, та подальшої передачі цієї інформації зацікавленим підроз-
ділам, передусім БНОН. 

Основними суб'єктами взаємодії підрозділів БНОН при здійсненні за-
ходів по виявленню та припиненню діяльності нелегальних джерел  
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виготовлення, поширення та збуту наркотичних засобів є оперативні під-
розділи ОВС з блоку кримінальної міліції (карного розшуку, криміналь-
ної міліції у справах дітей, боротьби з економічною злочинністю) та бороть-
би з організованою злочинністю, оперативні частини пенітенціарних уста-
нов, де відбувають покарання особи, які вчинили злочини у сфері незаконно-
го наркообігу або які мають відповідні злочинні зв'язки, а також спеціалізо-
вані оперативні служби ОВС. Співпраця названих суб'єктів спрямована на 
вирішення завдань стосовно реалізації спільних оперативно-розшукових за-
ходів щодо документування злочинної діяльності осіб, причетних до вигото-
влення, поширення та збуту наркотичних засобів, виявлення їх злочинних 
зв'язків, спільне проведення заходів по затриманню злочинців, виявлення 
додаткової інформації про злочинну діяльність підозрюваних. 

Обов'язки структурних підрозділів ОВС стосовно взаємодії у виявлен-
ні та припиненні діяльності нелегальних джерел виготовлення, поширен-
ня та збуту наркотичних засобів детально передбачені у відомчих норма-
тивних актах МВС України. 

Зокрема, слідчі при розслідуванні кримінальних справ про злочини у 
сфері незаконного обігу наркотичних засобів повинні виявляти осіб, при-
четних до діяльності нелегальних джерел виготовлення, поширення  та 
збуту наркотиків чи психотропних речовин, а також умови, що спричи-
няють вчиненню цих злочинів; направляти інформацію (подання) про 
виявлені передумови до відповідних організацій і установ для усунення 
їх; виступати з цих питань у засобах масової інформації. 

Працівники чергових частин, приймаючи повідомлення від громадян 
або посадових осіб щодо підготовки або вчинення злочинів, пов'язаних з 
виготовленням, поширенням та збутом наркотичних засобів, повинні 
вживати заходів стосовно запобігання та припинення цих злочинів. 

Працівники кримінальної міліції у справах дітей (далі — КМСД) у разі 
отримання повідомлення БНОН про виявлення дорослих, причетних до дія-
льності нелегальних джерел виготовлення, поширення та збуту наркотичних 
засобів, повинні перевірити, чи не були учасниками цієї діяльності неповно-
літні, що пов'язані з виявленими особами родинними чи іншими близькими 
зв'язками. Якщо участь неповнолітнього тою чи іншою мірою підтверджена, 
співробітники КМСД мають здійснити заходи запобіжного характеру, в тому 
числі спрямовані на відрив його від дорослих злочинців. 

Дільничні інспектори міліції виявляють серед мешканців на території 
оперативного обслуговування осіб, причетних до діяльності нелегальних 
джерел виготовлення, поширення та збуту наркотиків чи психотропних 
речовин, і передають інформацію про них підрозділам БНОН, сприяють 
документуванню злочинної діяльності цих осіб. 

Безпосередня діяльність підрозділів ОВС щодо виявлення та припи-
нення нелегальних джерел виготовлення, поширення та збуту наркотичних 
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засобів ґрунтується на аналізі відповідної оперативної значущої інформа-
ції. Це можуть бути дані про надходження до незаконного обігу нетради-
ційних для даного регіону наркоречовин, тривала або масова наявність 
останніх у споживачів, які не виїжджали для їх придбання до інших регі-
онів, або дані про об'єднання осіб, що раніше займалися виготовленням 
чи поширенням наркотичних засобів, прагнення з їх боку та підготовчі 
заходи щодо відновлення аналогічної діяльності, поява у них злочинних 
коштів, придбання нового обладнання, сировини тощо. 

Для організації і планування пошукових заходів, спрямованих на ви-
явлення осіб, причетних до виготовлення, поширення та збуту наркотич-
них засобів, потрібно насамперед чітко окреслити коло джерел, з яких 
можливе отримання оперативно значущих фактичних даних. Передусім 
таку інформацію одержують через регулярне вивчення: карток обліку 
осіб, причетних до незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів; журналів реєстрації кримінальних справ; ініціати-
вних повідомлень оперативних джерел інформації, підрозділів криміна-
льного пошуку та інших підрозділів ОВС. Докладніше слід вивчати ре-
зультати проведення оперативно-розшукових заходів у сфері незаконного 
наркообігу. Крім даних, що дозволяють виявити конкретних осіб, приче-
тних до такої злочинної діяльності, слід аналізувати й інформацію, що 
характеризує динаміку змін кримінального середовища, наприклад сис-
тему і характер зв'язків злочинців, які організують та керують виготов-
ленням і збутом наркотичних засобів. 

Отримані в результаті цієї діяльності первинні дані дозволяють більш 
чітко визначитися з пріоритетними напрямами та об'єктами оперативного 
пошуку, виробити систему прийомів і методів, спрямованих на отриман-
ня та перевірку додаткової інформації, необхідної для виявлення та при-
пинення діяльності нелегальних джерел виготовлення, поширення та збу-
ту наркотичних засобів. 

Основну увагу слід приділяти повідомленням оперативних джерел ін-
формації, оскільки саме через оперативний пошук найбільш вірогідною є 
можливість безпосереднього контакту з особами, причетними до нелега-
льних джерел виготовлення, поширення та збуту наркотичних засобів, їх 
злочинними зв'язками, особами, що тією чи іншою мірою обізнані про 
таку діяльність. Своєчасне отримання значущих даних зумовлює потребу 
відповідного орієнтування та спрямування інших суб'єктів оперативно-
розшукової діяльності. 

Застосування підрозділами БНОН прав, наданих їм законодавством 
про оперативно-розшукову діяльність, повинно організовуватися з ураху-
ванням специфічних особливостей боротьби з незаконним наркообігом, 
зокрема високого рівня законспірованості злочинних угруповань. Для 
виявлення їх злочинної діяльності використовують: впровадження у  
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злочинне середовище оперативного співробітника; розвідувальне опиту-
вання споживачів наркотиків і психотропних речовин; аналіз оперативної 
інформації про поведінку збувачів-оптовиків, що перебувають на карто-
течному обліку в міськрайоргані у зв'язку з виявленням їх намірів вчини-
ти злочин у сфері наркообігу; оперативне спостереження за ними, а також 
за особами, затриманими за поширення таких речовин. 

Отримавши попередню інформацію, працівник підрозділу БНОН про-
вадить її оперативну перевірку щодо встановлення відповідності повід-
омленої інформації реальній дійсності. У процесі такої перевірки збира-
ють інші відомості, що можуть підтвердити отримані дані. Своєчасний 
збір, перевірка і встановлення нових фактичних обставин надають опти-
мальні можливості зробити впевнений висновок щодо вірогідності попе-
редніх повідомлень. 

За відсутності підстав зробити впевнений висновок необхідно продо-
вжити використання всіх наявних у міськрайоргані внутрішніх справ сил, 
засобів та оперативно-розшукових можливостей, щоб у граничний строк 
ретельно розібратися з наявною інформацією та мати підстави зробити 
правильний висновок самому та проінформувати керівництво органу вну-
трішніх справ для прийняття рішення по інформації. 

З метою викриття злочинної діяльності осіб, причетних до дії нелега-
льних джерел виготовлення, поширення та збуту наркотичних засобів, та 
отримання фактичних даних, які можуть бути використані як докази по 
кримінальній справі, оперативні підрозділи ОВС задокументовують свою 
діяльність. З цією метою підрозділами боротьби з незаконним обігом на-
ркотиків та іншими оперативними підрозділами здійснюються заходи 
щодо підтвердження з легальних джерел фактичної інформації стосовно 
учасників злочинних угруповань або інших осіб, причетних до незакон-
ного обігу наркотичних засобів, їх реальної ролі у злочинній діяльності. 
Документування та легалізація інформації здійснюються згідно з вимога-
ми Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» та відомчих 
нормативних актів, у тому числі із забезпеченням нерозшифрування дже-
рел оперативної інформації та її конфіденційного змісту. Результати опе-
ративно-розшукової діяльності використовують суворо у відповідності до 
вимог названого закону. При документуванні злочинної діяльності у сфе-
рі незаконного наркообігу провадять й інші пошукові, адміністративні та 
кримінально-процесуальні заходи і дії, передбачені чинним законодавст-
вом і відомчими нормативно-правовими актами МВС України. 

Кримінально-процесуальний закон покладає на орган дізнання і слід-
чого обов'язки вживати всі можливі заходи, щоб запобігти злочину або 
припинити його (ч. 3 ст. 97 КПК України). Припинення ОВС діяльності 
нелегальних джерел виготовлення, поширення та збуту наркотичних за-
собів здійснюється через затримання осіб, причетних до такої злочинної 
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діяльності, вилучення у них наркосировини, наркотичних засобів, а також 
знаряддя їх виготовлення, поширення та збуту тощо. Заходи припинення 
можуть стати результатом реалізації оперативних матеріалів досудового 
слідства або безпосереднього встановлення факту наркозлочину «на гаря-
чому» при проведенні оперативно-профілактичних та інших заходів тощо. 

Злочини, пов'язані з нелегальним виготовленням, поширенням та збу-
том наркотичних засобів, відрізняються багатоепізодичністю, тривалим 
характером, залученням до їх підготовки і вчинення ряду осіб, що займа-
ються переміщенням наркосировини чи готових наркотиків, їх виробниц-
твом, реалізацією споживачам. Окремі операції такої діяльності, напри-
клад придбання чи збереження сировини або готових наркотиків, їх пе-
реміщення тощо утворюють самостійний склад злочину незалежно від 
реалізації кінцевої мети всієї злочинної діяльності. 

При реалізації заходів припинення незаконної наркодіяльності важливо 
ретельно, але швидко скільки дозволяє час, розробити робочий план їх 
проведення, дослідити зібрані матеріали, визначити їх достатність для по-
дальшого повного розслідування, забезпечити узгодженість дій задіяних 
працівників, збереження джерел доказової інформації, встановлення всіх 
осіб, причетних до злочинної діяльності тощо. Суттєве значення при цьому 
має взаємодія оперативних працівників з підрозділом досудового слідства. 
Зазначені питання враховуються незалежно від того, на якому з етапів реа-
лізації злочинного умислу прийнято рішення щодо її припинення (як під 
час готування до неї, так і після початку безпосереднього здійснення). 

Виявлення та припинення функціонування нелегальних джерел виго-
товлення, поширення та збуту наркотичних засобів, встановлення всіх 
учасників злочину є головними завданнями процесу розкриття та розслі-
дування будь-яких злочинів у сфері незаконного наркообігу. У процесі 
підготовки до реалізації оперативних матеріалів у процесуальному по-
рядку ще раз перевіряється достовірність і доказовість інформації для 
прийняття обґрунтованого рішення щодо порушення кримінальної справи 
або відмову в порушенні справи. Це стосується інформації щодо виявле-
них осіб, які можуть бути свідками по справі, предметів і документів, які 
за певних умов стають речовими доказами, місць їх незаконного збері-
гання тощо. На цьому етапі важливо правильно оцінити обсяг та якість 
зібраних даних, їх достатність для наступного закріплення тих чи інших 
епізодів злочину, необхідність вжиття заходів щодо пошуку інших осіб, 
які можуть володіти необхідною інформацією. 

У процесі пошуку предметів, які можуть бути речовими доказами у спра-
ві, слід враховувати, що ними можуть бути не тільки безпосередньо нарко-
тики,психотропні речовини та їх аналоги, а й різні пристрої, що використо-
вуються для їх виготовлення, вживання чи розповсюдження, знаряддя вчи-
нення наркозлочину (наприклад, інструменти і пристрої для незаконного 
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виробництва, виготовлення, зберігання, транспортування наркотичних засо-
бів, автотранспортний або інший засіб їх перевезення тощо), речі, на яких мог-
ли зберегтися частки цих засобів (сумки, одяг, пакувальний матеріал тощо). 

Доказове значення по справах даної категорії можуть мати й інші 
предмети, що так чи інакше вказують на злочинну діяльність та є засобом 
її розкриття, викриття підозрюваного, а саме: гроші, цінності, інші речі, 
здобуті від незаконного наркообігу, особисті записники з відомостями 
про злочинні зв'язки особи, записами про нелегальний бізнес, проїзні до-
кументи, квитанції, підроблені рецептурні бланки на отримання нарков-
місних лікарських засобів, інші предмети та документи, в яких може міс-
титися інформація, що має відношення до справи і ін. Одночасно у ході 
оперативно-розшукового документування вживають заходи, спрямовані 
на безпосередню фіксацію злочинних дій. 

Разом з тим, практика свідчить, що саме на стадії розслідування кри-
мінальних справ про наркозлочини не завжди вживаються належні заходи 
щодо встановлення джерел збуту та каналів нелегального постачання і 
збуту наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, їх ана-
логів, через що тривалий час не скорочується незаконний обіг викорис-
тання наркотичних засобів. 

 
Виявлення та припинення дії каналів наркобізнесу, «відмивання» кош-

тів, отриманих від його здійснення. 
 
Наркобізнес це незаконна корислива діяльність у сфері обігу наркоти-

ків у вигляді промислу, що полягає у різного роду злочинних взаємопо-
в'язаних діях фізичних чи юридичних осіб із наркотиками з метою отри-
мання від операцій з ними, головним чином від їх поширення і збуту зна-
чних прибутків. 

Наркобізнес як діяльність охоплює ряд взаємопов'язаних дій щодо не-
законного культивування наркотиковмісних рослин, виготовлення з них 
наркотичної сировини, її транспортування, зберігання, виготовлення нар-
котичних засобів з подальшою оптовою і роздрібною торгівлею ними та 
отриманням сталого прибутку, в чому й полягає бізнес з наркотиками. 
Наркобізнес може мати початок у формі викрадення наркотичної сирови-
ни, хімічних реагентів, з яких потім виготовляють синтетичні наркотики, 
а також готових наркопрепаратів з хімфармпідприємств, аптек, лікуваль-
них закладів з їх подальшою оптовою чи дрібнооптовою реалізацією. 
Останнім часом з метою розвитку наркобізнесу має місце оптове пере-
правлення через кордон, перепродаж, можливо неодноразовий, крупними 
та дрібними партіями наркотиків чи психотропних речовин, їх аналогів. 

Виявлення та припинення дії каналів наркобізнесу ОВС загалом скла-
дається з таких самих елементів, що і діяльність по протидії з виготов-
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лення, поширення та збуту наркотиків. Передусім це належна організація 
збирання, оцінки та аналізу інформації, планування відповідних заходів і 
контроль за їх виконанням, організація взаємодії підрозділів ОВС між 
собою та з підрозділами інших правоохоронних органів. 

Разом з тим в організації протидії наркобізнесу необхідно враховувати 
ряд характерних ознак його злочинного здійснення. Так, зайняття нарко-
бізнесом, як правило, передбачає створення організованої злочинної гру-
пи, що відрізняється високим рівнем організованості, розгалуженості, 
більш чітким розподілом функціональних обов'язків між її членами та 
системою ієрархії, наявністю, що особливо характерно для наркобізнесу, 
міжрегіональних чи міжнародних зв'язків, високим рівнем законспірова-
ності. Нерідко угруповання наркобізнесу має власну внутрішню та зовні-
шню системи охоронно-контррозвідувальної діяльності, значні запаси 
грошових і валютних коштів. Такі групи намагаються, як правило, без 
необхідності не контактувати із загальнокримінальним середовищем, ре-
тельно перевіряють надійність і працездатність нових членів угрупован-
ня. Керівники останнього зазвичай мають налагоджене, здебільшого че-
рез значні корупційні «внески», а нерідко й через залучення до розподілу 
прибутків, «прикриття» чи «дахування» з боку правоохоронних та інших 
владних структур. Чим більші прибутки наркобізнесу, тим вищі владні 
структури його прикриття та«дахи». 

Зазначені особливості суттєво ускладнюють завдання ОВС по вияв-
ленню та припиненню дії каналів наркобізнесу. Це стосується передусім 
визначення сфер оперативного пошуку, об'єктивного та своєчасного до-
кументування злочинної діяльності і прийняттям рішення щодо реалізації 
цих матеріалів у кримінальній справі. Саме на стадії реалізації матеріалів, 
як правило, позначається прикриття злочинів і замість законного реагу-
вання, приймаються рішення в обхід останнього. 

Як уже зазначалося, наркобізнес це комплексна діяльність, що склада-
ється з ряду взаємопов'язаних і взаємозумовлених дій, кожна з яких може 
становити окремий склад злочину. Разом з тим припинення наркобізнесу 
матиме місце тільки в разі притягнення до відповідальності всіх причет-
них осіб, зокрема його організатора. Тому викриття та припинення дії 
нелегальних каналів наркобізнесу має охоплювати виявлення та ліквіда-
цію сировинної бази, місць виготовлення наркотичних речовин, каналів 
їх нелегального переміщення та розподілу на всіх ланках (виробник-
оптовик покупець-роздрібний—покупець-споживач), відповідно до цього 
отримання прибутків, їх використання для забезпечення прикриття. 

Реалізація оперативних матеріалів у сфері наркобізнесу породжує по-
требу в застосуванні дієвих, комплексних заходів його припинення. До 
них слід віднести контрольовану поставку та оперативну закупівлю нар-
котичних речовин. Перша з них передбачає комплекс здійснюваних  
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оперативними підрозділами заходів, за яких допускається під контролем 
та оперативним наглядом незаконне ввезення в Україну, вивезення з 
України, транзит через її територію або переміщення в межах України  
наркотичних засобів. Контроль за їх переміщенням дає змогу відстежити 
канали надходження наркотичних засобів у незаконний обіг, викрити 
співучасників та найповніше задокументувати злочинну діяльність. Опе-
ративна закупівля є комплексом заходів, у ході якого оперативними під-
розділами органів внутрішніх справ здійснюється придбання наркотич-
них засобів, що знаходяться у незаконному обігу, з метою отримання до-
казів злочинної діяльності та притягнення винних осіб до кримінальної 
відповідальності. 

Порядок проведення зазначених заходів регламентовано чинним зако-
нодавством, відповідними міжвідомчими нормативними актами право-
охоронних органів, та зокрема ОВС. 

У протидії наркобізнесу ефективними є цільові оперативно-
профілактичні операції, що проводяться на підставі типових планів з ме-
тою виявлення та перекриття каналів надходження наркотиків у нелега-
льний обіг. Наприклад, операція «Допінг» спрямована на виявлення і 
знищення осередків наркотизації, вилучення наркотичних засобів, запобі-
гання їх розкраданню із виробничих, дослідницьких, фармакологічних, 
аптекарських і медичних закладів. Встановлюються також місця виготов-
лення наркотиків та обставини, що зумовлюють вчинення злочинів з ними. 

Разом з тим надприбутки, отримані від зайняття наркобізнесом, та їх 
злочинне використання з метою прикриття суттєво ускладнюють можли-
вості ОВС та інших правоохоронних органів щодо ефективної протидії  
цьому суспільно небезпечному явищу. Викриття фактів наркобізнесу та 
ще й у особливо великих розмірах поки що носить одиничний характер. 
Міжнародний досвід свідчить, що найбільш відчутними для структур на-
ркобізнесу є не стільки кримінально-правові засоби, скільки вилучення на 
користь держави матеріальних цінностей і фінансових коштів, здобутих 
від зайняття цією діяльністю. Щоб запобігти втраті коштів, злочинці 
вдаються до заходів, які дозволяють легалізувати (або «відмити») отри-
мані кошти, тобто забезпечити їм «законне» пояснення, щоб безперешко-
дно користуватися ними. 

У процесі «відмивання» коштів готівкові або безготівкові кошти, отрима-
ні від реалізації наркотичних засобів, з допомогою різноманітних махінацій 
проводять через фінансову чи банківську систему, що надає їм можливість у 
наступному мати легальний вигляд, який не суперечить закону. Саме отри-
мання величезних коштів за рахунок незаконної діяльності у сфері обігу нар-
котичних засобів та їх наступна легалізація загострили проблему їх «відми-
вання» та надали їй міжнародного характеру. Наведене зумовлено тим фак-
том, що наркобізнес є одним з найстаріших видів організованої злочинної 
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діяльності, яка характеризується стабільним отриманням надприбутків (за 
прибутковістю наркобізнес іноді поступається лише торгівлі зброєю). Вико-
ристовувати отримані кошти для розвитку діяльності, в результаті якої вони 
здобуті, є типовим для законної економічної діяльності і не має сенсу для 
наркобізнесу, бо його розвиток не потребує досить значних вкладень. З ін-
шого боку, неконтрольоване «вливання» в економічну систему значних кош-
тів, джерело отримання яких незаконне або принаймні невідоме, тягне за 
собою негативні наслідки для нормального функціонування економіки. 
Адже злочинно здобуті та вкладені кошти не забезпечують виробництво то-
варів або надання послуг населенню, порушують баланс і конкуренцію в 
економічній та фінансовій сферах, а в останній сприяють інфляції та іншим 
негативним явищам, аж до кризи. 

В Україні до останнього часу майже не виявлялися факти «відмиван-
ня» коштів, отриманих від зайняття наркобізнесом, про що свідчить фак-
тична відсутність кримінальних справ щодо цього виду злочину. Так, за 
останні роки було заведено лише двадцять шість справ з використанням 
коштів, здобутих від незаконного наркообігу та наркобізнесу у великому 
розмірі. Такий стан справ нерідко пояснюють тим, що подібні кошти не 
впроваджуються у легальну сферу капіталообігу, а вкладаються у тіньо-
вий сектор економіки. Надалі вони використовуються та «відмиваються» 
через ряд схем і операцій, у тому числі через мережу фіктивних конвер-
таційних фірм, банків з неодноразовим переводом у безготівкові кошти і 
назад в готівку, в результаті чого на момент виявлення незаконної (тіньо-
вої) економічної діяльності встановити першоджерело отримання коштів 
для її здійснення, у тому числі від наркобізнесу, досить важко. 

Таке пояснення відсутності фактів виявлення кримінального наркобіз-
несу і «відмивання» здобутих через нього коштів можна прийняти. Проте, 
очевидно, справа далеко не лише у цьому. Головне це відсутність наполе-
гливої системної роботи з пошуку, передусім оперативними засобами, 
ближчих, а через них і віддалених джерел надходження наркотиків спо-
живачам, їх поширювачам, збувачам, посередникам, дрібним і більш кру-
пним оптовикам, за якими стоять дійсні «наркобарони» та організатори 
наркобізнесу як незаконного промислу. Вбачається, що останні надійно 
«прикриті» працівниками, в тому числі керівними правоохоронних орга-
нів, які постійно «живляться» від наркобізнесу, а інколи є й його органі-
заторами (Запоріжжя, Одеса тощо). Боротьба нового керівництва МВС з 
корупцією має охопити і сферу корупційного прикриття наркобізнесу. 
Подолавши цей корупційних «дах», можна буде розраховувати і на отри-
мання необхідних результатів у виявленні та перекритті каналів наркобі-
знесу та «відмивання» здобутих ним коштів. За нинішніх умов діяльність 
ОВС України у сфері викриття та припинення наркобізнесу і «відмиван-
ня» прибутків, отриманих від нього, рекомендується направляти певним 
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чином. Передусім оперативний пошук має бути спрямований на виявлен-
ня осіб, що неодноразово ведуть торгівлю наркотиками, влаштовують 
місця їх масового споживання, підозрюються у зв'язках з оптовиками на-
ркобізнесу. Далі наполегливо відслідковувати ці зв'язки, виявляти  канали 
поширення наркотиків. Одночасно потрібно відслідковувати значні ви-
трати, що допускають особи учасники незаконного наркообігу, зв'язки 
останніх із сумнівними комерційними структурами зі значним обігом ко-
штів, капіталовкладень готівкою, вибірково здійснювати перевірку діяль-
ності комерційних структур, що отримали за короткий час високі прибут-
ки, їх зв'язки з постійними агентами наркообігу. Головне це проводити 
цю роботу чесно, об'єктивно, а в разі перешкоди їй, доводити про це до 
відома найвищого керівництва МВС та СБУ, а за потребою і держави. 

 
Індивідуально-профілактична діяльність 

 
Індивідуальна профілактика повинна здійснюватися ОВС стосовно 

осіб, які схильні до вчинення незаконних дій з наркотичними засобами, 
передусім тих, хто зловживає наркотиками. 

Індивідуальна профілактика складається з кількох стадій. Передусім, 
це виявлення осіб, поведінка та спосіб буття яких дають підстави перед-
бачати намір вчинити наркозлочин чи вести підготовку до його вчинення. 
Наступною стадією є спостереження (у дозволених законом межах) за 
поведінкою та способом життя таких осіб, з метою з'ясування, чи дійсно 
останні свідчать про їх наркозлочинний намір. У разі підтвердження 
останнього наступною стадією є взяття їх на профілактичний облік в ор-
ганах внутрішніх справ. Після цього мають бути сплановані індивідуальні 
заходи запобігання наркозлочину виховного, правового та іншого харак-
теру, що становить четверту стадію запобіжної діяльності. П'ята стадія це 
здійснення запланованих заходів, у тому числі щодо усунення в середо-
вищі, родинному оточенні, за місцем роботи чи навчання тощо причин та 
умов, які сприяють вчиненню особою, що поставлена на профілактичний 
облік, правопорушення, зокрема пов'язаного з наркотиками. У названому 
оточенні особливе місце посідає та потребує контролю група антигромад-
ської спрямованості, що культивує вживання наркотиків. Остання стадія 
це періодичне визначення результатів профілактичної діяльності. 

Головна мета індивідуальної профілактики це усунути чинники, які 
сприяють виникненню у особи намірів вживати наркотики, вчиняти через 
це злочинні операції з ними, зрештою схилити (переконати) її відмовити-
ся від таких намірів. 

Виявлення осіб зазначеної категорії і вжиття заходів щодо постановки 
їх на профілактичний облік входять до обов'язку всіх структурних під-
розділів ОВС, згідно з їх компетенцією. Такі заходи здійснюються в про-
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цесі повсякденної профілактичної, адміністративної, оперативно-
розшукової, кримінально-процесуальної діяльності органів внутрішніх 
справ. Вони повинні бути цілеспрямованими, своєчасними та максималь-
но повними. 

Практика показує, що особи, від яких можна передбачити вчинення 
правопорушень з наркотичними засобами, найчастіше зустрічаються се-
ред таких категорій населення: раніше засуджених за наркозлочини чи 
інші загальнокримінальні злочини; інших осіб, що допускають немедичне 
вживання наркотичних засобів, зловживають ними; проституток; сутене-
рів; обслуговуючого персоналу розважальних закладів; представників 
етнічних груп, які часто бувають причетні до незаконного наркообігу; 
нелегальних мігрантів, особливо зі Сходу; медичних працівників, переду-
сім молодшого медперсоналу лікувально-профілактичних закладів; пра-
цівників хімфармпідприємств, що мають постійні контакти з особами, які 
допускають немедичне вживання наркотиків. 

Для комплексного вирішення проблем здійснення ефективних заходів 
профілактики стосовно осіб, які зловживають наркотичними речовинами, 
ОВС повинні забезпечити взаємодію з іншими зацікавленими органами 
державної влади, органами місцевого самоврядування та громадськістю. 
До останніх належать: режимні частини слідчих ізоляторів та установ 
виконання покарань; наркологічна служба та її підрозділи; лікувально-
профілактичні заклади, діяльність яких пов'язана з легальним викорис-
танням наркотичних засобів і психотропних речовин; медичні пункти 
навчальних чи виховних закладів; військові комісаріати; трудові колекти-
ви, громадські організації; засоби масової інформації, інші державні ор-
гани та організації, до обов'язків яких входить реалізація державної полі-
тики у сфері протидії незаконному наркообігу, а також громадські органі-
зації, у тому числі зарубіжні, що ставлять перед собою антинаркотичні 
завдання, у т. ч. запобіжну діяльність. 

Згідно з відомчими нормативно-правовими актами МВС України ін-
дивідуальна профілактика наркотизму покладається, в основному, на 
службу дільничних інспекторів міліції, які виявляють і здійснюють про-
філактичний облік осіб, що зловживають наркотичними засобами і про-
живають на їх території оперативного обслуговування. 

Заходи індивідуальної профілактики повинні здійснюватися планомі-
рно, активно й наступально, з використанням усіх наявних сил і засобів, у 
тому числі з широким залученням громадськості. Особлива увага має 
приділятися особам, які допускають епізодичне немедичне вживання на-
ркотичних засобів, в яких ще не сформувалася фізична та психічна зале-
жність від вживання останніх. Стосовно осіб, яким встановлено медичний 
діагноз «наркоманія», заходи профілактичного впливу повинні провади-
тися, як правило, після проходження ними курсу лікування. 
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За нинішньої практики правоохоронних органів України саме спожи-
вачі наркотиків чи психотропних речовин є основними суб'єктами кримі-
нальної відповідальності за вчинення наркозлочинів. Вони не тільки ку-
пують наркотики чи психотропні речовини, а й здобувають їх шляхом 
розкрадання, кустарного вироблення. Часто вони є їх розповсюджувачами 
дрібними дозами; здобуваючі кошти за наркотики, провокують до їх вжи-
вання інших громадян. 

Своєчасне вжиття заходів, спрямованих на запобігання злочинній дія-
льності споживачів наркотиків, суттєво залежить від правильної органі-
зації індивідуально-профілактичної роботи, вибору оптимального тактич-
ного варіанта її безпосереднього проведення, який має бути зорієнтова-
ний передусім на врахування особистісних характеристик цих осіб. Спо-
живачів наркотиків (враховуючи стадійний характер розвитку наркома-
нії) можна умовно розділити на кілька категорій. 

До першої категорії слід віднести осіб, які з тих чи інших причин ви-
являють прагнення до немедичного вживання наркотиків або експериме-
нтують на собі з наркотиками чи психотропними речовинами (в ряді нау-
кових джерел дану категорію визначають як групу крайнього ризику), не 
усвідомлюючи особистісних і соціальних наслідків таких дій. Прагнення 
до вживання наркотиків чи психотропних речовин проявляється у спро-
бах встановити контакт із споживачами останніх для отримання інформа-
ції про технологію їх самостійного виготовлення, можливості щодо їх 
придбання. При експериментуванні з даними засобами особа вживає їх 
(за своєю ініціативою чи під впливом інших) з метою оцінити вплив на 
організм і психіку. 

Переважну кількість осіб даної категорії складають підлітки або мо-
лодь, як правило, емоційно неврівноважені, з психопатичними рисами 
характеру, що сформувалися в результаті недоліків сімейного виховання 
тощо. Особи цієї категорії характеризуються обмеженою соціальною ак-
тивністю, відсутністю бажання вчитися чи працювати, часто є членами 
неформальних груп молоді, зорієнтованих на вчинення протиправних дій 
і наркоманійну субкультуру і, зазвичай, проживають у неблагополучній 
сімейно-побутовій обстановці або покинули дім і не мають постійного 
місця проживання, мають інший негативний вплив вулиці. 

До другої категорії належать особи, в яких вживання наркотиків чи 
психотропних речовин спричинило позитивний ефект, покращення фізи-
чного та психічного самопочуття, і, відповідно, бажання відновити стан 
ейфорії (група із загрозливим розвитком процесу захворювання на нар-
команію). Залежно від періодичності вживання наркотичних речовин се-
ред цієї категорії виокремлюються: 

— особи, що епізодично (несистематично) вживають наркотики чи 
психотропні речовини. Мотиви продовження вживання наркотиків, як 
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правило, носять переважно психологічний характер і пов'язані з бажан-
ням такої особи наслідувати правила поведінки групи (компанії, кола спі-
лкування), намаганням уникнути вирішення життєвих проблем, виділити-
ся серед оточуючих своєю «неординарністю» тощо. Профілактична робо-
та з особами даної категорії є досить перспективною щодо формування 
установки на добровільну відмову від подальшого вживання наркотиків. 
Разом з тим, організація такої роботи з ними має засновуватися передусім 
на врахуванні та подоланні (усуненні) суб'єктивних причин вживання 
наркотиків чи психотропних речовин. Особи, що зловживають наркоти-
ками чи психотропними речовинами досить зачасту (від одного до кіль-
кох разів на тиждень), вживають згадані речовини у компанії, під час до-
звілля тощо. Варто враховувати, що особи цієї групи, починаючи систе-
матично вживати наркотичні речовини, виявляють прагнення до освоєння 
рецептури і технології самостійного їх виготовлення за місцем прожи-
вання чи в інших умовах, щоб не залежати від наркоділків. 

Нарешті, третю категорію складають особи, хворі на наркоманію чи ток-
сикоманію, тобто споживачі, в яких сформувалася і частково виявляється 
патологічна залежність від наркотиків чи психотропних речовин. У цій групі 
виділяють: хворих із синдромом психічної залежності, власне наркоманів чи 
токсикоманів (фізична залежність), хронічних наркоманів чи токсикоманів. 

При організації роботи щодо виявлення споживачів наркотичних ре-
човин, які здійснюють підготовчі дії для вчинення наркозлочину, слід 
розрізняти донаркоманійну та постнаркоманійну поведінку споживача. 
Перша з них притаманна споживачам наркотиків чи психотропів, які не є 
хворими на наркоманію, друга власне наркоманам. Отже, донаркоманійна 
поведінка полягає у діях осіб, які вживають наркотики чи психотропні 
речовини епізодично (несистематично), спрямованих на незаконне їх 
придбання. Постнаркоманійна поведінка являє собою дії по придбанню 
зазначених речовин особами, яким у встановленому законом порядку лі-
карсько-консультаційна комісія наркологічного закладу вже встановила 
діагноз «наркоманія», і які через патологічну залежність від наркотиків 
або психотропних речовин вживають їх протягом дня багато разів, щоб 
запобігти абстинентному синдрому. 

Організовуючи виявлення таких осіб, важливо забезпечити довірчі 
стосунки з громадянами та представниками громадськості за місцем про-
живання чи роботи останніх. При цьому основні зусилля слід сконцент-
рувати на виявленні споживачів-початківців, осіб, що епізодично вжива-
ють наркотики чи психотропні речовини. Результативність такої роботи 
багато в чому залежить від поінформованості громадськості про особли-
вості поведінки особи на ранніх стадіях вживання цих речовин. 

Не менш важливо встановити довірчі стосунки з батьками, родичами, 
товаришами, сусідами цих осіб, тому що саме вони першими помічають 
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негативні («дивні») зміни у поведінці зазначених осіб. Тому в рамках за-
гально-профілактичної роботи слід організовувати проведення спеціаль-
них батьківських зборів (для тих, хто має дітей неповнолітнього чи моло-
дого віку) з антинаркотичною тематикою, на яких роз'яснювати, що не 
тільки неправильне виховання, погано організований режим, конфліктна 
обстановка, а й байдуже ставлення батьків, членів сім'ї, сусідів до випад-
ків вживання дітьми наркотиків і психотропних речовин сприяє наркоти-
зації та вчиненню пов'язаних з нею злочинів. Узагальнення досвіду свід-
чить, що батьки охоче відвідують такі заходи. Важливо інформувати ба-
тьків про особливості поведінки споживачів наркотиків, негативні нас-
лідки їх немедичного вживання, пояснювати зміст чинних заохочуваль-
них норм адміністративного та кримінального законодавства. Аналогічну 
роз'яснювальну роботу потрібно проводити на зборах громадян за місцем 
їх проживання та в трудових колективах. Наведені заходи істотно підви-
щують соціальну активність законослухняних батьків та інших громадян, 
які можуть не тільки повідомити про наркоорієнтованих осіб, а й схилити 
останніх до припинення прийому наркотиків і психотропних речовин, 
спонукати їх з'явитися до правоохоронного органу для визнання своєї 
наркоманійної поведінки, добровільно здати наркоречовину і проінфор-
мувати про осіб які їх розповсюджують, звернутися по медичну допомогу 
до наркологічного закладу. 

Проведення індивідуально-профілактичної роботи передбачає не тіль-
ки здійснення нагляду за поведінкою і способом життя особи, стосовно 
якої провадиться профілактика, а також вжиття запобіжних заходів реа-
гування щодо родичів і знайомих таких осіб, що справляють на них нега-
тивний вплив чи підбурюють до зловживання наркотичними речовинами. 
Індивідуально-профілактичні заходи стосовно осіб, які перебувають на 
медичному обліку, плануються та здійснюються відповідно до рекомен-
дацій лікаря-нарколога або за його безпосередньою участю. 

Інформацію, отриману при проведенні заходів щодо виявлення спо-
живачів наркотиків чи психотропних речовин, осіб, які здійснюють під-
готовчі дії до вчинення наркозлочину, потрібно аналізувати з метою ви-
значення предметної спрямованості протиправної наркоманійної діяльно-
сті особи та причин і умов, що сприяють формуванню протиправного 
умислу (наявність психічної або фізичної залежності, вплив наркоділків, 
втягнення в споживання неповнолітніх осіб тощо). На основі відомостей, 
добутих у процесі спостереження за особою, оцінюється (прогнозується) 
ймовірність вчинення особою правопорушення у сфері наркообігу. 

Згідно з міжвідомчим нормативним актом (Інструкція «Про порядок 
виявлення і постановки на облік осіб, які незаконно вживають наркотичні 
засоби чи психотропні речовини», затверджена міжвідомчим наказом № 
306/680/21/ 66/5 від 10 жовтня 1997 р.), ОВС ведуть облік осіб, стосовно 
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яких встановлено, що вони в немедичних цілях вживають наркотичні за-
соби чи психотропні речовини. 

Робота з профілактованими повинна проводитися диференційовано з 
урахуванням позитивних і негативних властивостей їх особистості, даних 
про поведінку та спосіб життя на період постановки на облік, а також ві-
домостей про їх зв'язки. При цьому методи переконання і виховання по-
винні поєднуватися із заходами медичного, правового та соціального 
впливу, які застосовують відповідно до чинного законодавства. 

Заходи щодо індивідуальної профілактики наркоправопорушень ма-
ють провадитися активно й наступально, для того щоб своєчасно запобіг-
ти останнім на стадії їх підготовки. У планах індивідуально-
профілактичних заходів рекомендується передбачати заходи щодо спо-
стереження за поведінкою і способом життя підконтрольних осіб у родині 
та побуті (включаючи обов'язкові перевірки в дні й години ймовірного 
прийому наркотичних, психотропних засобів), надання необхідної допомоги; 
виховний вплив; реагування на правопорушення у сфері наркообігу та інші 
протиправні дії; здійснення профілактичних заходів стосовно осіб найближ-
чого побутового оточення, що провокують підконтрольних осіб до прийому 
наркотичних засобів, вчинення пов'язаних з ними правопорушень. 

Спостереження за підконтрольними особами здійснюється для визна-
чення їх поведінки за місцем проживання, навчання або роботи, прове-
дення дозвілля. Такі заходи мають на меті одержання інформації про по-
зитивні й негативні зміни, що відбуваються в їх поведінці під впливом 
індивідуальної профілактики. Для цього регулярно перевіряється дотри-
мання підконтрольними особами обмежень, які їм встановлені у зв'язку зі 
звільненням від відбування покарання, їх стану в дні та години ймовірно-
го прийому наркотиків, психотропних речовин і ін. Спостереження може 
здійснюватися за участю громадськості, представників адміністрації за 
місцем роботи чи навчання, педагогів, родичів, сусідів тощо, з наступною 
передачею інформації про результати спостереження працівникові ОВС, 
що здійснює профілактичну роботу з підконтрольними особами. 

Виховний вплив на підконтрольних осіб здійснюється через проведен-
ня з ними бесід, встановлення шефства, публічного обговорення їх пове-
дінки, залучення до соціально корисної діяльності. До таких бесід потріб-
но ретельно готуватися. Вони повинні будуватися на основі глибокого 
вивчення особливостей особистості підконтрольних осіб, у тому числі 
вікових, професійних, а також характеру, звичок, з урахуванням рівня 
його поінформованості та особистого ставлення до проблеми наркотизму. 
Профілактичні бесіди провадяться з урахуванням інформації про поведі-
нку підконтрольних осіб. Дуже важливо прагнути утримання таких осіб 
від подальшого прийому наркотичних речовин. Для цього необхідно на-
самперед блокувати будь-які контакти з негативним мікросередовищем, 
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іншими споживачами названих засобів і їх розповсюджувачами. Доцільно 
з цих питань встановити контроль у родині, побуті, за місцем роботи (на-
вчання), у сфері дозвілля за допомогою близьких родичів, товаришів, од-
нолітків, здатних позитивно вплинути на підконтрольних осіб. Не менш 
важливим є також вирішення проблеми їх вільного часу шляхом залучен-
ня до активної соціально корисної діяльності. Одночасно, слід якнайчас-
тіше з ними зустрічатися і розмовляти. Такі індивідуальні зустрічі й бесі-
ди необхідно здійснювати у зручний для них час і під слушним приводом, 
для того щоб змусити замислитися про власну долю і самостійно вжити 
заходів до звільнення себе від наркозалежності, включаючи й добровіль-
не звернення по відповідну медичну допомогу. Якщо підконтрольна особа 
припинила вживання наркотичних, психотропних речовин, потрібно продо-
вжувати за нею ненав'язливе спостереження, допомогти створити нормальну 
безконфліктну обстановку в її родині, за місцем навчання (роботи). 

Заходи щодо усунення причин та умов, які сприяють вчиненню підконт-
рольними особами правопорушення, мають розроблятися з урахуванням ре-
зультатів аналізу відомостей, які характеризують особу правопорушника, 
вчинені ним діяння, особливості докримінальної поведінки. Усунення вияв-
лених обставин, що зумовлюють вчинення правопорушень, здійснюється 
безпосередньо працівником ОВС у межах своєї компетенції або через вне-
сення пропозицій до відповідних органів, підприємств, установ, організацій, 
незалежно від форми власності. Важливо, щоб ці пропозиції були цілеспря-
мованими й конкретними, сприяли формуванню антикриміногенних, зокре-
ма антинаркоманійних обставин і умов. Інформація, що направляється до 
відповідних установ, повинна містити аргументовані пропозиції про те, ко-
му, що і в які терміни доцільно зробити, наприклад, в студентському чи тру-
довому колективі. Значна кількість причин та умов, що сприяють наркотиза-
ції та вчиненню пов'язаних з нею злочинів, зумовлена конфліктною обстано-
вкою в родині, байдужим ставленням членів сім'ї тощо. Тому результатив-
ність індивідуально-профілактичної діяльності в цій частині залежить від 
забезпечення належного впливу на найближче оточення підконтрольних 
осіб, зокрема проведення з близькими, рідними, сусідами відповідної та по-
стійної роз'яснювальної роботи. 

Треба визнати, що на даний час індивідуально-профілактична робота 
ОВС загалом, у тому числі у сфері запобігання та протидії наркозлочинам 
ведеться не на належному рівні, а в ряді ОВС фактично занедбана. Осно-
вна увага працівників зосереджена на виявленні споживачів наркотиків 
чи психотропних речовин і притягненні їх до відповідальності. Натомість 
завдання запобігання та профілактики і виховного впливу на осіб, схиль-
них до наркотиків і вчинення у зв'язку з цим злочинів, як правило, не ви-
конується або здійснюється поверхово, дуже рідко до цього залучають 
громадськість. Поза увагою працівників ОВС досить часто залишаються 
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причини та умови, що сприяють наркотизації особи та вчиненню пов'яза-
них з нею злочинів. У переважній більшості працівників немає чіткого 
уявлення про чинники наркозлочинів, тому фактично не вживаються на-
лежні заходи щодо усунення останніх або послаблення їх дії.  

 
Запобігання втягуванню неповнолітніх у вживання наркотиків 

 
Протидія участі неповнолітніх у незаконному обігу наркотичних засо-

бів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів є одним з найбільш 
відповідальних і складних завдань органів внутрішніх справ у сфері про-
тидії наркозлочинності. Визначення напрямів практичної діяльності під-
розділів ОВС щодо запобігання втягуванню неповнолітніх у вживання 
наркотиків чи психотропних речовин потребує чіткого знання їх праців-
никами причин та умов, які сприяють поширенню наркотизму серед не-
повнолітніх та молоді, вчиненню ними наркозлочинів. 

Серед чинників цих явищ слід виділити, насамперед, низький культу-
рний і освітній рівень неповнолітнього та осіб з його найближчого ото-
чення (батьків, членів сім'ї тощо). Через це неповнолітній не може обрати 
собі суспільно прийнятний вид соціальної активності, який би задоволь-
няв його потреби та прагнення і відповідав інтересам суспільства. Вна-
слідок цього у підлітка складається психологічний стан невдоволення, 
нудьги, пошуку будь-яких занять, розваг, замінникам яких у несприятли-
вій ситуації стає вживання наркотиків чи психотропних речовин, а згодом 
відповідно і вчинення пов'язаних з ними злочинів. 

Приклад антисуспільної поведінки осіб з близького оточення сприяє 
формуванню у неповнолітнього уявлення про її припустимість, звички 
вчиняти подібним чином. З іншого боку, негативний вплив оточення не-
повнолітнього, як правило, нейтралізує позитивний вплив на нього дер-
жавних і громадських інституцій. 

Негативні, передусім наркозвичні приклади, що розповсюджуються 
кіноіндустрією, телебаченням, у друкованих формах, визначають у непо-
внолітнього установку на їх наслідування, в тому числі пов'язану з вжи-
ванням і використанням наркотичних засобів. Експлуатація даної теми 
породжує у частини неповнолітніх уявлення, що вживання наркотиків є 
поширеним й певною мірою неминучим атрибутом сучасної поведінки 
молоді. У результаті частина неповнолітніх сприймає вживання наркоти-
ків як захоплюючої пригоди, що не несе надто значної небезпеки й разом 
з тим може доставити задоволення (кайф). Тим самим створюється небез-
печний механізм залучення до вживання наркотиків неповнолітніх і вчи-
нення на цьому ґрунті наркозлочинів. 

Іншою причиною схильності до наркотиків є розвинуте у багатьох не-
повнолітніх почуття невдоволеності умовами життя, передусім незадово-
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ленням матеріальних потреб, яке може бути «заглушено» вживанням на-
ркотичних засобів. Перебуваючи тривалий термін у такому стані, непов-
нолітній поступово втрачає здатність переносити його в рамках нормаль-
них форм поведінки та задовольнити легальними способами, шукає вихід 
з нього протиправними засобами, зокрема через торгівлю наркотиками 
або незаконне добування коштів крадіжками для задоволення власних 
потреб, у тому числі в наркотиках. 

З іншого боку, поширеними (як свідчить практичний досвід ОВС) 
умовами, що сприяють вживанню наркотиків неповнолітніми, є наявність 
у їх розпорядженні здобутих ними «легких» грошей, нетрудових доходів. 
Разом з тим, дію цих причин і умов слід розглядати лише в комплексі з 
більш вагомими соціальними та психологічними чинниками, вплив яких 
зумовлює формування установки на вживання наркотиків чи психотроп-
них речовин та вчинення наркозлочинів. 

Слід зазначити, що поширення зловживання наркотичними засобами се-
ред неповнолітніх є одним з криміногенних факторів не тільки стосовно не-
законного наркообігу, а й стосовно інших злочинів. За останні роки значна 
кількість розбоїв, грабежів, крадіжок особистого майна було вчинено непов-
нолітніми з метою добування коштів для придбання таких засобів. 

Важливим методом запобігання втягуванню у вживання наркотиків 
неповнолітніх є виявлення та притягнення до кримінальної відповідаль-
ності дорослих осіб, які спонукають підлітків споживати наркотики. При 
цьому слід враховувати, що суб'єктом такого злочину може бути також і 
неповнолітня особа. Втягування зазвичай здійснюється через корисливі 
пропозиції, прохання, поради, а переважно й у формі залучення до спіль-
ного вживання наркотичних засобів. Часто дорослі, які вже були судимі 
за злочини з наркотиками або призвичаїлися до них, продовжують зло-
чинну діяльність з ними та втягують до неї підлітків. Втягнення неповно-
літнього у вживання наркотиків виявляється у діях дорослої особи, що 
чинить на нього психічний або фізичний вплив з метою викликати праг-
нення, а іноді й примусити взяти участь у вживанні наркотичних засобів, 
або у пов'язаному з ними злочині. Такі дії передбачають ініціативну щодо 
наркотиків поведінку іншої особи, пов'язану із впливом на неповноліт-
нього чи через його переконання, фізичне або психічне залякування, під-
куп, обман, інше спонукання. 

Реалізація загальнопрофілактичних антинаркотичних заходів серед 
неповнолітніх, спрямованих у тому числі й на запобігання їх втягуванню 
у вживання наркотиків, в органах внутрішніх справ покладається на під-
розділи КМСД. З цією метою вони мають провадити у підлітковому сере-
довищі та серед батьків тематичні бесіди, лекції, заняття у навчальних 
закладах. Контролюючи оперативну обстановку на території обслугову-
вання та аналізуючи його результати, підрозділи КМСД мають виявляти 
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факти, події, обставини, які відіграють роль причин та умов, що сприяють 
поширенню наркоманії серед неповнолітніх. На підставі узагальнених 
матеріалів про такі чинники вживають заходів щодо їх усунення або вно-
сять пропозиції до відповідних органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування, підприємств, установ та організацій. 

Організовуючи виховну роботу з неповнолітніми, потрібно роз'ясню-
вати антинаркотичне законодавство, правові наслідки його порушення, 
шкоду від вживання наркотичних засобів. Підвищення загальної поінфо-
рмованості про суспільну й особисту небезпечність наркоманії та наркоз-
лочинності сприятиме й запобіганню намаганням окремих осіб щодо втя-
гнення неповнолітніх у вживання наркотичних засобів. Особи, що втягу-
ють неповнолітніх у вживання наркотиків, намагаються нав’язати  остан-
нім уявлення про престижність і безпечність вживання цих засобів. Вони 
ретельно маскують і приховують шкідливі наслідки від вживання нарко-
тичних речовин. Готуючись до проведення лекцій чи бесід у навчальних 
закладах, виступів у засобах масової інформації з тематики наркотизму не-
повнолітніх, необхідно ретельно добрати й вивчити відповідну літературу, 
чинні нормативні акти, провести консультацію у лікаря-нарколога, психіат-
ра, за їх допомогою відібрати приклади щодо негативних наслідків зловжи-
вання наркотичними засобами тощо. Усе це допоможе конкретно і змістовно 
висвітлити суспільну та особисту шкоду від наркотизму, дійсні мотиви осіб, 
що втягують у вживання наркотичних засобів неповнолітніх. 

Роз'яснювальну роботу потрібно проводити і серед батьків (осіб, які їх 
заміняють), у педагогічних колективах та серед населення загалом. Мета її 
проведення полягає у тому, щоб стимулювати активну участь громадськості 
в протидії незаконному наркообігу серед неповнолітніх. Доцільно при цьому 
орієнтувати батьків, персонал навчальних закладів, громадськість на необ-
хідність інформування КМСД, дільничних інспекторів про спроби втягуван-
ня неповнолітніх у вживання наркотичних засобів, контакти підлітків з підо-
зрілими особами в тому числі й щодо поширення наркоманії. 

З метою запобігання втягуванню у вживання наркотичних засобів не-
повнолітніх потрібно здійснювати контроль у місцях їх масового перебу-
вання (дискотеках, кінотеатрах, комп'ютерних класах і клубах, спортив-
них секціях, кафе тощо). При цьому доцільно провести роз'яснювальну 
роботу щодо вимог антинаркотичного законодавства та правових наслід-
ків його порушення з керівниками та персоналом цих закладів. Зокрема, 
слід нагадати можливість застосування норми Закону України «Про захо-
ди протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин і прекурсорів та зловживанню ними» (ст. 9), яка передбачає, що в разі 
встановлення фактів систематичного вживання чи не реагування на факти 
збуту наркотичних засобів або психотропних речовин у місцях масового 
перебування громадян (ресторани, кафе, бари, казино, відеотеки, клуби, 



 

 

157

дискотеки тощо) та невжиття з боку керівництва цих закладів заходів 
протидії таким фактам, діяльність закладу може бути тимчасово зупинена 
або й припинена взагалі. Одночасно слід орієнтувати їх на виявлення фа-
ктів втягування неповнолітніх у вживання наркотичних засобів, а також 
причетних до цього осіб і необхідність своєчасного інформування про 
них органи внутрішніх справ. 

Заходи підрозділів ОВС щодо протидії втягуванню неповнолітніх у 
вживання наркотичних засобів, насамперед, мають бути зорієнтовані на 
виявлення осіб, що виношують такого роду наміри, своєчасне запобігання 
(припинення) реалізації цих намірів. На це мають бути спрямовані сили 
та засоби оперативно-розшукової діяльності, інші можливості контролю 
оперативних підрозділів за територією обслуговування. Увагу слід зосе-
редити на здійсненні контролю за поведінкою осіб, які найбільш вірогід-
но можуть вчинити подібний злочин. Це особи, що допускають немедич-
не вживання наркотичних речовин; раніше судимі за злочини у сфері не-
законного наркообігу, а також за квартирні, кишенькові крадіжки, до 
яких вони залучали неповнолітніх; особи, що підшукують клієнтуру для 
збуту наркотичих речовин і ін. У здійсненні контролю за даними особами 
та профілактичного впливу на них слід використовувати можливості ді-
льничних інспекторів міліції. 

Важливим засобом запобігання втягуванню неповнолітніх у вживання 
наркотичних речовин їх однолітками є виявлення і постановка на облік 
осіб, які ймовірно можуть вчинити правопорушення у сфері наркообігу. 
Після постановки на облік мають бути вжиті всі необхідні профілактичні 
заходи, в тому числі спостереження за поведінкою, виховний вплив, ліку-
вальна допомога, правові застереження тощо. 

Особлива увага має бути звернута на неповнолітніх, що повернулися зі 
спеціалізованих лікувально-виховних закладів охорони здоров'я, спеціа-
льних виховних установ. Саме вони часто стають організаторами розпо-
всюдження серед неповнолітніх наркотичних речовин. 

При розробці заходів, спрямованих на нейтралізацію впливу підконт-
рольних осіб на інших неповнолітніх, потрібно враховувати, що для вжи-
вання наркотичних засобів вони, як правило, намагаються сформувати 
групу споживачів і стати її лідером. Таке об'єднання необхідне для добу-
вання вказаних засобів чи грошей для їх придбання. У зв'язку з цим важ-
ливо здійснити заходи щодо нейтралізації впливу підконтрольних осіб на 
неповнолітніх, їх дискредитації як лідерів, у тому числі через переконан-
ня (на конкретних фактах) стосовно їх корисливих мотивів (бажання 
отримати прибуток на розповсюдженні наркотиків, використати для цьо-
го учасників об'єднання тощо). 

Основними недоліками нині у справі запобігання втягуванню непов-
нолітніх у вчинення наркозлочинів є недостатня увага до вивчення  
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негативного впливу на них мікросередовища, передусім членів родини, 
учасників неформального спілкування, несвоєчасність вжиття запобіжних 
заходів, через що останні нерідко запізнюються, а неповнолітні притягу-
ються до кримінальної відповідальності. 

 
Забезпечення своєчасного реагування на інформацію про замислювані,  

підготовлювані та вчинювані наркозлочини 
 
Своєчасне реагування ОВС на інформацію про замислеювані, підгото-

влювані та вчинювані наркозлочини забезпечується передусім належною 
організацією діяльності щодо прийняття, реєстрацію та перевірку заяв і 
повідомлень про такі злочини й правопорушення, а також завдяки вчас-
ному, об'єктивному та повному інформуванню про них керівництва. Ін-
струкція з організації реагування органів внутрішніх справ на повідом-
лення про злочини, інші правопорушення та події зобов'язує їх відповідні 
підрозділи та посадових осіб забезпечити негайне реагування на всі зло-
чинні прояви, направлення на місця подій сил і засобів, максимально не-
обхідних для їх розкриття, своєчасну організацію взаємодії підрозділів 
органів внутрішніх справ з іншими правоохоронними та державними ор-
ганами під час реагування на повідомлення. 

При цьому після отримання повідомлення про вчинення резонансного 
злочину, що відрізняється особливо високим ступенем суспільної небез-
пеки, вживаються заходи щодо оперативного інформування про нього 
вищих органів внутрішніх справ. 

До резонансних належать і деякі злочини у сфері незаконного наркообігу. 
Зокрема, до Переліку резонансних злочинів та інших надзвичайних подій 
(Додаток 1 до згадуваної Інструкції) належать повідомлення про викрадення, 
зникнення чи втрату наркотичних засобів, психотропних речовин або їх ана-
логів і прекурсорів, вилучення синтетичних, напівсинтетичних, наркотичних 
засобів, зокрема героїну, кокаїну, ефедрину (від 0,1 г), ЛСД, синтетичних 
психотропних речовин: амфетамінів, метамфетаміну (від 5 таблеток, доз), 
наркотичних (психотропних) лікарських засобів (від 100 таблеток або ам-
пул), марихуани (від 1 кг), гашишу (від 100 г), макової соломки (від 10 кг). 
Оперативне інформування здійснюється з моменту надходження до ОВС 
первинних відомостей про виникнення ситуації, що підпадає під дію даного 
Переліку, без очікування результатів перевірки цих відомостей, висновків 
експертизи та порушення кримінальної справи. 

Своєчасність реагування на інформацію про замислювані, підготовлю-
вані та вчинювані наркозлочини в тій чи іншій мірі забезпечується й по-
стійним стеженням за оперативною обстановкою у сфері незаконного 
наркообігу на території обслуговування. Як уже зазначалося, особи, що 
замислюють, готують чи вчиняють наркозлочини, намагаються ретельно 
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приховати свою діяльність, вживають заходів для маскування та конспі-
рації своїх дій. Тому основну роль щодо своєчасного виявлення намірів 
стосовно вчинення наркозлочину чи ознак підготовки до нього відіграють 
оперативні підрозділи ОВС. Використовуючи можливості, надані їм чин-
ним законодавством, яке регламентує проведення оперативно-розшукової 
діяльності, оперативні підрозділи органів внутрішніх справ здійснюють 
контроль за оперативною обстановкою у сфері незаконного наркообігу, 
встановлюють осіб, що ймовірно можуть бути причетні до незаконних дій 
з наркотиками чи психотропними речовинами, отримують дані щодо на-
мірів цих осіб, відстежують їх злочинні зв'язки, здійснюють заходи, 
спрямовані на своєчасне запобігання та припинення наркозлочинів. 

Суттєву роль у своєчасному встановленні інформації про наміри 
окремих осіб вчинити наркозлочин відіграє стеження також за поведін-
кою й способом життя споживачів наркотичних засобів, інших осіб, які 
вірогідно можуть вчинити правопорушення та пов'язані з ними злочини. 
Стеження здійснюється й іншими підрозділами ОВС, зокрема дільнични-
ми інспекторами міліції при здійсненні індивідуально-профілактичних 
заходів щодо цих осіб і ін. 

Для забезпечення своєчасного реагування на інформацію про замислюва-
ні, підготовлювані та вчинювані наркозлочини важливо правильно організу-
вати надходження, накопичення та контроль такої інформації. З метою вирі-
шення зазначених завдань ОВС створюють та використовують спеціалізова-
ні автоматизовані інформаційно-пошукові системи та картотеки оперативно-
розшукового, профілактичного й довідкового призначення. Зокрема, така 
система призначається і для збирання, зберігання та обробки інформації про 
осіб, причетних до незаконного наркообігу. Порядок накопичення, обробки, 
зберігання, систематизації та використання таких даних передбачений у від-
повідних нормативно-правових актах МВС України. 

Вчасне реагування підрозділів органів внутрішніх справ на інформацію 
про замислювані, підготовлювані та вчинювані наркозлочини залежить, 
крім іншого, і від оптимального розподілу обов'язків працівників основних 
підрозділів ОВС, забезпечення дієвої координації їх роботи, навчання осо-
бового складу цих підрозділів основам зазначеної діяльності. Завдання що-
до забезпечення оперативного реагування на заяви й повідомлення про на-
ркозлочини вимагає від працівників чергових частин, оперативних підроз-
ділів, слідчих, дізнавачів, дільничних інспекторів міліції знання особливос-
тей вчинення цих злочинів, стадій попередньої злочинної діяльності, воло-
діння методикою здійснення розшукових і процесуальних дій на різних 
етапах ї викриття, розкриття та розслідування. 

Нормативні акти МВС України визначають, що організаторами й ко-
ординаторами діяльності щодо своєчасного реагування підрозділів орга-
нів внутрішніх справ на інформацію про замислювані, підготовлювані та 



 

 

160

вчинювані наркозлочини, як і про інші злочини, є керівний склад терито-
ріальних ОВС, що несе персональну відповідальність за забезпечення 
вчасного прийому і реєстрації заяв і повідомлень про наркозлочини, пер-
винного реагування на них, наступного їх якісного розгляду дізнавачами і 
слідчими. Дані посадові особи мають забезпечувати вчасне надходження 
в чергову частину заяв і повідомлень про наркозлочини. Для цього реко-
мендується організувати систематичне роз'яснення (через засоби масової 
інформації тощо) важливості участі населення у виявленні фактів пору-
шення антинаркотичного законодавства, обов'язків підприємств, органі-
зацій і установ (незалежно від форм власності), що діють у даній сфері, 
представників влади, громадян стосовно повідомлення правоохоронним 
органам про достовірно відомі їм підготовлювані чи вчинювані наркозло-
чини, а також порядку оформлення заяв і повідомлень про злочини такого 
роду, їх подачі до ОВС, правил їх прийому, реєстрації і розгляду. 

З цією метою рекомендується в адміністративних будинках підпри-
ємств, організацій і установ, що діють у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів, в інших доступних для громадян 
місцях розміщати на стендах інформацію про діюче антинаркотичне за-
конодавство, способи вчинення наркозлочинів, засоби їх виявлення, пра-
вила подачі та прийому заяв або повідомлень працівником ОВС, із зазна-
ченням номерів телефонів служб ОВС, які забезпечують контроль за до-
триманням законності при розгляді заяв і повідомлень про наркозлочини, 
прокурори, що здійснють нагляд, а також зразки написання таких заяв. 

Зазначена інформація допоможе правильно й повно викласти відомос-
ті про ознаки наркозлочину, джерела, з яких отримані відомості про ньо-
го, а це, в свою чергу, сприятиме своєчасній і повній їх перевірці по «га-
рячих слідах». 

Працівники чергової частини територіальних ОВС, які приймають і 
реєструють заяви та повідомлення про наркозлочини, що надійшли без-
посередньо у цей підрозділ, мають забезпечити своєчасний виїзд (по роз-
порядженню відповідального чергового по ОВС) слідчо-оперативної гру-
пи на місце вчинення чи підготовки наркозлочину, стосовно якого надій-
шло повідомлення, інформувати про нього керівника підрозділу, а далі 
встановлювати контроль за строками розгляду й перевірки заяв і повід-
омлень конкретними виконавцями, доповідати рапортом начальнику 
міськрайвідділу або особі, що виконує його обов'язки, про порушення 
строків, невжиття заходів реагування. 

Слідчо-оперативна група при черговій частині територіального ОВС 
здійснює виїзд на місце вчиненого, вчинюваного чи підготовлюваного 
наркозлочину, де проводить огляд, у процесі якого виявляє, вилучає і за-
кріплює згідно з нормами КПК України сліди вчиненого наркозлочину, 
встановлює очевидців і свідків, а також потерпілих, якщо такі є. При 
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отриманні усної заяви з'ясовує особу заявника, складає відповідний про-
токол-заяву. За необхідності здійснюється переслідування по «гарячих 
слідах» осіб, що підозрюються у вчиненні наркозлочинів, вживаються 
заходи щодо їхнього затримання і доставлення до ОВС. 

Своєчасність реагування на інформацію про замислювані, підготовлю-
вані та вчинені наркозлочини залежить від цілеспрямованої, організова-
ної з урахуванням вимог кримінально-процесуального закону й відомчих 
нормативних актів взаємодії слідчих та оперативних підрозділів ОВС. 
Вона дає змогу об'єднати зусилля у виявленні, документальному оформ-
ленні доказів, необхідних для прийняття правильних процесуальних рі-
шень, у більш короткі терміни досягнути кращих результатів, провести 
дослідчу перевірку первинної інформації про підготовлюваний чи вчине-
ний наркозлочин. 

Як свідчить аналіз практики, нині ОВС не завжди оперативно реагу-
ють на інформацію про замислювані, підготовлювані чи вчинювані нар-
козлочини. Особливо мало виявляється замислюваних і підготовлюваних 
злочинів, при повідомленні про них зачасту не забезпечується своєчасне 
реагування щодо відвернення наміру вчинити злочин або припинити його 
підготовку чи реалізацію, у тому числі настадії замаху. Наслідком цього є 
незначна частка запобігнутих злочинів на стадії їх замислу чи приготу-
вання. Що стосується реєстрації повідомлень про вчинені наркозлочини 
та реагування на них, то в цьому більшою чи меншою мірою проявляють-
ся загальні недоліки та допускаються порушення, що мають місце у цій 
діяльності загалом, особливо щодо злочинів, які вчиняються в умовах 
неочевидності. 

 
Контрольні питання: 
1. Які основні завдання ОВС у запобіганні і протидіїі незаконному  

обігу наркотиків? 
2. Назвіть основні форми загальної профілактики та контролю з бо-

ку ОВС за наркосередовищем? 
3. Які основні форми діяльності ОВС щодо виявлення та припинення 

дій нелегальних джерел виготовлення і поширення наркотиків ? 
4. Назвіть форми і методи виявлення та припинення дії каналів неза-

конного обігу наркотиків та «відмивання» коштів здобутих від його 
здійснення? 

5. Які форми індивідуальної профілактики використовуються в ОВС 
щодо запобігання злочинам у сфері незаконного обігу наркотиків ? 

6. Що за форми і методи застосовують оперативні підрозділи ОВС 
при отриманні інформації щодо замислювання, підготовки та вчинення 
злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків? 
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§ 4. Організація взаємодії органів внутрішніх справ  
з органами і підрозділами Державної митної служби України  

у протидії незаконному обігу наркотичних засобів 
 
На сьогодні Міністерство внутрішніх справ України і Державна митна 

служба України являються підрозділами які здійснюють надійний захист 
економічної безпеки і національних інтересів нашої держави від зазіхань 
транснаціональних злочинних угруповань. МВС України та Держмитс-
лужба України спільними зусиллями протидіють проникненню на тери-
торію України: наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів 
та їх аналогів, озброєння, вибухових пристроїв, вогнепальної зброї; про-
тидіють легалізації на території України викрадених за кордоном транс-
портних засобів; присікають злочинну діяльність організацій, що здійс-
нюють контрабандний перевіз людей, яке веде до ускладнення зростаю-
чої міжнародної міграції. Міжнародні злочинні угруповання причетні до 
незаконної міграції, використовують надходження від контрабандного 
провозу людей для фінансування іншої злочинної діяльності, завдаючи 
тим самим серйозний збиток державам. 

Однак, незважаючи на ці спільні завдання, які повинні виконувати Де-
ржмитслужба та органи внутрішніх справ, практика свідчить про те, що 
взаємодія цих систем ще не набула достатнього рівня. Це обумовлено 
тим, що у науковій, і навчально-методичній літературі недостатньо звер-
тається увага на удосконалення форм та методів і напрацювання рекоме-
ндацій щодо взаємодії Державної митної служби України і Міністерства 
внутрішніх справ України у протидії  злочинності, в тому числі незакон-
ного обігу наркотиків. На жаль, щодо взаємодії двох гілок виконавчої 
влади, який несуть основний тягар боротьби з розповсюдженням нарко-
тиків в країні взагалі немає наукових розробок, що стримує розвиток цієї 
взаємодії. Мабуть це пов'язано з тим, що теоретичні питання щодо взає-
модії органів, внутрішніх справ з іншими державними структурами ще 
повністю не розроблені, тому вирішення проблем взаємодії митних орга-
нів та органів внутрішніх справ в боротьбі з контрабандою зброї, високо-
ліквідних товарів та з розповсюдженням наркотиків (яке пов'язано з їх 
контрабандою) можливе лише при з’ясуванні, основних положень, щодо 
поняття "взаємодії" і визначення взагалі форм та методів цієї взаємодії 
між правоохоронними органами.  

Проблеми взаємодії різних правоохоронних органів між собою, чи 
взаємодія таких органів і їх структурних підрозділів з органам, місцевого 
самоврядування, контролюючими органами і установами, громадськими 
організаціями, в боротьбі, зі злочинністю відноситься до першої полови-
ни 70-х років XX століття. До перших розробників і засновників цієї  
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проблеми ми можемо віднести: Є.В. Додіна, В.Н Селіванова, А.Х. Юлда-
шева, Л.Я. Околович, А.А. Аксьонова, Л.Д. Полищука, Д.В. Гребелсько-
го, В.В. Дедюхина, Ф.Г. Канцарина. Н. Н Баранова, С.В. Бородина,  
И.Н. Голубкова, К.К. Ермакова, Г.Г. Зуйкова, Г.А. Туманова та інших. 

Більшість авторів, які досліджували різноманітні аспекти і проблеми 
взаємодії між правоохоронними органами у сфері боротьби зі злочинніс-
тю, в основі підходу до поняття взаємодії між правоохоронними органами 
приводили поняття взаємодії яке було розроблено військовою наукою. 
Тобто, взаємодія - "це узгодження (координація) по меті, місцю і часу 
бойових дій". Однак, деякі автори, в основу підходу до поняття взаємодії, 
приводили філософські точки зору. На наш погляд, це було пов'язано з 
тим, що в останнє десятиріччя існування радянського союзу відбулось 
різке зростання комплексності проблем суспільної практики, практики 
діяльності правоохоронних органів, зокрема органів внутрішніх справ, 
яке характеризувалось тоді не просто просторовими і тимчасовими масш-
табами керованих соціально-економічних, політичних, ідеологічних і ін-
ших процесів, але й збільшенням їхніх зовнішніх взаємодій, що вело до 
різкого ускладнення відповідних проблем. 

Проаналізувавши останні (з 1996 - 2010рр..) дослідження та визначен-
ня терміну "взаємодія" у адміністративній, кримінально-правовій, кримі-
налістичній літературі, які приводять закордоні (В.С. Овчинский, В.Е. 
Єминова, Н.П. Яблоков) із вітчизняних авторів (О.М. Бандурка, О.П. Сні-
гірьов, Матусовський Г.А., Коропатов О.М.), а також матеріали відповід-
них науково - практичних конференцій, то під взаємодією, на наш погляд, 
можна розуміти спільну налагоджену діяльність двох і більше органів, 
служб, відомств, що здійснюють раціональне поєднання процесуальних і 
оперативно-розшукових дій, у межах наданих їм за законом повноважень. 

Виходячи з цього визначення, можна дійти висновку, що підрозділи 
Міністерства внутрішніх справ України і Державної митної служби Укра-
їни  при виконані спільних завдань по боротьбі з організованою злочинні-
стю функціонують в рамках комплексної діяльності управлінь, департа-
ментів МВС України, відділів, відділень та секторів у безпосередньому й 
опосередкованому взаємозв'язку і взаємодоповнюваності, тобто у взаємодії. 

Відповідно до взаємодії то слід відмітити точку зору вітчизняного на-
уковця Аркуши Л.І., яка виділяє такі види взаємодії між правоохоронни-
ми і контролюючими органами, як: внутрісистемну взаємодію і міжсис-
темну взаємодію. 

Тобто у розглядаємому випадку під внутрісистемною взаємодію, слід 
розуміти взаємопов'язану діяльність між підрозділами одного відомства 
(наприклад, у системі МВС України - взаємодія між підрозділами карного 
розшуку і підрозділами по боротьбі з організованою злочинністю) у сис-
темі ДМСУ - взаємодія між відділами митної варти і відділами ОБК і 
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ПМП, а під міжсистемною взаємодією слід розуміти взаємодію між двома 
відомствами, тобто між Міністерством внутрішніх справ України, Держа-
вною митною службою України та їхніми структурними підрозділами 
(наприклад, кінологічні команди Кінологічного центру ДМСУ взаємоді-
ють з підрозділами службового собаківництва МВС і підрозділами Депа-
ртаменту по боротьбі з незаконним обігом наркотиків МВС України, чи 
між Управлінням власної безпеки ДМСУ і Департаментом внутрішньої 
безпеки МВС України і їх структурними підрозділами у регіонах). 

У деяких випадках співпраці між цим органами, і обидва види взаємодії 
(внутрісистемна і міжсистемна), які зазначила Аркуша Л.І., можуть поєдну-
ватись у одну, умовно можна її назвати "загальносистемна" наприклад, ця 
взаємодія може проявлятися у випадках коли два відомства займаються нор-
мотворчою діяльністю на користь загальної справи - підготовка змін і допов-
нень до Постанов Кабміну України: "Про Положенням про застосування 
спеціальних засобів і зброї службовими особами митних органів України", 
"Положенням про дозвільну систему". По цим питанням співпрацювали з 
боку МВС України – працівники Департаменту адміністративної служби 
міліції і Головного штабу МВС України, з боку ДМСУ - працівники Управ-
ління ОБК і ПМП, Господарсько-експлуатаційне митне управління та 
Управління правової роботи Держмитслужби України, тобто у цій співпраці 
підрозділи обох відомств плідно взаємодіють між собою. 

Виходячи з вище наведеного, можна відмітити загальні принципи, на-
прями та форми взаємодії Міністерства внутрішніх справ України і Дер-
жавної митної служби України в протидії зі злочинністю. 

До основних принципів взаємодії ми можемо віднести: 1) дотримання 
законності та забезпечення рівності прав, законних інтересів як фізичних 
та і юридичних осіб; 2) забезпечення інтересів держави під час виконання 
суб'єктами підприємницької діяльності міжнародних передач товарів, які 
належать до контрольних списків, а також заходів щодо недопущення 
використання таких товарів у терористичних та інших протиправних ці-
лях; 3) оперативність розгляду та прийняття рішень з питань, що потре-
бують спільного вирішення та забезпечення їх виконання у межах компе-
тенції МВС України і Держмитслужби України; 4) комплексне викорис-
тання сил і засобів, які є в розпорядженні МВС України Держмитслужби 
України , при їх взаємодії в боротьбі зі злочинністю. До основних напря-
мів взаємодії відносяться: 1) проведення спільних заходів (боротьби з 
організованою злочинністю; 2) проведення експертиз речових доказів 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, валютних, 
культурних, історичних цінностей, товарів спеціального призначення які 
були вилучені із незаконного обігу при взаємодії між обома відомствами 
та підготовки обґрунтованих висновків після проведення експертиз за-
значених предметів; 3) розгляд, підготовка та здійснення обміну між  
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обома відомствами, які взаємодіють - інформаційними матеріалами щодо 
юридичних і фізичних осіб, що підозрюються у причетності до злочинної 
діяльності, в тому числі до контрабанди, про виявлені злочини та обста-
вини їх підготовки; 4) розробка та погодження проектів нормативно - 
правових актів з питань взаємодії в боротьбі зі злочинністю; 5) узагаль-
нення підсумків спільних заходів, а також спільна розробка нових видів 
діяльності та форм взаємодії у сфері протидії зі злочинністю. 

До основних форм взаємодії в протидії зі злочинністю ми можемо від-
нести: 1) проведення спільних засідань, оперативних робочих нарад кері-
вного складу; 2) видання спільних наказів, інструкції, розробок, методик, 
планів проведення спільних заходів; 3) проведення спільних заходів по 
єдиній дислокації, з комплексним використанням сил і засобів; 4) ство-
рення спільних оперативних штабів (робочих груп) для координації дій 
при проведенні спецзаходів на кордоні, у пунктах пропуску на митній 
території України; 5) оперативний обмін інформацією, що стосується спі-
льної діяльності на кордоні. 

Правову основу організації та діяльності Міністерства внутрішніх справ з 
Державною митною службою України при спільній взаємодії складають: 
Конституція України, Кримінальний, Митний, Кримінально - процесуальний 
кодекси України, Закони України "Про митну справу в Україні", "Про мі-
ліцію", “Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів", 
"Про організаційно - правові основи боротьби з організованою злочинністю", 
"Про основи національної безпеки", Укази Президента України, Постанови 
Кабінету Міністрів України, а також спільні та відомчі нормативно-правові 
акти. До спільних та відомчих актів відносяться: Наказ Міністерства внутрі-
шніх справ, та Державного митного комітету України від 31.08.1994р., 
№509/268 Про організацію взаємодії по виконанню Закону України "Про 
організаційно - правові основи боротьби з організованою злочинністю"; На-
каз ДМКУ від 12.02.1992р., № 163 Із змінами і доповненнями, внесеними 
наказом ДМКУ від 09.07.1993р., № 167) "Про введення в дію Інструкції про 
взаємодію з питань боротьби з контрабандою"; Наказ Міністерства внутрі-
шніх справ України, Служби безпеки України, Державного комітету у спра-
вах охорони державного кордону України, Державної податкової адмініст-
рації України, Державної митної служби України від 13.12.2002р., № 
106/468/758/613/733 "Про невідкладні спільні дії щодо збільшення надхо-
дження до бюджету"; Наказ Міністерства внутрішніх справ України, Служби 
безпеки України, Державного комітету у справах охорони державного кор-
дону України, Державного митного комітету України, Національної гвардії 
Украйни, Міністерства оборони України, Міністерства юстиції України від 
10.08.1994р., № Ш8/138/151Л1-2-2870/172/148-407/2-90-442 "Про затвер-
дження Інструкції про взаємодію правоохоронних та інших органів України 
у боротьбі із злочинністю" та інші. 
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Слід відмітити позитивні зміни, що стосується митного законодавства 
11 липня 2002 року Верховною Радою України було прийнято Митний 
кодекс України який сприяє зосередженню зусиль митних органів і в пе-
ршу чергу на підвищення рівня взаємодії з правоохоронними органами, 
посиленню боротьби з контрабандою та порушенням митних правил, та 
забезпечення повноти надходження платежів до Державного бюджету. 
Також слід відмітити ті зміни у нормативно-правовій діяльності Держми-
тслужби України, які переважно відносяться до надання митним органам 
права на здійснення оперативно-розшукової діяльності по підвищенню 
ефективності митних органів у сфері боротьби з контрабандою: 

1. Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Програ-
ми протидії контрабанді та заходів щодо захисту внутрішнього ринку на 
2002 - 2005 роки". Розроблена Держмитслужбою Програма, яка була за-
тверджена Постановою Кабміну України від 23.08.2002р., № 1240 - до-
зволила, суттєво підвищити ефективність діяльності усіх задіяних відом-
ств та правоохоронних органів у сфері запобігання і протидії контрабанді, 
припинення недобросовісної конкуренції, усунення з ринку комерційних 
структур, які займаються підприємницькою діяльністю з порушенням 
норм діючого законодавства, збільшення бюджетних надходжень від зов-
нішньоекономічної діяльності та забезпечення повноти їх надходження. У 
Програмі були закладені заходи по удосконаленню практики проведення 
спільних операцій правоохоронними органами на кордонах України. 

"Програма протидії контрабанді та заходів щодо захисту внутрішнього 
ринку на 2002 - 2005 роки" є логічним продовженням попередньої "Про-
грами протидії контрабанді і реалізації на внутрішньому ринку незаконно 
ввезених товарів на 2000-2001 роки", що вперше систематизувала зусилля 
всіх правоохоронних органів у напрямі захисту внутрішнього ринку від 
незаконно завезених товарів. 

2. Враховуючи досвід ведення оперативно-розшукової діяльності мит-
них служб країн Західної Європи та з метою більш ефективної протидії 
контрабанді, підвищення ефективності боротьби з корупцією та службо-
вими зловживаннями серед працівників митних органів підготовлено і 
погоджено з міністерствами та відомствами, та направлено до Кабінету 
Міністрів України для подальшої його передачі на розгляд Верховної Ра-
ди України законопроекту щодо надання цим органам права на оператив-
но-розшукову діяльність - Проект Закону України "Про внесення допов-
нень до Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність".  

Ініційований Держмитслужбою законопроект про оперативно-
розшукову діяльність, не було підтримано під час його розгляду Верхов-
ною Радою України 12 вересня 2002 року. 

Спільні, скоординовані дії відомств - Міністерства внутрішніх справ і 
Державної митної служби України сприяють суттєвій активізації в  
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державі протидії контрабанді, незаконному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин та прекурсорів, зброї. Тільки в 2010 році було ви-
крито майже одну тисячу фактів нелегального ввезення та реалізації під-
акцизних товарів, у тому числі тютюнових виробів, алкогольних напоїв 
по яким порушено більше 250 кримінальних справ. За період з 2000 – 
2010 рр. було проведено понад 1000 спільних відпрацювань і операцій 
"Рубіж-Захід-Схід", "Мігрант", "Акциз", "Канал", "Тютюн", у ході яких 
порушено майже 2350 кримінальних справ. 

Стан організації по взаємодії органів і підрозділів МВС України та 
Держмитслужби України в боротьбі зі злочинністю залишається таким, 
що потребує подальшого удосконалення, розширення та правового врегу-
лювання цієї взаємодії.  

Одним із важливіших методів і заходів боротьби з незаконним обігом 
та контрабандою наркотичних речовин, являються спеціальні широкома-
сштабні операції, які повинні проводитись спільно з Департаментом по 
боротьбі з незаконним обігом наркотиків, Головним управлінням по бо-
ротьбі з організованою злочинністю, Департаментом карного розшуку, 
Департаментом Державної служби по боротьбі з економічними злочина-
ми, Департаментом адміністративної служби міліції, Департаментом 
Державної автомобільної інспекції, Головним штабом МВС України та 
Управлінням організації боротьби з контрабандою та порушеннями мит-
них правил ДМС України. У вересні 2002 року, була проведена широко-
масштабна міжнародна операція «TRUCK STOP». Вона проходила по 
Ватіканському маршруту, контролю підлягали вантажівки, які прямували 
з Туреччини до країн Європи. В ході цієї міжнародної операції, працівни-
ками Чорноморської регіональної митниці спільно з співробітниками 
правоохоронних органів було вилучено велику партію героїну (203 кг. і 
390 кг.), що переміщувалась в спеціально обладнаному тайнику вантаж-
ним автомобілем транзитом з Туреччини до Польщі. Вартість затримано-
го наркотику становить близько 20 мільйонів американських доларів. По-
зитивні результати також дали довгострокові комплексні операції "Ка-
нал", які проводяться у взаємодії з іншими правоохоронними органами. У 
2010 році, керівництво цих підрозділів, вирішило питання щодо участі в 
міжнародній операції "Топаз", яка проводилась з ініціативи Міжнародно-
го комітету по контролю за наркотиками ООН. 

При взаємодії Головного управління по боротьбі з організованою зло-
чинністю, Департаменту карного розшуку, Департаменту по боротьбі з 
незаконним обігом наркотиків, Департаменту Державної служби по боро-
тьбі з економічними злочинами, Національного центрального бюро Ін-
терполу МВС України з Управлінням організації боротьби з контрабан-
дою та порушеннями митних правил Держмитслужби України опрацьо-
вується механізм оперативного обміну наявною інформацією про:  
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юридичних і фізичних осіб, які обґрунтовано підозрюються в причетності 
до злочинної діяльності, у тому числі до контрабанди; виявленні злочини 
й обставини їх підготовки та вчинення транснаціональними криміналь-
ними угрупованнями тощо. 

З метою поліпшення контролю за переміщенням автомобільним 
транспортом підакцизних товарів та інших вантажів, у тому числі транзи-
тних, що перемішуються через територію України під митним контролем, 
а також під виглядом внутрішніх перевезень Департамент Державної ав-
томобільної інспекції, Департамент державної служби по боротьбі з еко-
номічними злочинами, Департамент карного розшуку, Головний штаб 
(ГШ) МВС України, Управління організації боротьби з контрабандою та 
порушеннями митних правил (УБК та ПМП) Держмитслужби України, 
опрацьовують Інструкцію про порядок взаємодії в цьому питанні, узявши 
за основу проекти наказу та відповідні Інструкції, розроблені Держмитс-
лужбою та погоджені з Державною податковою адміністрацією. 

У зв'язку зі значною активізацією транснаціональних кримінальних 
угруповань і міжнародних терористичних організацій і з метою запобі-
гання вчиненню терористичних актів на території України Головним 
управління по боротьбі з організованою злочинністю, Департаментом 
карного розшуку, Департаментом адміністративної служби міліції, Депа-
ртаментом по боротьбі з незаконним обігом наркотиків, Гловним штабом 
МВС України та Управлінням організації боротьби з контрабандою та 
порушеннями митних правил Держмитслужби України налагоджується 
взаємний обмін інформацією про всі значні факти виявлення та вилучен-
ня зброї, боєприпасів, ядерних і радіоактивних матеріалів, наркотичних 
засобів, психотропних речовин з подальшим проведенням спільних захо-
дів щодо встановлення осіб, причетних до цього. 

Однім із шляхів поліпшення взаємодії, являється усунення деяких не-
доліків у нормативно-правовій базі діючого законодавства. Одним із пун-
ктів спільного рішення колегії ДМСУ та МВС України, було вирішено, 
що Департамент адміністративної служби міліції, Головний штаб МВС 
України та Управління організації боротьби з контрабандою та порушен-
нями митних правил, Господарсько-експлуатаційне митне управління, 
Управління правової роботи Держмитслужби України була створена ро-
боча група з фахівців обох відомств для прискорення і усунення розбіж-
ностей між Положенням про застосування спеціальних засобів і зброї 
службовими особами митних органів України, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 08.06.93 № 426 (у редакції постанови Ка-
бміну України від 21.07.99 № 1326) та Положенням про дозвільну систе-
му, затвердженим постановою Кабміну України від 12.10.92 № 576 (у ре-
дакції постанови Кабміну України від 01.09.2000 № 1), та внесення відпо-
відних пропозицій до Кабміну щодо внесення змін до цих постанов. 
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На сьогоднішній день, завдяки роботі цієї об'єднаної групи з фахівців 
обох (відомств, була розроблена, а потім і затверджена Кабміном України 
від 25.12.2002р., № 195/31*) Постанова Кабміну України "Про деякі пи-
тання застосування спеціальних засобів та вогнепальної зброї посадовими 
особами митної служби" в якій найшли відображення такі положення, як: 
перелік спеціальних засобів, вогнепальної зброї та набоїв до неї, що на-
даються для використання посадовими особами митної служби; порядок 
застосування спеціальних засобів та вогнепальної зброї посадовими осо-
бами митної служби; перелік посадових осіб митної служби, яким нада-
ється право зберігання носіння вогнепальної зброї, а саме важливе у цій 
Постанові те, що у ній надаються відповідні зміни до пункту 1.12 Поло-
ження про дозвільну систему.  

Спільна робота по поліпшенню шляхів взаємодії у боротьбі зі злочин-
ністю, структурні підрозділи обох відомств, як - Департамент карного 
розшуку, Департамент Державної служби по боротьбі з економічними 
злочинами, Департамент по боротьбі з незаконним обігом наркотиків, 
Головне управління по боротьбі з організованою злочинністю, Головний 
штаб МВС України та Управління технологій митного контролю, Управ-
ління правової роботи ДМСУ співпрацюють з іншими правоохоронними 
органами, наприклад з Державним комітетом у справах охорони держав-
ного кордону України з питань розробки та затвердження на підставі по-
ложень чинних законодавчих і нормативно-правових актів спільного на-
казу ДМСУ, МВС та Держприкордонслужби України, щодо порядку до-
пуску та перебування посадових осіб підрозділів МВС у режимних зонах 
пунктів пропуску через державний кордон України. 

З метою забезпечення належної взаємодії під час контролю за реєстраці-
єю та постановкою на облік транспортних засобів, що ввозяться в Україну 
фізичними особами, структурні підрозділи Держмитслужби і МВС України 
взаємодіючи у цьому напрямі створили спільну автоматизовану базу даних 
Міністерства внутрішніх справ України і Державної митної служби України, 
щодо обліку ввезених та зареєстрованих автомобілів. 

Відповідно до цього, з метою вдосконалення взаємодії органів МВС і 
Держмитслужби України при здійсненні контролю за рухом, реєстрацією 
та обліком транспортних засобів, що ввозяться в Україну фізичними і 
юридичними особами, та в режимі тимчасового ввезення, Держмитслуж-
бою та МВС укладено нову Угоду про Інформаційне співробітництво (до 
цього діяла Угода про інформаційне співробітництво між Держмитслуж-
бою та МВС № 18 від 31.05.2001) а наприкінці березня 2002 року було 
затверджено "Протокол погодження реквізитів, форми та терміни обміну 
інформацією між Держмитслужбою та МВС". 

Протоколом передбачено забезпечення щоденного обміну на центра-
льному та регіональному рівнях: 1) з боку Держмитслужби - реєстрами 



 

 

170

електронних копій посвідчень на право реєстрації транспортних засобів в 
органах ДАІ, наданих при їх митному оформленні фізичними особами та 
реєстрами електронних копій вантажних митних декларацій, оформлених 
суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності при імпорті транспортних 
засобів; 2) з боку МВС України - електронними копіями реєстрів транс-
портних засобів, що пройшли реєстрацію в органах ДАІ УМВС України 
на підставі посвідчень на право реєстрації та вантажних митних деклара-
цій, виданих митними органами. 

Реалізація положень цього Протоколу дає можливість забезпечити ефек-
тивну протидію спробам кримінальних елементів здійснити порушення чин-
ного законодавства України при ввезенні транспортних засобів; вдосконали-
ти методологію обліку і співставлення баз даних обох відомств, надання 
Уряду оперативної, об'єктивної та достовірної інформації щодо тенденцій у 
сфері ввезення в Україну транспортних засобів. У травні 2002 року було роз-
почато практичну роботу з реалізації цього Протоколу. 

Проблемним, для забезпечення повної реалізації заходів у цій сфері, 
залишається питання виділення централізованих капіталовкладень для 
фінансування витрат на створення і обладнання автоматизованих робочих 
місць обласних реєстраційно-екзаменаційних підрозділів ДАІ та у пунк-
тах пропуску, де буде здійснюватись митне оформлення автомобільного 
транспорту, та придбання спеціальної техніки для ліцензійного програм-
ного забезпечення. Для його вирішення Держмитслужбою України та 
МВС були підготовлені плани фінансових розрахунків виділення коштів 
та направлено спільне звернення (лист) до Кабінету Міністрів України з 
проханням виділити за рахунок централізованих капіталовкладень або 
резервного фонду Кабінету Міністрів України кошти для фінансування 
витрат на створення спільної МВС та ДМСУ автоматизованої бази даних 
про транспортні засоби, але кошти не були виділені. 

У 2002 році було побудовано службовий канал передачі даних між 
Держмитслужбою та МВС, проведено обмін тестовими посилками з ме-
тою уточнення форматів обміну інформації. Між Держмитслужбою та 
Міністерством внутрішніх справ було налагоджено обмін інформацією 
про транспортні засоби, остаточно узгоджена структура цієї інформації. 

Держмитслужбою в повному обсязі виконані всі необхідні роботи із 
забезпечення постійного обміну інформацією. Ведеться робота з вирі-
шення деяких технічних проблем, які поки що не дають можливості ввес-
ти в дію у повному обсязі двосторонню автоматизовану базу даних про 
транспортні засоби. Щолрічно проведяться спільні наради Держмитслуж-
би та МВС з питань створення спільної автоматизованої бази даних щодо 
обліку ввезених та зареєстрованих автомобілів. На цих нарадах прийма-
ються рішення про створення міжвідомчої постійно діючої групи, на яку 
покладено координацію дій, розробку та вжиття заходів по створенню 
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спільної бази даних по забезпеченню обміну інформацією про транспорт-
ні засоби. Вирішено проводити щомісяця оперативні наради цієї робочої 
групи з питань створення та удосконалення спільної бази даних та обміну 
інформацією про транспортні засоби. В той же час ці питання не знайшли 
свого поширення. 

Розроблення та впровадження в повному обсязі комплексу спільних 
заходів по контролю за ввезенням автотранспорту, вдосконаленням мето-
дології обліку та створення повної статистичної бази автотранспортних 
засобів, дозволяє запровадити прозору систему контролю за їх рухом, 
запобігти ввезенню автомобілів без сплати належних податків та збіль-
шити надходження до бюджету, активно впливати на процеси регулю-
вання автомобільного ринку України. Поліпшення та покрашення взає-
модії структурних підрозділів, обох відомств у запобіганні і боротьбі зі 
злочинністю Головним управлінням по боротьбі з організованою злочин-
ністю МВС України та Управлінням організації боротьби з контрабандою 
та порушеннями митних правил Держмитслужби України були визначені 
у своїх основних структурних підрозділах працівники, відповідальні за 
організацію такої взаємодії (контактні офіцери). Опрацьовано порядок їх 
взаємодії та інформування один одного про умови зв'язку. 

Департаментом внутрішньої безпеки МВС України та Управлінням 
власної безпеки ДМСУ опрацьовується питання взаємодії в організації 
роботи по реагуванню на протиправні дії та корупційні прояви з боку 
працівників обох відомств.  

З метою врахування деяких змін у чинному законодавстві, що стосу-
ються товарів, які переміщуються під митним контролем територією 
України, та для реалізації набутого досвіду в цій сфері діяльності Депар-
таментом Державної служби охорони, Департаментом Державної автомо-
більної інспекції МВС України та Управлінням організації боротьби з 
контрабандою та порушеннями митних правил Держмитслужби України 
опрацьовується проект спільного наказу Держмитслужби та МВС "Про 
затвердження Інструкції про порядок застосування охорони й супрово-
дження товарів, що перемішуються під митним контролем територією 
України" на підставі наказу Держмиткому та МВС від 25.07.96 № 344/510 
і наказу Держмитслужби та МВС від 29.01.97 № 43/74. 

Управлінням оперативної інформації МВС України та Управління ми-
тної статистики, Управління правової роботи, Управління технологій ми-
тного контролю Держмитслужби України розробляється спільний наказ 
ДМСУ і МВС, яким буде визначатися перелік вимог до оформлення і те-
рмінів дії запитів та інформаційних листів. Незважаючи на певну резуль-
тативність правоохоронних заходів, спільні дії ще не відповідають вимо-
гам сьогодення. Передусім потребує врегулювання питання розширення 
взаємообміну інформацією про контрабанду, незаконний обіг наркотиків, 
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зброї, а також запобігання незаконного перетинання державного кордону, 
поліпшення взаємодії під час проведення спільних заходів щодо запобі-
гання та виявлення цих негативних явищ. 

 
Контрольні питання: 
1. Надайте визначення поняттю взаємодії між правоохоронними ор-

ганами? 
2. Назвіть правову основу взаємодії між підрозділами ОВС і Держав-

ної митної служби України у протидії незаконному обігу наркотиків ? 
3. Які є основні принципи взаємодії між вказаними відомствами? 
4. Визначте основні форми взаємодії між підрозділами ОВС і Держа-

вної митної служи України у протидії незаконному обігу наркотиків ?  
5. Які форми інформаційного обміну є між керівними підрозділами 

ОВС та Державної митної служби України у запобіганні і протидії не-
законному обігу наркотиків ? 

6. Назвіть форми взаємодії між ОВС і Державною податковою служ-
бою по запобіганню і протидії корупції серед працівників обох відомств ? 
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§ 5. Діяльність інших державних установ, недержавних  
організацій по запобіганню незаконного обігу аркотиків 
 
З огляду на подальшу загрозу для суспільства, що виходить від нарко-

манії та наркотизму, особливо великого значення набуває діяльність не 
лише правоохоронних органів, зокрема ОВС, а й інших державних орга-
нів і недержавних організацій щодо запобігання наркотизації населення 
та наркозлочинності, передусім стосовно запобігання й профілактики цих 
антисуспільних явищ. 

Необхідність профілактики наркотизації населення та наркозлочинності 
визнається сьогодні на державному рівні, а також лікарями, педагогами, гро-
мадськістю. У протидії наркотизму як суспільному явищу та профілактиці 
наркозлочинності крім ОВС беруть участь такі основні суб'єкти як: 

— органи державної виконавчої влади і управління та органи місцево-
го самоврядування; 

— громадські й політичні організації та формування; 
— освітні установи та установи додаткової освіти; 
— родина; 
— психологічні та соціально-психологічні центри; 
— установи культури та масової інформації; 
— релігійні організації; 
— заклади охорони здоров'я; 
— пенітенціарні установи. 
Кожний з названих суб'єктів реалізує особливий вид активності, що 

характеризує його участь у загальній роботі з профілактики наркоманії та 
наркозлочинності. Цей напрям діяльності для кожного з названих суб'єк-
тів не є специфічним і основним, але вони беруть у ньому участь безпосе-
редньо чи посередньо. 

Будь-який окремо взятий суб'єкт не в змозі забезпечити проведення 
багаторівневої програми всеосяжного характеру. Тому для проведення 
антинаркотичної діяльності істотного значення набуває об'єднання зусиль 
правоохоронних органів, школи, фахівців у галузі психологічної профіла-
ктики, охорони здоров'я, урядових і громадських установ та організацій, а 
також приватного капіталу. 

З метою визначення основних засад вирішення проблеми об'єднання 
суспільних зусиль профілактики наркотизму та наркозлочинності розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 24 січня 2002 р. № 26-р. була 
схвалена Концепція реалізації державної політики у сфері боротьби з не-
законним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсо-
рів на 2002—2010 роки. Концепція визначає такі основні напрями зазна-
ченої діяльності: 
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1) запобігання незаконному вживанню наркотичних засобів і психо-
тропних речовин, зокрема шляхом запровадження сучасних методик 
профілактики наркоманії, поліпшення антинаркотичної пропаганди, осо-
бливо серед молоді, удосконалення форм і методів лікування, реабілітації 
та ресоціалізації осіб, хворих на наркоманію; 

2) здійснення жорсткого контролю за дотриманням вимог законодав-
ства щодо обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсо-
рів і притягнення до відповідальності осіб, винних у їх порушенні; 

3) ефективна протидія злочинності, пов'язаної з незаконним обігом на-
ркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 

4) міжнародне співробітництво у сфері боротьби з незаконним обігом 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

Концепція спрямована на виконання наступних завдань: 
а) скорочення обсягів незаконного обігу наркотичних засобів, психо-

тропних речовин і прекурсорів та зниження рівня незаконного вживання 
наркотичних засобів і психотропних речовин; 

б) формування в суспільстві, насамперед у молоді, неприйнятного ста-
влення до наркоманії як явища та підвищення ефективності існуючого 
механізму боротьби з її поширенням; 

в) створення цілісної системи діяльності державних органів, підпри-
ємств, установ, організацій та громадських об'єднань у сфері боротьби з 
поширенням наркоманії, незаконним обігом наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів та превентивних заходів, що здійснюється 
(або яку необхідно створити) на національному і міждержавному рівнях; 
поглиблення міжнародного співробітництва державних органів у сфері 
боротьби з поширенням наркоманії та незаконним обігом наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

З метою практичної реалізації положень зазначеної Концепції 2003 р. 
було розроблено та впроваджено Програму реалізації державної політики 
у сфері боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів на 2003—2010 роки (затверджена постановою 
Кабінету Міністрів України від 4 червня 2003 року № 877). 

Метою Програми є визначення та здійснення у період до 2010 р. захо-
дів щодо протидії поширенню наркоманії і злочинності, пов'язаної з неза-
конним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

Передбачені Програмою заходи планується здійснювати поетапно, зо-
крема на першому етапі у 2003—2005 рр. передбачено здійснення роботи 
за такими напрямами: 

1) удосконалення нормативно-правової бази у сфері протидії зловжи-
ванню наркотичними засобами й психотропними речовинами та їх неза-
конному обігу; 
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2) проведення моніторингу поширення наркоманії та незаконного обі-
гу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів і пов'язаних 
з цим втрат суспільства, а також коригування на основі його результатів 
програм протидії поширенню наркоманії і злочинності, пов'язаної з неза-
конним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, 
на національному і регіональному рівнях; 

3) удосконалення механізму міжвідомчого співробітництва у сфері 
протидії поширенню наркоманії шляхом обміну інформацією, досвідом 
роботи, проведення спільних заходів, участі у науково-дослідних розроб-
ках і дослідженнях; 

4) створення сучасного міжвідомчого автоматизованого банку даних, по-
в'язаних з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 

5) удосконалення заходів превентивного характеру щодо запобігання 
незаконному вживанню наркотичних засобів і психотропних речовин 
шляхом інформування, виховання, освіти, раннього втручання, консуль-
тування, лікування, реабілітації, недопущення рецидивів, подальшого 
обстеження і соціальної реабілітації за умови надання можливості осо-
бам, які цього потребують, своєчасно отримувати необхідну допомогу і 
послуги відповідних служб; 

6) забезпечення стабільного функціонування та удосконалення нарко-
логічних закладів; 

7) удосконалення системи контролю у сфері обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів, зокрема культивування нарко-
тиковмісних рослин, та недопущення їх відпливу в незаконний обіг; 

8) створення потужного потенціалу протидії поширенню наркоманії та 
боротьби з наркобізнесом в Україні, вжиття адекватних заходів щодо ма-
теріально-технічного та кадрового зміцнення підрозділів, які ведуть бо-
ротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів; 

9) проведення наукових досліджень, здійснення конструкторських 
розробок щодо удосконалення існуючих методів лікування хворих на на-
ркоманію, створення зразків криміналістичної та спеціальної техніки, 
проведення селекційних робіт, пов'язаних зі створенням безнаркотичних 
сортів рослин маку й конопель; 

10) створення міжвідомчої лабораторії з метою дослідження і система-
тизації відомостей про синтетичні та напівсинтетичні наркотичні засоби і 
психотропні речовини, вилучені з незаконного обігу, накопичення інфор-
мації про технологічні процеси, що застосовуються у підпільних нарко-
лабораторіях, результати перевірок хіміко-фармацевтичних і сільськогос-
подарських підприємств, діяльність яких пов'язана з обігом наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів чи культивуванням нарко-
тиковмісних рослин; 
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11) створення передумов для формування суспільства, в якому б під-
тримувався здоровий, продуктивний спосіб життя як альтернатива неза-
конному вживанню наркотичних засобів. 

На другому етапі (2006—2010 рр.) передбачаються: 
1) інтеграція України в європейський інформаційний простір, обмін 

інформацією з питань боротьби з незаконним обігом наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів; 

2) впровадження науково-технічних розробок щодо медико-
соціального та економічного вирішення проблеми скорочення попиту на 
наркотичні засоби; 

3) постійне удосконалення методики проведення антинаркотичної 
профілактичної роботи; 

4) збільшення кількості відповідних спеціалістів у сфері профілактики 
наркоманії та лікування осіб, хворих на наркоманію; 

5) впровадження у практику нових концепцій і методик лікування, на-
дання спеціалізованої психологічної допомоги, здійснення реабілітації і 
ресоціалізації осіб, хворих на наркоманію, забезпечення функціонування 
та розвитку мережі спеціальних виховних закладів для дітей і підлітків з 
девіантною поведінкою, молодіжних клубів антинаркотичної спрямова-
ності, опорних навчально-методичних центрів розроблення та впрова-
дження науково обґрунтованих програм профілактики наркоманії, ліку-
вання, реабілітації та ресоціалізації осіб, хворих на наркоманію; 

6) підготовка та видання спеціальних посібників з питань профілакти-
ки наркоманії та лікування осіб, хворих на наркоманію, забезпечення 
впровадження навчальних програм антинаркотичного змісту в навчаль-
них закладах; 

7) подальше удосконалення механізму боротьби на державному рівні з 
незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів шляхом реформування структури правоохоронної системи та при-
ведення її у відповідність зі світовими стандартами; 

8) здійснення ефективного контролю у сфері обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів згідно з узятими Україною від-
повідними зобов'язаннями перед міжнародним співтовариством. 

Виконання заходів, передбачених у даній Програмі має забезпечити 
скорочення обсягів незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів та зниження рівня незаконного вживання наркоти-
чних засобів і психотропних речовин, сформувати в суспільстві, насампе-
ред у молоді, неприйнятне ставлення до наркоманії як явища та підви-
щення ефективності існуючого механізму боротьби з його поширенням. 
Крім того, намічені заходи повинні забезпечити створення цілісної сис-
теми взаємодії державних органів, підприємств, установ, організацій і 
громадських об'єднань у сфері боротьби з наркоманією, незаконним обігом 
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наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів і здійсненні 
запобіжних заходів на національному й міждержавному рівнях, поглиб-
лення міжнародного співробітництва у зазначених питаннях. 

 
Заходи органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування  
по запобіганню дії чинників по розповсюдженню наркозлочинності 
 
Влада на місцях в Україні здійснюється місцевими органами держав-

ної виконавчої влади (державні адміністрації) та представницькими орга-
нами — органами місцевого самоврядування і їх виконавчими структу-
рами (виконком, мер). 

Одним із завдань зазначених органів є виконання заходів щодо фізич-
ного та психологічного оздоровлення населення, протидії та запобігання 
негативним соціальним та іншим явищам, зокрема наркотизації населен-
ня та наркозлочинності. 

З метою активізації роботи, спрямованої на реабілітацію й адаптацію 
наркозалежної молоді, Постановою Кабінету Міністрів України від 13 
червня 2002 р. № 809 Раді Міністрів Автономної Республіки Крим, обла-
сним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям 
рекомендовано сприяти утворенню та діяльності центрів ресоціалізації 
наркозалежної молоді «Твоя перемога» та передбачати під час формуван-
ня проектів бюджетів видатки для надання фінансової підтримки цим 
центрам. Координація роботи з організації їх діяльності покладена на Мі-
ністерство освіти, науки, молоді та спорту. Мета діяльності центру поля-
гає у ресоціалізації наркозалежної молоді через надання комплексу соціа-
льно-реабілітаційних та інших послуг, а також проведенні профілактич-
ної роботи з особами молодіжного віку. У цих спеціалізованих закладах 
на добровільних засадах перебувають на реабілітації особи, що вживали 
наркотики і пройшли курс лікування у медичних закладах. 

Центри утворюються як місцевими органами виконавчої влади та ор-
ганами місцевого самоврядування, громадськими, релігійними організа-
ціями, так і іншими юридичними особами, що не фінансуються за раху-
нок бюджетних коштів, а також фізичними особами як благодійними ор-
ганізаціями, їх завданням є: 

1) створення умов для формування у наркозалежної молоді соціально 
безпечної поведінки; 

2) забезпечення психолого-педагогічного та медичного обстеження 
осіб, які звернулися до центру, вивчення їх психологічного, фізичного 
стану, умов життя у сім'ї тощо; 

3) забезпечення проживання та харчування наркозалежної молоді під 
час перебування у центрі; 
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4) розроблення індивідуальних і групових програм реабілітації та со-
ціально-психологічної адаптації наркозалежної молоді; 

5) здійснення практичних заходів щодо реабілітації та соціальної адаптації; 
6) організація суспільно-корисної діяльності та дозвілля наркозалеж-

ної молоді; 
7) надання медичних, юридичних, психолого-педагогічних консультацій; 
8) проведення профілактичної роботи серед молоді, схильної до вжи-

вання наркотиків; 
9) інформування населення про роботу центру, його програми, завдан-

ня, принципи діяльності. 
Програма реабілітації формується центром відповідно до уніфікованих 

стандартів наркологічної допомоги населенню в лікувально-
профілактичних закладах України, затверджених МОЗ України. 

З метою виконання покладених на центр завдань керівництво має по-
стійно взаємодіяти як з місцевими органами виконавчої влади, охорони 
здоров'я, освіти, так і з іншими установами та організаціями, а також із 
сім ями наркозалежної молоді. Працівниками центру є штатні спеціалісти 
(педагоги, психологи, лікарі, соціальні працівники), а в разі потреби 
центр може залучати до роботи інших фахівців на договірній основі. 

Розвиток і удосконалення діяльності закладів системи соціальної реа-
білітації наркозалежних осіб (типу зазначених центрів), що комплексно 
забезпечують надання наркологічної та соціальної допомоги є одним з 
пріоритетних напрямів антинаркоманійної діяльності місцевої влади. 

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Се-
вастопольська міські державні адміністрації розробили регіональні про-
грами, спрямовані на протидію незаконному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів та поширенню наркоманії, особливо 
серед підлітків і молоді. Такого роду програми впроваджуються, насам-
перед, у районах і містах з високими темпами зростання незаконного 
вживання наркотичних засобів. 

Так, у м. Києві міською радою та її виконавчим органом 15 липня 2004 
р. прийнято та реалізується Концепція дій щодо алкоголю та наркотиків. 
Пріоритетом політики у місті Києві щодо наркотиків є запобігання чин-
никам, які зумовлюють вживання наркотиків. З цією метою міська влада: 

а) провадить заходи щодо захисту життя громадян від нещасних випа-
дків, насилля та інших негативних наслідків, які спричинюють вживання 
алкоголю та наркотиків; 

б) реалізує додаткові заходи, що забезпечують рівність прав, можли-
востей та відповідальності осіб, які мають алкогольні й наркотичні про-
блеми, нарівні з усіма іншими членами суспільства. 

Київська міська влада співпрацює з відповідними органами та устано-
вами щодо реалізації заходів, спрямованих на здійснення контролю за 
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обігом наркотичних засобів, їх надходженням до незаконного обігу, та 
забезпечує: моніторинг видів діяльності, пов'язаних з обігом наркотичних 
засобів; координацію співпраці органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування в цьому напрямку; удосконалення технічної бази 
контролю. 

Створеними у місті центрами соціальних служб для сім'ї, дітей і моло-
ді забезпечується проведення просвітницьких заходів через мережу спе-
ціалізованих служб для дітей, молоді, їх батьків з питань профілактики 
наркоманії, пропаганди здорового способу життя, формування практич-
них навичок протистояння шкідливому впливу наркотичних засобів і 
психотропних речовин. 

Активно діє Служба у справах дітей (ССД), на яку покладено обов'я-
зок організовувати розробку та здійснення заходів, спрямованих на запо-
бігання вчиненню неповнолітніми правопорушень тощо. 

Реалізація стратегії протидії незаконному обігу наркотичних засобів, 
перешкоджання їх пропозиції повинні забезпечити скорочення латентно-
сті нелегального виготовлення і поширення наркотичних засобів, а також 
незаконного культивування нарковмісних рослин, запобігання передумо-
вам виникнення наркобізнесу. 

З метою реалізації названої стратегії місцева влада: 
— співпрацює з відповідними органами у сфері контролю за обігом 

наркотичних засобів, а також вживає заходів щодо запобігання їх надхо-
дженню в незаконний обіг; 

— координує діяльність органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування у напрямі співпраці з відповідними органами у сфері ко-
нтролю за видами діяльності, пов'язаними з обігом наркотичних засобів; 

— підтримує діяльність органів, на які законодавством України по-
кладено протидію незаконному обігу наркотиків, відстеження змін, що 
відбуваються у сфері протиправного виготовлення, переміщення, поши-
рення та вживання наркотичних засобів, здійснення згідно з результатами 
цього моніторингу відповідних заходів протидії; 

— підтримує створення і зміцнення спеціалізованих підрозділів, що 
діють у структурі правоохоронних органів з метою викриття фактів неза-
конного обігу наркотичних засобів, сприяє тісному співробітництву у 
цьому напрямку органів внутрішніх справ, митних і прикордонних служб, 
служби безпеки. 

Місцева влада також забезпечує: 
а) функціонування цілісної, доступної, ефективної, гнучкої, підзвітної 

системи антинаркоманійного лікування та реабілітації, що ґрунтується на 
оцінці реальних потреб; 

б) підтримує впровадження скоординованого біопсихосоціального 
підходу, що забезпечує адекватний розподіл компетенції і взаємодію  
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медичних закладів, соціальних служб, громадських та неурядових органі-
зацій, в тому числі груп і програм самодопомоги. 

Місцева влада затвердила реєстр закладів, що надають наркологічну до-
помогу на території міста незалежно від форми власності. До цього реєстру 
включено тільки ті заклади, які повністю відповідають законодавству Украї-
ни, Державним Стандартам надання наркологічної допомоги та іншим нор-
мативним документам, що регламентують діяльність таких закладів. 

Основним недоліком діяльності органів місцевої влади та місцевого 
самоврядування щодо запобігання наркозлочинності є надто загальний 
характер профілактичних заходів, відсутність їх чіткої спрямованості на 
усунення (нейтралізацію) конкретних причин та умови, що їй сприяють. 

Організація діяльності лікувально-профілактичних установ щодо про-
філактики наркоманії та незаконного обігу наркотичних речовин 

Безпосередніми чинниками медичного характеру, що створюють 
передумови виникнення наркозалежності, наркотизму та вчинення 
злочинів, пов'язаних з наркотиками, є тяжкі хронічні захворювання, 
які потребують наркотичних засобів. Це захворювання, що супрово-
джуються постійним сильним болем, втратою кінцівок, паралічем, се-
рйозним обмеженням руху, зору тощо. Відсутність належного контро-
лю, в першу чергу з боку відповідних медичних установ, за особами 
зазначених категорій, яким призначено вживати наркотичні засоби для 
полегшення стану здоров'я, створює сприятливі умови не тільки для 
незаконного вживання ними цих засобів (відповідно і для виникнення 
у даних осіб наркозалежності), а й для розповсюдження наркотиків 
цими особами. 

Тому органи та підрозділи МОЗ України мають насамперед забезпечи-
ти належний контроль за наркотичними засобами, які використовуються 
для лікування або реалізуються за рецептами у медичних установах, до-
триманням суворого порядку при зберіганні, перевезенні, розповсюджен-
ні та використанні наркотичних засобів, обсягом і призначенням остан-
ніх, використаних при лікуванні і т. п. 

Іншим основним завданням, що носить безпосередньо медичний характер 
у сфері антинаркоманійної діяльності, є лікування осіб, яким встановлений 
діагноз наркоманія, сприяння їх повному одужанню та виключення можли-
вості рецидиву з фізіологічних причин. Вирішення зазначених завдань пе-
редбачає передусім розвиток оптимальної для умов нашої держави мережі 
медичних установ, які здійснюють лікування та профілактику наркоманії, 
забезпечення їх кваліфікованими та досвідченими медичними працівниками 
й необхідними для цього медикаментами й обладнанням, регулярне здійс-
нення заходів щодо підвищення ефективності лікування. 

Органи та заклади охорони здоров'я України, реалізовуючи державну 
політику в галузі охорони здоров'я населення, мають забезпечити здійс-
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нення санітарно-профілактичної, лікувально-профілактичної, фізкультур-
но-оздоровчої, санаторно-курортної, аптечної, науково-медичної та інших 
функцій у відповідних установах, у тому числі пов'язаних з профілакти-
кою наркозалежності, лікуванням наркоманії та реабілітацією хворих на 
наркоманію. При цьому лікувально-профілактична допомога населенню є 
основною частиною медико-санітарної діяльності, що передбачає (пер-
винна допомога) консультацію, зокрема лікаря-нарколога, діагностику та 
лікування наркоманії, токсикоманії, алкоголізму, профілактичні заходи 
стосовно останніх, направлення пацієнта за потребою для надання йому 
високоспеціалізованої допомоги (вторинна та третинна допомога) тощо. 

В Україні в системі органів протидії та запобігання наркотизації насе-
лення діють Науково-методичний центр та Клініко-реабілітаційний центр 
з проблем хімічних залежностей Міністерства охорони здоров'я України, 
що виконують спеціальні повноваження міністерства. 

Особлива роль у сфері протидії наркотизму належить Департаменту 
організації медичної допомоги населенню і головному спеціалісту МОЗ 
України з наркології. 

Наказом № 388 від 2 серпня 2003 р. МОЗ України затвердив план заходів 
на виконання Програми реалізації державної політики у сфері боротьби з 
незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсо-
рів на 2003—2010 роки. Згідно з цією Програмою, підрозділи МОЗ України у 
межах своєї компетенції, спільно з іншими суб'єктами антинаркотичної дія-
льності, що зазначені у Програмі, здійснюють заходи щодо: 

— удосконалення нормативно-правової бази стосовно регулювання 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та поряд-
ку провадження практичної діяльності у цій сфері; 

— розробки науково обґрунтованої методології та методики антинар-
котичного профілактичного навчання серед молоді та дітей, а також 
включення до навчальних програм навчальних закладів, що готують фа-
хівців для роботи з населенням, антинаркотичної просвітньої тематики з 
питань пропаганди здорового способу життя, соціальних аспектів бороть-
би з наркоманією та запобігання їй; 

— внесення змін до навчальних програм з наркології у медичних на-
вчальних закладах з метою удосконалення підготовки медичних фахівців 
з питань медичної і соціальної профілактики наркотичної залежності; 

— розробка і впровадження у практику сучасних методик профілакти-
ки, лікування, реабілітації та ре соціалізації осіб, хворих на наркоманію; 

— забезпечення здійснення контролю за впровадженням сучасних ме-
дичних технологій у сфері наркологічної діяльності в практику лікуваль-
но-реабілітаційних закладів з метою підвищення якості медико-
соціальної антинаркотичної роботи; 
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— створення державного реєстру закладів, установ та організацій усіх 
форм власності, що мають право надавати лікувально-реабілітаційну до-
помогу особам, хворим на наркоманію; 

— інформування населення про наслідки вживання наркотичних засо-
бів, роз'яснювальної роботи у друкованих і аудіовізуальних засобах масо-
вої інформації, роз'яснення та реалізації стратегії державної політики у 
сфері боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів; 

— створення банку даних стосовно всіх видів об'єктів, функціонуван-
ня яких пов'язане з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів, підлягає ліцензуванню; 

— здійснення контролю за експортно-імпортними операціями та їх 
сертифікацією у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів, за дотриманням лікувально-профілактичними та аптечними 
закладами законодавства щодо діяльності, пов'язаної з обігом наркотич-
них засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

До недавнього часу у складі Міністерства охорони здоров'я (МОЗ) Украї-
ни діяв як урядовий орган державного управління Комітет з контролю за на-
ркотиками. 2004 року цей орган було ліквідовано та на його базі створено 
(Наказ МОЗ № 392 від 4 серпня 2004 р.) Національну обсерваторію з питань 
моніторингу незаконного вживання наркотичних засобів та психотропних 
речовин, яка в певній частині повноважень стала правонаступницею зазна-
ченого комітету. До основних завдань цього органу віднесено: 

1) участь у формуванні та реалізації державної політики у сфері обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 

2) забезпечення державного регулювання у сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 

3) здійснення державного контролю у сфері обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів; 

4) взаємодія в установленому законодавством порядку з Міжнародним 
комітетом з контролю за наркотиками ООН, Комісією з наркотичних за-
собів ООН. 

Даний орган має здійснювати: 
— управління у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речо-

вин і прекурсорів, а також передбачені законодавством заходи з метою 
запобігання надходженню цих засобів і речовин у незаконний обіг; 

— розробку нормативно-правових актів з питань обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів з урахуванням відповідних 
норм міжнародних конвенцій ООН, згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України; пропозицій щодо внесення змін до Переліку 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що підлягають 
контролю відповідно до законодавства; 
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— організацію та забезпечення проведення нормативно-технічної, ме-
дико-біологічної, хіміко-аналітичної експертизи матеріалів, спеціалізова-
ної оцінки та інших видів експертних досліджень, пов'язаних з наркотич-
ними засобами, психотропними речовинами та прекурсорами; 

— підготовку висновків щодо належності засобів і речовин до аналогів 
наркотичних засобів і психотропних речовин; 

— проведення у межах своїх повноважень інформаційно-аналітичної 
діяльності, інформування громадськості з питань контролю за обігом на-
ркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 

— проведення моніторингу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин і прекурсорів, наркотичних (психотропних) лікарських засобів, сис-
тем і способів у сфері контролюза їх обігом. 

Щодо наркоманії та наркоманів медичними установами здійснюються 
спеціальні заходи профілактики та лікування. Порядок лікування цих 
осіб, у тому числі у примусовому порядку, визначається окремими нор-
мативно-правовими актами. 

Медична модель запобігання наркотизації, що іменується профілакти-
чною, цілком побудована на поінформуванні населення та його різних 
контингентів і груп і є чисто когнітивною (знання про наркотики та їх 
шкоду здоров'ю, ставлення до наркотиків та їх немедичного вживання, 
протиправного розповсюдження, поведінка тощо). Така модель передба-
чає, що якщо людина знає про небезпеку для здоров'я відповідного стилю 
поведінки, вона почне ставитися до таких дій негативно і буде від них 
утримуватися. Аналогічно, якщо людині відомо, що певна річ корисна 
для її здоров'я, знання про це автоматично приведе до позитивного став-
лення і відповідної поведінки. 

На думку медичних працівників, однією з головних причин вибухово-
го росту захворюваності на наркоманію є непоінформованість потенцій-
них наркоманів-підлітків і осіб з невисоким соціальним статусом. У прак-
тичній діяльності наркологів часті випадки, коли молодий пацієнт повід-
омляє, що навіть не уявляв собі шкідливого ефекту і механізму дії нарко-
тику, не говорячи вже про формування залежності. 

Такий погляд на наркоманію виявився спрощеним і рідко виправда-
ним на практиці. В обумовленні поведінки людини бере участь багато 
чинників, хоча інформація про шкідливість наркотиків дійсно необхідна 
як базис для ухвалення рішення. Однак після первинного ефекту, зумов-
леного новою інформацією, вона вже не відіграє значної ролі. 

Традиційна наркологія розглядає наркоманію як невиліковну хронічну 
хворобу, у перебігу якої можливі більш-менш тривалі періоди ремісії. 

Будь-яку хворобу, атак само наркоманію, легше попередити, аніж лі-
кувати. Неухильне зростання числа підлітків, що вживають алкоголь і 
наркотики, робить цю роботу актуальною й необхідною. її ефективність 
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може бути значно підвищена в результаті об'єднання зусиль працівників 
медичних установ з працівниками педагогічних, правоохоронних, соціа-
льних закладів, конфесіональних та інших громадських організацій. 

МОЗ, МОН України внесли зміни до навчальних програм з наркології 
у вищих медичних навчальних закладах та закладах післядипломної осві-
ти з урахуванням державних стандартів надання наркологічної допомоги; 
розглянули питання про включення до кваліфікаційного реєстру спеціа-
льності «адиктолог» з метою удосконалення підготовки медичних фахів-
ців з питань медичної і соціальної профілактики наркотичної залежності. 

Триває розробка і впровадження у практику сучасної методики щодо 
профілактики, лікування, реабілітації та ресоціалізації осіб, хворих на 
наркоманію, а також організаційно-методичних моделей її реалізації до-
помогою лікарських засобів, що мають меншу наркотичну дію з більш 
високим знеболюючим ефектом. 

Впроваджуються галузеві стандарти медичних технологій діагностич-
ного та лікувального процесу у сфері наркологічної діяльності в практику 
лікувально-реабілітаційних закладів, незалежно від їх відомчого підпо-
рядкування та форми власності з метою підвищення якості медико-
соціальної антинаркотичної роботи. Вирішується питання щодо створен-
ня державного реєстру закладів, установ та організацій усіх форм власно-
сті, що мають право надавати лікувально-реабілітаційну допомогу осо-
бам, хворим на наркоманію. 

За державним замовленням у межах визначеної чисельності здійсню-
ється підготовка кадрів за спеціалізацією «боротьба з наркобізнесом», а 
також лікарів-наркологів, психологів, соціальних працівників для роботи 
у наркологічних закладах незалежно від відомчої належності. 

Триває цілеспрямована робота із забезпечення існуючої мережі держа-
вних та комунальних територіальних наркологічних закладів необхідним 
устаткуванням з метою зміцнення матеріально-технічної бази, недопу-
щення об'єднання чи злиття їх із закладами іншого профілю, створення 
територіальних наркологічних об'єднань. 

Головне управління охорони здоров'я та медичного забезпечення кон-
тролює впровадження Державних Стандартів медико-реабілітаційної до-
помоги вищезгаданим контингентам громадян, які є обов'язковими для 
всіх наркологічних закладів, що діють на території міст і районів незале-
жно від форми власності. 

Так, Київський територіальний наркологічний заклад здійснює нагляд за 
дотриманням Стандартів на території міста, збирає звітність та звітує в по-
рядку, визначеному Міністерством охорони здоров'я України, здійснює по-
передні та періодичні обов'язкові профілактичні наркологічні огляди, а та-
кож; медичні огляди на стан сп'яніння. Діє також Київська міська клінічна 
наркологічна лікарня «Соціотерапія» (Київська міська наркологічна служба). 
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Проблемними питаннями щодо запобігання наркозочинності для сфе-
ри діяльності органів охорони здоров'я та лікувально-медичних установ є 
недостатньо ефективний контроль за наркотичними засобами та психо-
тропними речовинами, які використовуються у медичних закладах для 
лікувальних цілей. Не можна вважати достатньо ефективною взаємодію 
щодо запобігання наркозлочинам медичних установ та органів внутрі-
шніх справ. Розширення та зміцнення такої взаємодії може суттєво спри-
яти підвищенню рівня запобігання наркозлочинності. 

 
Профілактика наркотизму у навчальних закладах 

 
Особливе занепокоєння викликають поширення наркоманії серед не-

повнолітніх, зниження віку, з якого починається вживання наркотичних 
та психотропних речовин, проникнення наркотиків до закладів освіти. 
Мають місце непоодинокі випадки виявлення фактів незаконного обігу 
наркотиків безпосередньо у навчальних закладах і на прилеглих до них 
територіях, затримання неповнолітніх у стані наркотичного сп'яніння, 
вилучення наркотиків у школах і вищих навчальних закладах і навіть 
вчинення злочинів, пов'язаних з наркотиками. 

За таких умов організація та проведення саме профілактичних антина-
ркотичних заходів у навчальних закладах набуває першочергового зна-
чення у діяльності органів виконавчої влади, заінтересованих неурядових 
і громадських організацій. 

Ключову роль у посиленні антинаркотичного руху в навчальних за-
кладах має відігравати їх адміністрація, вчителі, викладачі, практикуючі 
психологи, соціальні педагоги та лікарі, до обов'язків яких повинно вхо-
дити виявлення неповнолітніх з патологічною поведінкою, зокрема тих, 
хто допускає немедичне вживання наркотичних засобів, психотропних 
речовин, одурманюючих засобів, та вжиття конкретних і відповідних 
профілактичних заходів з метою допомогти неповнолітнім і малолітнім 
подолати інтерес до наркотиків. 

Для того щоб адекватно встановити справжні причини відхилень у пове-
дінці учнів і студентів, виявити споживачів наркотиків, осіб, причетних до їх 
незаконного обігу, педагог, викладач, психолог повинні бути обізнаними з 
наркологією та системою профілактики наркотизму, зокрема ранніми озна-
ками та симптомами вживання наркотиків, а також володіти іншими необ-
хідними знаннями, вміти надати своєчасну та грамотну психологічну та ін-
формаційну допомогу, а також моральну підтримку дітям та їх батькам. Слід 
також враховувати, що серед наркоманів значний відсоток складають діти з 
неповних родин чи родин, що мають єдину дитину. 

Тісна співпраця вчителя, викладача, психолога, соціального педагога, 
лікаря, а також правоохоронців сприятиме своєчасному виявленню випадків 
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вживання наркотиків школярами та студентами, адекватному реагуванню 
на них. 

У кожному навчальному закладі мають бути телефонні дані установ, 
що проводять медичне обстеження, надають психологічну та медичну 
допомогу неповнолітнім, які вживають наркотики, їх батькам, номери 
«телефонів довіри», телефонів чергової частини органів внутрішніх 
справ, дільничного інспектора міліції, оперуповноваженого кримінальної 
міліції у справах неповнолітніх, служби боротьби з незаконним обігом 
наркотиків, у зоні обслуговування яких розташовано навчальний заклад. 

У закладах освіти України здійснюються комплексні антинаркотичні 
загально-профілактичні та індивідуально-профілактичні заходи. Основ-
ними напрямами загальної профілактики наркотизму та наркозлочинності 
в закладах освіти є: 

1) впровадження інноваційних методик профілактики наркоманії з ме-
тою формування здорового способу життя та вміння чинити опір негати-
вному тиску однолітків і залученню до вживання наркотиків; 

2) виявлення серед неповнолітніх лідерів, які за принципом «рівний — рі-
вному» могли б інформувати своїх однолітків про шкідливість вживання 
наркотиків, проводити з ними семінари, «круглі столи», тренінги тощо; 

3) проведення навчальних ігор і вправ з метою розвитку у дітей нави-
чок спілкування, уміння працювати в групі, планувати свій день, час; 

4) створення системи науково-інформаційного забезпечення пропаган-
ди здорового способу життя як необхідної умови нормальної життєдіяль-
ності, самореалізації та самовираження людини; 

5) інформування батьків про особливості психофізіологічного розвит-
ку дітей у різний віковий період; 

6) прищеплення батькам знань та навичок визначення симптомів і 
ознак вживання наркотиків, навчання формам і методам позитивного 
впливу на підлітків; 

7) розробка спеціальних освітніх профілактичних антинаркотичних 
програм і впровадження їх у навчальний процес; 

8) формування атмосфери загального неприйняття наркотиків; 
9) організація позаучбового дозвілля в соціально позитивних групах 

без придушення ініціативи підлітків та направлення її в корисне русло; 
10) створення правових гуртків, експрес-інформацій танаочної анти-

наркотичної агітації; 
11) створення постів охорони в навчальних закладах та організація 

відповідного пропускного режиму; 
12) навчання охоронців методам розпізнання осіб, які розповсюджу-

ють наркотики, ознак наркотичних засобів і психотропних речовин; 
13) розробка спільних планів заходів (взаємодія між адміністрацією 

школи та органом внутрішніх справ, на території якого розміщена школа) 
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на випадок виявлення фактів незаконного обігу наркотиків у навчальному 
закладі, групових порушень громадського порядку неповнолітніми тощо; 

14) забезпечення дислокації патрулів і постів органів внутрішніх справ 
у дискотеках, клубах, підліткових гуртожитках, навчальних закладів та 
інших місцях концентрації молоді, насамперед у період проведення масо-
вих заходів; 

15) організація систематичних зустрічей, зборів «важких підлітків», їх 
батьків з керівництвом органів внутрішніх справ і педагогічним колекти-
вом навчального закладу; 

16) виявлення неповнолітніх, які зловживають наркотичними засоба-
ми та психотропними речовинами, та направлення таких осіб на медич-
ний огляд; 

17) роз'яснення підліткам та їх батькам необхідності звернення до 
служб психологічної допомоги та медичних установ за наданням своєча-
сної допомоги у зв'язку з немедичним вживанням наркотиків; 

18) створення та організація роботи батьківських груп по наданню 
психологічної підтримки батькам, чиї діти розпочали вживати наркотики; 
організація роботи по психологічному консультуванню батьків з метою 
зміни їх ставлення до проблеми і підвищення відповідальності за вихо-
вання підлітків; 

19) проведення спеціальних профілактичних заходів у навчальних за-
кладах і прилеглій території з метою виявлення осіб, які розповсюджують 
наркотики, схиляють неповнолітніх до їх вживання, утримують місця для 
незаконного виготовлення та вживання наркотичних засобів і психотроп-
них речовин; 

20) виявлення, узагальнення і аналіз причини та умов, що сприяють 
поширенню наркоманії серед неповнолітніх і в навчальних закладах; 

21) внесення пропозицій до відповідних органів державної влади, міс-
цевого самоврядування, підприємств, установ та організацій щодо усу-
нення причин поширення наркоманії. 

Основна мета індивідуальної профілактичної роботи з неповнолітніми 
— вжити вичерпних заходів, щоб запобігти першій спробі вжити нарко-
тики, а потім сприяти повній відмові від них у разі початку немедичного 
їх вживання. Ця робота повинна проводитися в межах вирішення загаль-
ного завдання індивідуального впливу на профілактованого, що полягає в 
нейтралізації негативних якостей особистості. 

Вивчення практики роботи із запобігання поширенню наркоманії засвід-
чило важливість впровадження первинної профілактики з дошкільного віку. 
Першим кроком у проведенні цієї роботи є допомога дітям і особливо бать-
кам краще засвоїти інформацію про шкоду для організму від вживання нар-
котиків, сформувати навички здорового способу життя, вплинути на розу-
міння особистої відповідальності за власну поведінку та здоров'я. 
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Для дітей з 12 років варто запровадити окремі заняття за темами, по-
в'язаними зі статевим дозріванням, де розглянути доброзичливі стосунки 
в сім'ї, в години дозвілля, правила особистої гігієни і наслідки їх невико-
нання, зокрема при користуванні наркотиками. 

Для старших школярів доцільно проводити заняття з розвитку навичок 
спілкування, управління власними емоціями, акцентувати увагу на шкід-
ливості наркоманії, але через призму розвитку людини як особистості. На 
уроках фізкультури спільно з психологами шкіл доцільно проводити тре-
нінг з уміння розслаблятися, навчитися вправам з дихальної і психоемо-
ційної гімнастики. 

Проте найголовніше завдання індивідуальної профілактики наркоманії 
— виявлення підлітків, які можуть бути потенційними споживачами нар-
котиків, або становити так звану «групу ризику», з метою подальшої ро-
боти з ними. 

До категорії «групи ризику» належать підлітки: 
а) зі спадковими або придбаними у ранньому дитинстві психічними 

захворюваннями, в тій чи іншій мірі розумово відсталі; 
б) з вродженими аномаліями фізичного розвитку; 
в) з психопатичними характеристиками, хворі на психопатії, неврози і 

т. ін., що зовні проявляється у підвищеній збудливості, емоційності або, 
навпаки, у замкнутості, відчуженості, загальмованій реакції на зовнішні 
подразники; 

г) які проживають у сім'ях, де є особи, що вживають наркотики або 
хворі на алкоголізм; 

ґ) які проживають у так званих «неблагополучних» сім'ях, є постійни-
ми відвідувачами дитячих приймальників-розподільників; 

д) із сімей, де є особи, що відбували покарання за злочини в місцях по-
збавлення волі, а також особи, які не відбували покарання в цих місцях, 
але вчиняли протиправні дії, пов'язані з незаконним обігом наркотиків; 

е) які повернулися з місць позбавлення волі або з навчально-виховних 
установ; 

є) які входять у різні неформальні об'єднання або зараховують себе до 
прихильників різних модних молодіжних течій, релігійних сект або напря-
мів, невід'ємним компонентом стилю життя яких є вживання наркотиків; 

ж) які беруть участь у роботі спортивних гуртків і секцій по бодібіл-
дингу, культуризму і т.ін.; 

з) які підтримують дружні стосунки з особами, раніше судимими за 
злочини, пов'язані з незаконним обігом наркотиків, або відомими як спо-
живачі наркотичних чи інших одурманюючих засобів; 

і) що захоплюються наркогенною літературою (Дж. К. Ліллі,  
Ст. Грофф, К. Кастанеда, з яких перші два автори підносять філософське і 
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«медичне» обґрунтовування вживання ЛСД, а останній — псилоцибіну як 
засобу шаманізму); 

к) діти підприємців з кримінального середовища і представників елітних 
кіл суспільства, відвідувачі дискотек, барів, дорогих осередків розпусти; 

л) неповнолітні повії та геї; 
м) які безпідставно залишали свої домівки. 
Для своєчасного і якнайповнішого виявлення неповнолітніх, які допу-

скають немедичне вживання наркотиків, працівникам навчальних закла-
дів і правоохоронцям необхідно знати: 

1) характеристику неповнолітніх, що належать до згаданих «груп ри-
зику»; 

2) перелік об'єктів, місць концентрації і збору неповнолітніх, які вжи-
вають наркотики або інші одурманюючі засоби; 

3) ознаки наркотичного сп'яніння після прийому наркотичних засобів і 
психотропних речовин, найбільш поширених у підлітковому середовищі; 

4) зовнішній вигляд і характерні зміни в поведінці, способі життя не-
повнолітніх, які систематично або неодноразово вживали наркотики; 

5) перелік речовин і предметів, наявність яких свідчить про причет-
ність підлітка до зберігання або вживання наркотиків; 

6) зовнішній вигляд і характерні ознаки наркотиків, що найбільш по-
ширені серед неповнолітніх. 

Форми виявлення підлітків з «груп ризику» різноманітні. До основних 
з них належать: 

— особисті спостереження вчителів, соціальних педагогів та психологів; 
— чергові медичні обстеження підлітків; 
— спеціалізовані групові заняття, рольові ігри, психологічні тренінги; 
— відвідування місця проживання підлітків; 
— інформація соціальних служб; 
— проведення працівниками органів внутрішніх справ рейдів у місцях 

концентрації молоді: пустирях, дворах, парках, скверах, підвалах, нежи-
лих приміщеннях і т.д. 

Під час відвідування місця проживання підлітка особливу увагу треба 
звертати на житлово-побутові умови, етичну атмосферу в сім'ї, характер 
впливу на підлітка з боку членів сім'ї, сусідів, друзів за місцем проживан-
ня. Необхідно з'ясувати також санітарний стан, умови для навчання та 
інших занять. 

Оскільки зайнятість підлітка навчанням (до тих пір, поки він справля-
ється з навчальною програмою) є одним із чинників, що протидіє розвит-
ку наркоманії, цю обставину слід використовувати у повному обсязі. Зок-
рема, в бесідах з батьками підлітка класному керівникові (психологу чи 
соціальному педагогу) слід уважно вислухати їх думку про поведінку ди-
тини, про її ставлення до навчання, роботи, способу життя (зміни у  
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ставленні до оточуючих, замкнутість; поява нових знайомих, захоплень; 
зміна самопочуття підлітка тощо). 

Наступним кроком індивідуальної профілактичної роботи є надання 
соціально-психологічної допомоги підлітку. Серйозну увагу при індиві-
дуальній профілактиці необхідно приділяти психологічній консультації, 
превентивній освіті, яка може реалізовуватися з допомогою проведення 
профілактичних бесід. 

Успіх в індивідуальній профілактиці наркоманії багато в чому зале-
жить від всебічного і глибокого аналізу мотивів залучення до вживання 
наркотику, а також від об'єктивної оцінки мікросередовища підлітка, сі-
мейної ситуації, від ретельно продуманого планування заходів. Заходи 
щодо вивчення неповнолітніх осіб, схильних до вживання наркотиків, і 
впливу на цих осіб виховної профілактичної роботи повинні бути суворо 
індивідуальними, гранично конкретними, обґрунтованими і повними. 

Плани індивідуально-профілактичної роботи повинні передбачати: 
закріплення за підлітком соціального педагога, психолога та наставника; 
виявлення та залучення осіб, що користуються авторитетом у підлітка 

і здатні позитивно вплинути на нього; 
залучення сил навчального закладу або трудового колективу; 
розвиток позитивних інтересів у підлітка шляхом залучення до спорту, 

самодіяльності, інших форм корисної зайнятості; 
відвідання місця проживання і роботу з батьками підлітка; 
проведення профілактичних бесід з підлітком та його батьками; 
інші заходи (залежно від особливостей особи підлітка). 
Отже, питання загальної та індивідуальної профілактики зловживання 

наркотиками, немедичного їх споживання, вчинення правопорушень, по-
в'язаних з ними, повинні складати єдину стратегію антинаркотичної полі-
тики, що проводиться у закладі освіти. 

У ряді країн існують спеціальні програми формування у підлітків не-
обхідних життєвих навичок, придатні для поширення в нашій країні. Це 
профілактичні програми «Перехрестя», «Сходинки», розроблені і розпо-
всюджувані фахівцями при російському благодійному фонді «Ні — алко-
голю і наркотикам!», а також програма «Нарканон», адаптована і поши-
рювана Фондом рятування дітей і підлітків від наркотиків в РФ. 

На наш погляд, в Україні проблема реалізації цих програм полягає не 
стільки в їх відсутності, скільки в катастрофічній нестачі фахівців, здат-
них ці програми виконувати, а також фінансового забезпечення. 

Оцінюючи існуючу сьогодні в Україні практику антинаркотичного ви-
ховання підлітків, доводиться визнати, що переважаючим стилем роботи 
тут дотепер залишається адміністративно-формальний. Часто педагоги та 
громадські організації реагують на цю проблему від випадку до випадку, 
обмежуючись читанням окремих лекцій про шкоду алкоголю і наркотиків, 
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моралізуванням з приводу пияцтва і паління, а у разі виявлення система-
тичного вживання спиртних напоїв чи наркотиків кимось з вихованців — 
постановкою на облік у правоохоронних органах, адміністративним конт-
ролем за поведінкою, переведенням у спецшколи або спецпрофтехучи-
лища. Боротьба, таким чином, ведеться, в основному, з наслідками, а не з 
причинами цього негативного явища. 

До цього слід додати, що далеко не завжди з метою профілактики нар-
команії адміністрація закладу освіти використовує багаті можливості ор-
ганізації позашкільної життєдіяльності підлітків відповідно до їх вікових 
і індивідуальних потреб (гуртки за інтересами, неформальна участь у су-
спільно корисній праці, раціональна організація вільного часу і т. ін.). 
Основним методом виховання в підлітковому віці часто залишається дис-
циплінарна дія на рівні педагогічної ради, батьківського комітету, обго-
ворення на комісії у справах неповнолітніх. 

 
Профілактика наркотизму через удосконалення діяльності установ 

культури,спорту, розважальних закладів та засобів масової інформації 
 
Засоби масової інформації, телебачення, радіо, виконуючи інформа-

ційну функцію, мають широкі можливості сприяти профілактиці та реабі-
літації у сфері протидії наркотизації населення. їм належать різні форми й 
засоби критичного аналізу наявного стану цієї проблеми в суспільстві, 
пропаганди здорового способу життя, неприйнятного ставлення до нар-
котиків, особистої культури та гігієни, просвітницької роботи, згуртуван-
ня антинаркотичних сил громадськості. 

При доборі та підготовці інформаційних продуктів засобами масової 
інформації та установами культури має насамперед, враховуватися їх 
культурна складова, націленість на високі зразки моралі. Програми ЗМІ 
повинні відбивати культурні, ментальні й мовні особливості народу, кра-
щих верств суспільства. Особливого значення набуває висока культурна 
специфічність таких продуктів. Просвітницькі та профілактичні програ-
ми, в тому числі й антинаркоманійного спрямування, яким бракує куль-
турної складової, перетворюють глядачів, слухачів і користувачів на сто-
ронніх пасивних спостерігачів, не викликають у них інтересу долучення 
до культурних цінностей, інформації, поведінських зразків. 

Інформаційний і культурний продукт з протидії наркотизму має вра-
ховувати також його політичний аспект. Проблема останнього з суто ме-
дичної і правової давно вже у світі та в Україні перетворилася на глоба-
льну, міжнародну та загальнонаціональну, поступово набуваючи статусу 
головної загрози людству, цивілізації, безпеці країн. Масштабністю про-
блеми намагаються скористатися різні політичні партії і соціальні групи, 
використовуючи спекуляції на наркоманійні теми для пропаганди своїх 
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інтересів і цілей. Політична заангажованість знижує авторитет інформа-
ційного матеріалу, його професійну антинаркотичну спрямованість, а та-
кож авторитет ЗМІ та закладів культури, що його пропагують. 

З позицій системних уявлень про здоров'я пріоритетного значення на-
буває ідеологічна складова й особливо психогігієнічна функція антинар-
команійної тематики. Деструктивні, пов'язані із залякуванням методи по-
дачі інформації мають бути замінені на конструктивні, спрямовані на фо-
рмування таких установок і орієнтацій особистості, за яких наркотики 
втрачають цінність і перетворюються на атрибут нецивілізованості, мора-
льного збочення, культурної деградації. 

Основою антинаркотичної діяльності закладів культури та ЗМІ має 
стати орієнтація населення та окремих його груп на людські цінності. 
Останні повинні включати такі види просоціальної позитивної поведінки, 
як самодисципліна, відповідальність, чесність, поважне ставлення до лю-
дей, виконання обов'язків у родині, у сфері зайнятості, навчання, загалом 
у суспільстві, безпечні відносини, культ здоров'я, турбота про продов-
ження роду, взаємодія та згуртованість у загальносуспільних справах, у 
викоріненні його шкідливих паростків, до яких належать наркоманія і 
наркотизм. 

Створюючи програми та інші інформаційні матеріали, установи куль-
тури та засоби масової інформації мають предметніше орієнтувати їх на 
певну аудиторію. Так, профілактичні антинаркотичні повідомлення най-
більш ефективні, якщо вони мають форму і зміст, націлені на певну групу 
населення: учнів, молодших школярів, підлітків, старшокласників, мо-
лодь, педагогічний колектив, батьків. Зокрема, для школярів і молоді го-
ловним інформаційним полем має стати негативне представлення їх осо-
бистого майбутнього у разі вживання наркотиків, для батьків і педагогів 
— способи розпізнавання наркологічної інтоксикації, методи психологіч-
ного та педагогічного впливу і взаємодії між дорослими і школярами. 

Держінформполітика, Міністерство культури України здійснюють за-
ходи до інформування населення про наслідки вживання наркотичних 
засобів, організовують роз'яснювальну роботу у друкованих та аудіовізу-
альних засобах масової інформації, проведення «круглих столів» із залу-
ченням лікарів, педагогів, педагогічних працівників центрів соціальних 
служб для сім'ї, дітей та молоді, соціологів, працівників органів внутрі-
шніх справ, створюють цикл телепередач антинаркотичної спрямованості 
на основі науково обґрунтованих методів оцінки їх ефективності. 

Мінсім'яспортмолодь, Мінкультури, Держінформполітика України 
проводили культурно-мистецькі заходи під гаслом « Життя без наркоти-
ків », а також видовищно-освітні акції до Всесвітнього дня боротьби з 
наркоманією (« Мистецтво проти наркоманії», «Рок проти наркотиків» 
тощо) з метою пропаганди здорового способу життя серед молоді. 
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Розроблені та здійснюються різні види реклами, а також тиражування 
інформаційно-просвітницьких матеріалів (буклетів, плакатів, пам'яток) із 
застережливими написами та розміщенням їх у громадських місцях (мет-
рополітені, іншому міському транспорті, на залізниці тощо) з метою фо-
рмування у свідомості громадян, особливо молоді, негативного ставлення 
до вживання наркотичних засобів і психотропних речовин. 

Заклади культури створюють та забезпечують показ освітніх фільмів 
(10 фільмів по ЗО хвилин) з проблем наркоманії та СНІДу, а також інших 
сучасних фільмів вітчизняного та зарубіжного виробництва з цих про-
блем на каналах телебачення. 

Міністерством культури за участю Спілки письменників було підготовлено 
і проведено всеукраїнську читацьку конференцію «Щоб не потрапити на стеж-
ку біди» із залученням відомих авторів публікацій з проблем наркоманії. 

Антиреклама наркотиків в Україні здійснюється у двох напрямах. 
Пряма реклама — на побутовому рівні, тобто із вуст у вуста, а також; з 

безпосередньою інформацією про шкідливість наркотиків. 
Непряма реклама — це відео- і книжкова белетристика, наприклад, з 

описанням боротьби з наркоділками, демонстрацією накопичених ними 
цінностей, коштів, майна. 

Проте поки що демонстрація окремих фільмів, сюжетів, деякі передачі 
радіомовлення, інші засоби установ культури, матеріали засобів масової 
інформації нерідко своїм змістом справляють на частину населення, зок-
рема підлітків та молодь, негативний вплив, мимоволі пропагують культ 
насильства та жорстокості, табакокуріння, алкоголізацію, вживання нар-
котиків у немедичних цілях. Складається враження, що творці такої про-
дукції не замислюються над її непрямим, посереднім деструктивним та 
згубним впливом. 

Наркотична ситуація, що склалася в Україні, вимагає терміново не 
лише просвітництва та інформування, а й розгортання системи антинар-
котичної контрпропаганди зі шпальт газет, з телеекранів, радіо, продукції 
Інтернет тощо стосовно загрозливої небезпеки наркотиків і наркотизму у 
суспільстві. 

На думку наркологів, психологів, валеологів і соціологів, система 
контрпропаганди наркотиків повинна включати: 

— широкий вибір засобів контрпропаганди; 
— фаховий (за допомогою фахівців) вибір об'єктів профілактики; 
— предметну спрямованість щодо суспільної та особистої шкідливості 

наркотизму; 
— компетентність розроблювачів програм і продуктів, урахування ни-

ми сучасної гостроти проблеми; 
— опрацювання спеціального продукту, передусім відеоматеріалів 

тощо; 
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— яскраву антинаркотичну поліграфічну продукцію на рекламних щи-
тах у громадських місцях і особливо в місцях збору молоді; 

— виступи популярних особистостей, спортивних тренерів, священи-
ків, психотерапевтів, насамперед з тематики: «Формування життєвих ці-
лей для досягнення здорового способу життя», «Формування характеру» 
(чи сили волі, фізичної досконалості), «Розвиток творчих здібностей», 
«Антистресова підготовка», «Психофізіологічна саморегуляція» (тренінг, 
різновиди для окремих вікових, професійних, фізичних категорій); 

— перехід від пасивних форм роз'яснення та інформування до актив-
ного залучення аудиторії стосовно оцінки й обговорення інформації. 

Важливішою умовою досягнення поставлених цілей є компетентність роз-
роблювачів і виконавців відповідних програм і продуктів. Компетентність у 
першу чергу забезпечується безпосереднім і детальним знанням проблеми, в 
тому числі обговорюваного предмета. Журналіст, діяч мистецтва, культури, 
нарколог, психолог, валеолог, педагог, соціальний працівник, співробітник 
ОВС крім наявності профілактичного знання повинні вміти зацікавити ауди-
торію і утримувати її увагу без генерування інтересу до наркотиків. 

У роботі з дитячою, підлітковою, юнацькою та молодіжною аудиторі-
ями необхідно враховувати, що вони схильні слухати тих, кого люблять і 
поважають. Активність і ерудованість ведучого, учасників програм, ініці-
ативність і зацікавленість їх організаторів, вміння викликати довіру, по-
вагу и інтерес слухачів, глядачів, користувачів значно підвищують 
сприйняття антиалкогольної та антинаркотичної тематики. Тобто тут, як і 
у будь-якій творчій роботі, потрібно поєднання знання, інтересу до пред-
мета, вміння розкрити його зміст в особистому ракурсі. 

При інформуванні щодо наркотичних засобів варто уникати непотріб-
ної деталізації, зайвої інформації, не слід подавати докладні, вичерпні 
відомості про них (стосовно зовнішнього вигляду, способів, прийомів 
використання, відчуття після виживання, описання ейфорії тощо). Така 
інформація може відігравати роль негативної реклами, провокувати до 
непотрібного, шкідливого експериментування. Навпаки, необхідно під-
креслювати непередбачуваність дії і потенційну шкідливість таких засо-
бів, загрозливість майбутніх, віддалених наслідків і небезпечність, яку 
вже неможливо відвернути. 

У програмах та інших інформаційних і культурних продуктах для 
юнацтва та молоді слід враховувати їх «бунтарський дух» і те, що забо-
рона нерідко тільки спонукає до наркотизації. Молодь не любить вчитися 
на чужих помилках, вона хоче випробувати і спробувати усе сама, мати 
власну думку. Цим, до речі, часто і спричинені протестні форми її поведі-
нки проти нав'язування їй «красивих», «правильних» схем життя. 

Дуже важливим є уважний добір зарубіжної кіно- та відеопродукції 
для демонстрації в Україні. Нині, незважаючи на законодавчу заборону 
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використання порнопродукції та продукції, що містить заклики до насил-
ля, спонукає до жорстокості, вживання наркотиків тощо, на це не зверта-
ється належної уваги. Це стосується і центрального і регіонального рів-
нів. Програмам та іншим продуктам, в яких применшується, спрощується 
шкідлива роль вживання алкоголю, а тим більше наркотиків, де демон-
струється їх властивість змінити нерадісне реальне життя, має бути по-
ставлений цивілізований заслін. Недоцільно голослівно соромити спожи-
вачів наркотиків, натомість слід підкреслювати, що вони складають не-
значну частину молоді, яка сама обмежує свої можливості. Важливо пра-
гнути розвіяти ореол, атмосферу «романтики», що оточує наркотики, які 
нібито створюють своє «суспільство», свою «культуру», зняти з вживання 
наркотичних засобів покрів романтичної таємниці, незвичайності, викри-
вати міфи, пов'язані з наркотиками і наркоманами. Вживання наркотичних 
засобів варто розглядати не як «особливе життя», а як засіб втечі від життя, 
слабкість, острах перед життєвими проблемами, тоді як перешкода, супротив 
ним є умовами і джерелами розвитку та зміцнення особистості. 

Інформаційний антинаркотичний матеріал має подаватися без зайвої 
драматизації, перенасиченних повідомлень про жахи, небезпеку, пов'язу-
вання вживання наркотиків з «гріховністю», «моральною розбещеністю». 
Слід враховувати, що молоді властиве прагнення до ризиковості й пере-
конаність, що «зі мною цього не станеться». 

Разом з тим треба зазначити, що нині ще має місце негативний вплив 
ЗМІ, телебачення, літератури на проблему вживання наркотичних засобів у 
немедичних цілях. Це стосується ряду публіцистичних і художніх творів. 
Негативні приклади, що мають місце в них, формують уявлення про вжи-
вання наркотиків як розповсюдженого та в певному смислі неминучого ат-
рибуту поведінки «успішних» людей, зірок естради та кіно, при цьому, як 
правило, не акцентується увага на тяжких наслідках такої «успішності». 

Нині більшість молоді досить добре поінформована щодо наркотиків і 
у разі перекручування і перебільшення негативних наслідків зловживання 
ними, молоді люди помітять штучність інформації, що може лише підви-
щити їх критичність і скептицизм. 

Особливе значення в профілактиці наркотизму та наркозлочинності 
надається глобальним інформаційним мережам, зокрема системі Інтернет, 
адже це суттєвий інструмент впливу. Вплив Інтернет, як і всіх засобів 
масової інформації, поширюється на населення, особливо на підлітків і 
молодь, у двох напрямах: стримувальному і в той же час стимулювально-
му, оскільки суттєвою особливістю Інтернет є вільний і практично не ко-
нтрольований доступ до не цензурованої інформації як щодо пронаркоти-
чного, так і антинаркотичного змісту. Ця особливість має бути викорис-
тана при побудові загальнодержавної моделі Інтернеттехнології профіла-
ктики наркотизму та наркозлочинності. 
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І в Інтернеті свої особливості повинні мати програми та продукти для 
підлітків. Відомо, що підлітки традиційно цікавляться темами формування 
характеру, сили волі, розвитку творчих здібностей. Останніми роками зріс їх 
інтерес до духовного світогляду та практики східних єдиноборств, йоги, ци-
гун, шаманських технік, які пропагують література і кіно. З'явився небувалий 
інтерес до східних систем філософії (даосизм, дзен-буддизм, древньоіндійсь-
ка філософія) і до ритуальної практики споглядання (медитація). За раціона-
льного та поміркованого підходу можна використовувати цей інтерес для ак-
тивного залучення школярів через установи культури та спорту, ЗМІ до занять, 
спрямованих на формування життєвих навичок, корекцію емоційної сфери, 
підвищення стресостійкості, закріплення установок проти наркотизації. 

Через телебачення, Інтернет, ЗМІ, засоби культури відбувається на-
йшвидше перенесення знань, які отримуються «тут і зараз», на дії «скрізь 
і завжди», тобто найлегше досягається глобальна мета щодо антинарко-
тичного виховання та самовиховання, що у поєднанні з індивідуальними 
заходами дає потрібні результати. 

 
Заходи перевиховання в пенітенціарних  установах 

 
Значне збільшення серед населення України рівня наркозалежних не 

могло не позначитися на складі осіб, що потрапляють до пенітенціарних 
установ (назва змінена в грудні 2010 р.). Нині там перебуває близько 21 
тис. осіб, засуджених за злочини у сфері обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. 

Згідно зі ст. 96 КК України стосовно цих осіб в цих установах прово-
диться їх примусове лікування. Лікування та диспансерний облік таких 
осіб в установах виконання покарань здійснюються у порядку, визначе-
ному МОЗ України. Зважаючи на недостатність коштів, що виділяються з 
бюджету на ці цілі, основними методами лікування наркозалежних зали-
шаються ізоляція та підтримуюча терапія у вигляді раціональної психоте-
рапії, аутогенного тренування, електросну та ін. 

Особливістю наркозлочинності є її дволикість: поєднання злочинів, 
вчинених у стані наркотичного сп'яніння, та пов'язаних з наркообігом. 

Кримінологічне спрямування протидиї наркоманії у пенітенціарних 
установах, тобто запобігання вчиненню злочинів, пов'язаних з наркоти-
ками, відноситься до стратегічних напрямів боротьби зі злочинністю і, 
зокрема, рецидивною. 

Важливе значення діяльності щодо стримання та нейтралізації нарко-
тизму серед засуджених обумовлюється тим, що: 

— наркоманійне захворювання та пов'язані з ним звички істотно 
ускладнюють, а часто знецінюють виправно-виховну функцію криміна-
льного покарання; 
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— вони не лише стимулюють злочинний рецидив, а й сприяють його 
проявам у найвитонченіших і жорстоких формах. 

До числа основних криміногенних факторів (причин та умов) суспіль-
но небезпечної поведінки засуджених з наркологічною залежністю, що 
відбувають покарання у містах позбавлення волі, належать: 

1) низький рівень їх усвідомленості щодо характеру та взаємозумовле-
ності наркотизму та злочинності; 

2) спрощення та певний примітивізм пропаганди середних антинарко-
тизму; 

3) недооцінка важливості системного та поглибленого кримінологіч-
ного аналізу кількісних і якісних змін у складі цих осіб стосовно передба-
чення вчинення ними злочинів; 

4) спільне перебування в установах виконання покарань осіб, щодо яких 
кримінальна відповідальність застосована на підставі ст. 21 КК України (ви-
знання, що злочин вчинено у стані сп'яніння внаслідок вживання наркотич-
них засобів, інших одурманюючих речовин) та інших засуджених; 

5) низький рівень матеріально-технічного оснащення медичних служб 
пенітенціарних установ; 

6) нехтування попереджувальними можливостями психологічних 
служб установ виконання покарань. 

Вплив перерахованих чинників суттєво залежить від якості реалізації в 
кожній такій установі умов режиму, праці, навчання та відпочинку, рівня 
врахування специфіки вчинених злочинів, характеру та стійкості нарко-
тичної субкультури засуджених тощо. 

Усі офіційно дозволені для використання профілактичні, лікувально-
діагностичні, реабілітаційні заходи, що можуть надаватися особам з нар-
кологічними розладами в Україні (включаючи діяльність лікувально-
профілактичних пенітенціарних установ), регулюються Тимчасовими га-
лузевими уніфікованими стандартами медичних технологій діагностично-
лікувального процесу стаціонарної допомоги дорослому населенню в лі-
кувально-профілактичних закладах України, затвердженими наказом 
МОЗ України від 27 липня 1998 р. № 226 та Нормативами надання меди-
чної допомоги дорослому населенню в амбулаторно-поліклінічних закла-
дах (за спеціальністю «наркологія»), затвердженими наказом МОЗ Украї-
ни від 28 грудня 2002 р. № 507. 

Важливе значення при цьому має професіональна підготовка працівників 
пенітенціарних установ; виявлення та подолання недоліків і упущень у про-
фесійному доборі та навчанні, набутті ними знань і навичок запобігання нар-
котизації та наркозлочинності. Нині простежується фактичне незнання абсо-
лютною більшістю працівників таких установ не лише характерних особли-
востей впливу на організм поширених наркотиків, а й основних способів ви-
явлення та попередження їх немедичного вживання. 
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В пенітенціарних установах намітилася тенденція збільшення нелегальних 
можливостей отримання засудженими предметів наркотизму та відповідно 
збільшення наркозалежних засуджених, у тому числі із залежністю, набутою 
та закріпленою під час відбування покарання. Тим часом адміністрація пеніте-
нціарних установ при виявленні у засуджених наркозалежності у значній кіль-
кості випадків не використовує свого права ініціативного звернення до суду з 
метою призначення таким засудженим примусового лікування. 

Нагальною є потреба розробити більш гнучку та ефективну систему 
основних засобів протинаркотичної попереджувальної діяльності в пені-
тенціарних установах. При цьому особливу увагу слід приділити питан-
ням організації індивідуальної профілактики, а також удосконаленню 
комплексу заходів запобігання злочинного рецидиву з боку засуджених з 
наркозалежністю. Основний обсяг обов'язків щодо запобіжної діяльності 
в установах виконання покарань належить їх адміністрації, персоналу. 

Глава 19 Кримінально-виконавчого кодексу України містить ряд норм, 
що регулюють (передбачають) здійснення виховного впливу на засуджених 
в цих установах, у тому числі антинаркотичного та антирецидивного спря-
мування. Стимулювання засуджених до законослухняної поведінки здійс-
нюється, зокрема, через їх залучення до участі у виховних заходах, програ-
мах диференційованого виховного впливу. Останні складаються з ураху-
ванням функцій режиму відбування покарання, заходів заохочення та стяг-
нення, культурно-освітніх засобів, форм стимулювання самодіяльних орга-
нізацій засуджених, громадських, благодійних і релігійних організацій, за-
лучення засуджених до самовиховання. Потрібно, щоб програми диферен-
ційованого впливу на засуджених, схильних до вживання наркотиків, скла-
далися з урахуванням останнього та необхідності його подолання. 

У колоніях мають бути запровадженими моральне, правове, фізичне, 
естетичне, санітарно-гігієнічне та інші види виховання засуджених з 
огляду на потреби подолання пронаркоманійних установок та залучення 
до здорового способу життя, дотримання режиму і законності. Така робо-
та має організовуватися персоналом в індивідуальних, групових, масових 
формах на основі психолого-медично-педагогічних методів і принципів. 

Антинаркоманійному перевихованню засуджених повинні сприяти їх 
самодіяльні організації. їх створюють у пенітенціарних установах з ме-
тою розвитку у засуджених корисної ініціативи, соціальної активності, 
здорових міжособистісних взаємовідносин, участі у вирішенні питань 
організації праці, навчання, відпочинку, побуту, впливу на виправлення 
засуджених. Діяльності цих організацій адміністрація має надавати анти-
наркоманійне спрямування. Останнє потрібно розвивати і в діяльності 
рад колективу колонії і відділень соціально-психологічної служби. У ряді 
цих установ позитивний вплив на скорочення інтересу до наркотиків надають 
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богослужіння та релігійні обряди, які проводяться в неробочий час за про-
ханням засуджених або за зверненням релігійної організації. 

Ефективність антинаркотичної діяльності в пенітенціарних установах  
залежить від комплексності здійснюваних заходів, що передбачає, насам-
перед, реальну оцінку кримінологічної обстановки в колонії, визначення 
фізичної та моральної шкоди засудженим через наркотизм, основних тен-
денцій наркотизації засуджених, прогнозів її розвитку та запобігання, оп-
тимізації для цього виховних можливостей, у тому числі медико-
психологічних служб, матеріального забезпечення, правових засобів тощо. 

До другої групи завдань у цій сфері належать адекватна оцінка попе-
реджувальної антинаркотичної діяльності адміністрації та психологічних 
служб цих установ; підвищення її якісного рівня, корекція основних на-
прямів боротьби з наркотизацією, планування поточної виховної роботи у 
поєднанні з поступовим усуненням соціальної та фізіологічної залежності 
від наркотиків у засуджених. 

Третя група завдань стосується взаємодії суб'єктів антинаркоманійно-
го та правового виховання, насамперед індивідуального спрямування. 

Вдалий вибір конкретного напряму та заходів запобіжної діяльності в 
умовах пенітенціарної установи значно залежить від типології та класи-
фікації засуджених за мірою наркозалежності. 

Досвід діяльності багатьох пенітенціарних установ, де проводиться нарко-
логічне лікування, свідчить про поглиблення моральної та духовної спустоше-
ності в середовищі засуджених, коли колишні моральні принципи значною 
мірою вже вичерпали себе, а нові ще не набрали сили. За цих умов позитивно 
зарекомендували себе вплив релігії та наслідування кращих зразків духовності 
та способу життя шанованих людей, проповіді милосердя, ненасильства, здо-
рового способу життя, поваги до законів і суспільства, перевиховання наркоза-
лежних, ціннісна переорієнтація, ствердження вічних цінностей тощо. 

Нині до 4,5 тис. засуджених наркозалежних осіб застосовується при-
мусове лікування від наркоманії. Найбільше таких осіб утримується у 
пенітенціарних установах Донецької (близько 700), Харківської (понад 
400), Київської (близько 400) та Хмельницької (понад 350) областей. Крім 
того, в пенітенціарних установах на профілактичному обліку перебуває 
близько 8 тис. осіб, схильних до немедичного вживання наркотиків. По-
казники ефективності примусового лікування хворих на наркоманію та 
профілактичного обліку наркозалежних залишаються на дуже низькому 
рівні, показники рецидиву практично не зменшилися. Серед причин цього 
фахівці називають відсутність спеціальних медичних препаратів, які да-
ють позитивні результати лікування у разі їх примусового застосування 
при небажанні хворого позбавитися наркозалежності. 

На виконання Програми реалізації державної політики у сфері бороть-
би з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і 
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прекурсорів на 2003—2010 роки, затвердженої постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 4 червня 2003 № 877, Департаментом БНОН МВС 
України разом з іншими державними органами виконавчої влади, міжна-
родними та вітчизняними громадськими організаціями в пенітенціарних 
установах проводиться робота щодо розширення реабілітаційних  і про-
філактичних заходів з наркозалежними особами. 

Так, за підтримки Міжнародного фонду «Відродження» на базі Львівської 
пенітенціарної колонії реалізується проект «Впровадження сучасних прин-
ципів лікування наркозалежних засуджених у практику медичної служби та 
навчання медичних працівників сучасних методів профілактики наркоманії 
та ВІЛ / СНІДу». Адміністрацією цієї установи спільно з громадською орга-
нізацією «Дорога» розроблена та впроваджується система заходів щодо ор-
ганізації профілактичної роботи із наркозалежними засудженими. Розробле-
но лекції для занять за реабілітаційною програмою «12 кроків», активно ви-
користовуються відповідні відеоматеріали. Два спеціалісти установи — пси-
холог і соціальний працівник — пройшли стажування на базі пенітенціарних 
установ Підкарпатського округу Республіки Польща. Психологами громад-
ської організації «Дорога» провадяться заняття з групою наркозалежних за-
суджених за програмою соціальної реабілітації. 

В Ольшанській виправній колонії Миколаївській області спільно з 
громадською організацією «Благодійність» створено групи самодопомоги 
з числа наркозалежних засуджених, читаються лекції та проводяться бе-
сіди, активно розповсюджується інформаційно-освітня література. 

До роботи з наркозалежними засудженими активно залучаються пси-
хологи та інші працівники соціальної служби, посади яких введено в усіх 
пенітенціарних установах, де відбувають покарання такі особи. На даний 
час на профілактичному обліку психологів перебуває понад 3 тис. засу-
джених, які мають залежність від наркотиків. З такими засудженими про-
вадяться як індивідуальні, так і групові психопрофілактичні заходи. Для 
здійснення психокорекційної роботи в ряді пенітенціарних установах  
створені належні умови, функціонують кімнати психоемоційного розван-
таження, що обладнані згідно з вимогами загальноприйнятих стандартів. 

При розробці індивідуально-профілактичних методів роботи з цими 
особами враховується вид наркотику, від якого знаходився в залежності 
засуджений. Для виявлення індивідуальних особливостей у формуванні 
наркотичної залежності психологи використовують певні психодіагнос-
тичні методики. 

Із засудженими, що мали наркозалежність і звільняються з пенітенціа-
рних установ, провадиться роз'яснювальна робота, надається інформація 
стосовно розташування регіональних центрів медико-соціальної реабілі-
тації для продовження реабілітаційних програм і закріплення ремісії за-
хворювання. 
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Статтею 123 Кримінально-виконавчого кодексу України передбачено 
стимулювання правослухняної поведінки засуджених за допомогою про-
грам диференційованого виховного впливу. Вище висвітлювалося засто-
сування таких програм. Частину останніх стосовно близько 3 тис. засу-
джених розроблено і здійснюють з урахуванням наявності у цих осіб до 
засудження наркологічних проблем. Такі програми впроваджуються під 
девізом «Подолання наркотичної залежності». 

При проведенні індивідуальної роботи з наркозалежними особами ви-
никають труднощі, пов'язані з тим, що не всі вони визнають себе хвори-
ми, переважна їх більшість мають стійкі патологічні зміни особистості та 
соматичного здоров'я і потребують кваліфікованої лікарської допомоги. 
Для більшості наркозалежних засуджених характерні високий ступінь 
соціально-педагогічної занедбаності, низька адаптивність, викривлення 
цінностей, життєвої орієнтації та мотивації, відсутність планів на майбут-
нє, зруйновано соціально корисні зв'язки. Багато осіб даної категорії є 
ВІЛ-інфікованими, що також значно ускладнює психокорекційну та реа-
білітаційну роботу з ними. 

Значну специфіку має робота із наркозалежними жінками та неповно-
літніми, які відбувають покарання в пенітенціарних установах, що пов'я-
зано з певними психологічними та фізіологічними особливостями цих 
осіб. Серед засуджених жінок близько 15% притягнуті до кримінальної 
відповідальності у виді позбавлення волі за злочини, пов'язані з незакон-
ним обігом наркотиків. Серед жінок молодіжного віку цей небезпечний 
показник вдвічі вищий — 31%. Антинаркоманійне перевиховання цих 
осіб має найбільші труднощі. 

Між Державним Департаментом пенітенціарних установ і Державним 
центром соціальних служб для молоді укладено Угоду про спільну діяль-
ність, відповідно до якої фахівцями центру надається психолого-
педагогічна допомога неповнолітнім, що утримуються в ціих установах, у 
тому числі й наркозалежним. Спільно з фахівцями регіональних центрів 
соціальних служб для молоді у виховних колоніях провадяться профілак-
тичні заходи-тренінги, лекції, бесіди стосовно шкоди вживання наркоти-
ків, у жилих приміщеннях облаштовується відповідна наочна інформація. 

Медико-лікувальні лабораторії в пенітенціарних установах поступово 
забезпечуються устаткуванням, обладнанням і засобами спеціального 
призначення, необхідними для проведення діагностики наркотичних за-
собів методом експрес-аналізу, в тому числі діагностики їх залишків у 
біосередовищах організму через тривалий час після вживання. Триває 
забезпечення стаціонарного обстеження та лікування засуджених осіб, 
хворих на наркоманію, із застосуванням сучасних засобів і методів (схем 
лікування), що визначені МОЗ України. 
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Громадські форми та засоби антинаркоманійної профілактики 
 
У багатьох країнах неурядовим організаціям надається головна роль у 

поширенні ідей, реалізація яких має звести до мінімуму зловживання на-
ркотичними та психотропними речовинами. Узагальнивши досвід про-
грамування антиалкогольного та антинаркотичного впливу, фахівці дійш-
ли висновку, що програми, зорієнтовані тільки на інформацію про нега-
тивні наслідки вживання психоактивних речовин, виявляються неефекти-
вними, тоді як програми, що навчають адаптивного стилю життя, навич-
кам спілкування, критичного мислення, уміння приймати рішення і про-
тистояти наркотичним речовинам, дають набагато вагоміший результат. 

Головні завдання громадських організацій антинаркоманійного спря-
мування полягають у привертанні уваги суспільства до проблем наркоти-
зації та наркозлочинності, а також у протинаркоманійному захисті і пред-
ставленні інтересів окремих груп населення, що належать до відповідних 
організацій чи перебувають у їх полі зору, а також забезпечення їх здоро-
вого способу життя без наркотиків. Громадські організації розробляють 
програму профілактики наркотизації та реабілітації наркозалежності, за-
ймаються просвітницькою діяльністю, у тому числі із залученням сил і 
засобів іноземних фахівців. 

У названій сфері громадські організації: 
1) виступають учасником цивільно-правових відносин, набувають 

майнових і немайнових прав; 
2) представляють і захищають свої законні інтереси та законні інтере-

си своїх членів (учасників) у державних і громадських органах; 
3) беруть участь у політичній діяльності, провадять масові антинарко-

манійні заходи (збори, мітинги, демонстрації тощо); 
4) ідейно, організаційно та матеріально підтримують інші об'єднання 

громадян аналогічного та подібного спрямування, надають допомогу в їх 
створенні; 

5) створюють антинаркотичні установи та організації; 
6) одержують від органів державної влади і управління та органів міс-

цевого самоврядування інформацію, необхідну для реалізації своїх цілей і 
завдань; 

7) вносять пропозиції до органів влади і управління; 
8) розповсюджують антинаркотичну інформацію і пропагують ідеї 

здорового способу життя та дотримання законності та правопорядку; 
9) засновують засоби масової інформації, підприємства, необхідні для 

виконання статутних цілей; 
10) беруть участь у напрацюванні державної антинаркотичної політики; 
11) беруть участь у формуванні органів влади, здійснюють представ-

ництво в них. 
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Особливе місце в системі суб'єктів протидії та запобігання наркотизму 
й наркозлочинності посідають благодійні фонди, які здійснюють роботу 
серед сімей і установ з підвищеним ризиком наркотизації (асоціальні, не-
повні, неблагополучні та багатодітні сім'ї, дитячі будинки, соціальні при-
тулки, школи-інтернати тощо). Вони ще займаються просвітницькою ро-
ботою, співпрацюють із зарубіжними фахівцями, беруть участь у ство-
ренні громад тощо. До їх завдань також входить робота з конфліктними 
сім'ями, профілактика розлучень, бездоглядності, допомога у плануванні 
сім'ї, запобігання соціальній дезадаптації, полегшення переживання труд-
нощів підліткового та похилого віку, створення і підтримання телефонів 
довіри і крім того психокорекція, просвітницька діяльність, співпраця з нар-
кодиспансерами, школами, навчальними та лікувальними закладами тощо. 

Основні зусилля громадських форм антинаркотичної діяльності зосе-
реджуються на антинаркотичній пропаганді, відволіканні молоді від не-
медичного вживання наркотиків, сприянні соціальному забезпеченню і 
патронажу неблагополучних контингентів, здійсненні ефективної реабілі-
таційної роботи та ресоціалізації відповідних осіб, наданні консультатив-
ної та іншої допомоги. Діяльність громадськості сприяє зміні ставлення 
суспільства до наркоманів так, принаймні, щоб розвінчати їх ставлення 
до себе як до соціальних ізгоїв, невдах чи бунтарів. 

В університеті Чикаго (США) було розроблено антинаркотичну про-
філактичну програму «Модель з використанням місцевого лідера». Осно-
вним принципом програми є те, що робота ведеться шляхом співробітни-
цтва з неформальним лідером певної групи, залученням його на сторону 
керівників програми. Лідерів обирають за результатами соціологічного 
опитування. 

Цікавий підхід запропонував С. Бар: насамперед потрібно з'ясувати, 
хто не попадає під нарковплив, і визначити причину, за якої такі особи 
засуджують пристрасть до дурману. Виявилося, що як могутній протиді-
ючий фактор виступає релігійність. Саме тому діяльність релігійних ор-
ганізацій щодо запобігання та протидії наркотизації населення та наркоз-
лочинності визнана вельми необхідною. Досвід російських наркологів 
підтвердив практичну прийнятність цього методу  багатьом з тих, кого 
пощастило «зняти з голки», допомогла релігія. 

Досвід вчить, що за умов, коли антинаркоманійну роботу організовано 
на рівні місцевої громади, коли в ній беруть участь фахівці і у дітей є  
позитивний приклад, останні набагато рідше стають на шлях наркоманії, 
навіть якщо в їх родині не все благополучно. 

Серед ініціатив громадськості в Україні, спрямованих на зниження рі-
вня вживання наркотиків у молодіжному середовищі, можна назвати такі: 

— недопущення наркотиків у місця, де діти й підлітки навчаються, 
грають і відпочивають; 
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— створення у школах і навчальних закладах можливостей для зміни 
ставлення учнів і батьків до вживання алкоголю, тютюну і наркотиків; 

— збільшення числа повідомлень про шкоду наркотиків у засобах ма-
сової інформації тощо. 

Ряд громадських організацій України нині докладають значних зусиль 
щодо профілактики наркотизації і наркозлочинності. 

Міжнародний Фонд «Відродження» (МФВ) є однією з перших добро-
чинних громадських організацій, створених для сприяння розвитку від-
критого й демократичного суспільства в Україні. МФВ було засновано у 
1990 році. Відтоді він підтримує громадські ініціативи, мета яких збіга-
ється з цілями Фонду, закладаючи підвалини і створюючи умови для про-
гресивної трансформації суспільства. Однією з довготривалих програм 
Фонду є «Ініціатива в галузі охорони здоров'я», що ставить за мету збе-
реження здоров'я населення України шляхом стимулювання реформ у 
галузі охорони здоров'я, підвищення рівня професіоналізму її членів. Се-
ред основних напрямів програми є й підтримка профілактики ВІЛ/СНІДу 
та зменшення шкоди від вживання наркотичних речовин. Цей напрям ряд 
років залишається серед пріоритетів програми. Сьогодні МФВ підтримує 
діяльність проектів зменшення шкоди від наркотиків у 15 містах України. 

Прикладом регіональної організації діяльності МФВ є благодійний 
фонд «Інсайт». Він створений як міська благодійна громадська організа-
ція у м. Черкасах у квітні 2001 р. на підставі Закону України «Про благо-
дійництво та благодійні організації». Створення організації стало наслід-
ком поширення антинаркоманійної діяльності в рамках Програми Змен-
шення Шкоди. 

Благодійний фонд займається: 
— інформаційною роботою з уразливими групами ризику споживання 

наркотиків, молоддю, засудженими, що звільнені з установ виконання 
покарань; 

— розробкою та розповсюдженням інформаційних матеріалів; 
— проведенням семінарів для працівників правоохоронних органів, 

пенітенціарної системи, медичних працівників; 
— консультативною допомогою ВІЛ-інфікованим, наркозалежним, їх 

близьким; 
— інформаційною та профілактичною роботою серед засуджених у м. 

Черкаси; 
— інформаційно-освітньою роботою серед наркозалежних; 
— організацією групи самодопомоги для ВІЛ-інфікованих, наркозале-

жних; 
— проведенням акцій з профілактики поширення ВІЛ та наркоманії 

серед населення; 
— наданням гуманітарної допомоги ВІЛ-інфікованим, наркозалежним. 
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За час існування організація опрацювала з рядом Міжнародних благо-
дійних організацій (МФВ, Міжнародний альянс з ВІЛ/СНІД, Фонд Елтона 
Джона) та успішно виконала шість проектів за тематикою поширення по-
слуг щодо профілактики ВІЛ/СНІД серед ін'єкційних наркоманів, засу-
джених, споживачів наркотиків, жінок секс-бізнесу тощо. 

Далі наведено основні види діяльності за названими проектами. 
Інформаційно-консультативна робота: 
лекції, бесіди; тренінги, семінари з основної тематики; розробка та 

розповсюдження інформаційних матеріалів з питань профілактики ВІЛ, 
наркоманії, іншої небезпечної поведінки; 

консультативна допомога представникам уразливих груп; 
сприяння в отриманні медичної допомоги, обстеженні; 
інформаційна-профілактична робота серед засуджених; 
проведення тематичних акцій; 
прес-конференції. 
Профілактична робота: 
стаціонарні та мобільні пункти обміну шприців (обмін шприців, видача 

презервативів, деззасобів, пакетів допомоги, інформаційних матеріалів); 
експрес консультування учасників проекту з питань ВІЛ/СНІД та про-

філактики; 
організація волонтерського руху по принципу «рівний— рівному»; 
працює школа волонтерів; 
проведення групових занять з профілактичної тематики; 
направлення на лікування та обстеження тощо. 
У 2002 році створено всеукраїнську неурядову організацію «Українсь-

ка Асоціація зменшення шкоди», що об'єднала ряд регіональних програм 
даного напряму. 

Широкими можливостями щодо запобігання наркотизму та злочинам 
у сфері обігу наркотичних засобів володіють адміністрація та громадські 
організації трудових колективів підприємств, установ і організацій. їх 
діяльності у зазначеній сфері включає: 

1) дотримання (та громадський контроль) встановлених правил куль-
тивування рослин, що містять наркотичні речовини, вироблення, вигото-
влення, зберігання, розподілу, перевезення, пересилання, торгівлі, вве-
зення, вивезення і використання наркотичних засобів, психотропних  
речовин, їх аналогів і прекурсорів, які здійснюються з метою задоволення 
медичних і наукових потреб; 

2) виховний вплив на членів колективу споживачів наркотиків та осіб, 
які схильні до вчинення правопорушень, у тому числі злочинів у сфері 
обігу наркотичних засобів або на ґрунті зловживання ними; 

3) здійснення контролю за поведінкою працюючих у колективі осіб, які за 
вчинення злочинів у сфері обігу наркотичних засобів засуджені до видів по-



 

 

206

карання, не пов'язаних із позбавленням волі, умовно-достроково звільнених 
від відбування покарання за вчинення такого злочину, проведення виховної 
роботи з ними та здійснення громадського впливу на таких осіб; 

4) надання допомоги у ресоціалізації особам, які відбували покарання 
у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк за вчинення 
злочинів у сфері обігу наркотичних засобів і працюють у колективі; 

5) виявлення та усунення причин і умов, що сприяли вчиненню пра-
вопорушень, у тому числі злочинів, у сфері наркообігу. 

З метою підвищення ефективності соціальної профілактики наркотиз-
му необхідно всіляко сприяти подальшому розвитку громадських ініціа-
тив антинаркотичного спрямування. З цією метою доцільно було б перед-
бачати у бюджеті органів місцевого самоврядування окремою строкою 
асигнування, призначені для фінансування витрат на антинаркотичну дія-
льність, у тому числі для підтримки громадських організацій, які здійс-
нюють таку роботу. Варто ініціювати проведення щорічних конкурсів на 
визначення кращих програм антинаркоманійного профілактичного зміс-
ту. Громадським організаціям-переможцям конкурсу надавати допомогу 
у виділенні приміщень, а також; фінансову підтримку. 

Громадські організації з протидії наркотикам можуть стати вагомою час-
тиною загальносуспільних зусиль щодо профілактики наркотизації і наркоз-
лочинності. Наприклад, в США існує потужний громадський рух з протидії 
наркотикам, що охоплює понад 3,5 тисячі громадських об'єднань. Прагнучи 
скоротити вживання наркотиків, особливо серед молоді, ці об'єднання спів-
працюють з місцевими групами й установами штатів, а також федерального 
уряду. Ці групи мобілізують значні громадські ресурси, організовують коле-
ктивні дії, поєднують профілактику, лікування і правозастосування, відро-
джують у молоді почуття гордості за проживання у своєму місті, районі, що 
прагне позбутися наркотиків та наркозалежності. 

У США активно діють організації, які поширюють позитивний досвід 
в інші країни. Однієї з них є «Ьіїе 8М1І8 ІігЬегпаііопаі» (благодійна орга-
нізація яка заснована у 1991 р.), що займається розробкою і поширенням 
програм здорового способу життя, в тому числі без наркотиків, серед ді-
тей у багатьох країнах світу. Фахівці здійснюють різноманітну допомогу 
зацікавленим організаціям і фахівцям, зокрема: 

аналіз проблем дитячих колективів; 
концептуалізація і створення програм подолання цих проблем; 
створення й удосконалювання програм профілактики залучення до 

вживання психоактивних речовин; 
формування життєвих навичок особистісного зростання; 
допомога у впровадженні профілактичних програм, розробка стратегій 

їх застосування і поширення, оцінка їх ефективності; 
навчання фахівців методам реалізації і розробки програм; 
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консультування урядових служб, приватних і державних організацій, 
шкіл, вузів; 

розробка фінансового забезпечення впровадження програм і підготов-
ки кадрів. 

Базова програма США Ь8І направлена на формування життєвих нави-
чок і профілактики вживання психоактивних речовин і вважається най-
більш ефективною. Мета програми навчити підростаюче покоління здо-
ровому стилю життя і навичок щодо надання опору залученню до психо-
активних речовин. Завдання програми: розвиток соціальної й особистіс-
ної компетентності дітей; напрацювання навичок самозахисту і попере-
дження виникнення проблем. Вирішення кожного з цих завдань передба-
чає формування соціально-психологічних навичок: 1) навчання навичкам 
ефективного спілкування, критичного мислення, прийняття рішень, виро-
блення адекватної самооцінки; 2) навчання навичок уміння постояти за 
себе, уникати ситуацій невиправданого ризику, зробити раціональний, 
здоровий життєвий вибір, а також регулювати емоції, уникати стресів, 
вирішувати конфлікти, чинити опір небажаним впливам. Таким чином 
програма спрямована на запобігання психоемоціональному напруженню, 
яке спонукає звернення до наркотиків. 

У Польщі діє молодіжний рух по боротьбі з наркоманією «Монар». 
Принцип його діяльності «віддай себе іншим». Актив це школярі, студен-
ти, робоча молодь. «Монар» фінансується міністерством охорони здоро-
в'я й органами соціального забезпечення. У центрі, що очолює рух, діє 
самоврядування. Здійснюється диференційований підхід у роботі з профі-
лактики шкідливих звичок у школярів і молоді. 

Позитивний антинаркоманійний досвід громадськості зарубіжних кра-
їн доцільно запроваджувати і в Україні. 

Аналіз національного й закордонного досвіду показав, що найважли-
вішими умовами ефективності антинаркотичних програм, до реалізації 
яких причетні громадські організації, є такі: 

— зацікавленість і відповідальне ставлення громадських організацій 
до зазначених проблем, їх поінформованість і компетентність; 

— наявність науково обґрунтованих відповідно до соціально-
культурної обстановки й адаптованих до конкретної території програм; 

— високоякісна підготовка фахівців; 
— розробка ефективних способів координації спільних зусиль у цій 

сфері; 
— орієнтація інформаційного забезпечення на психічне і фізичне здо-

ров'я, а не на залякування підлітків і молоді; 
— впровадження системи особистісно-зорієнтованої профілактики і 

наявність фахівців, підготовлених певним чином, психологів, педагогів, 
соціальних працівників; 
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— наявність відповідної матеріальної бази; 
— найширші громадські заходи протидії, передусім щодо залучення 

громадськості до виявлення і виділення «груп ризику» та соціально-
реабілітаційної допомоги особам цих груп; 

— використання правових засобів протидії і пропаганда нормативних 
актів, що регламентують юридичну відповідальність за злочини у сфері 
наркообігу і вчинення злочинів у стані наркотичного сп'яніння. 

В Україні громадські і неурядові організації та групи самодопомоги, які 
пропагують і здійснюють ініціативи, спрямовані на запобігання або змен-
шення шкоди від вживання наркотиків, успішно працюють в разі надання 
їм підтримки органами державної влади, передусім місцевими. Там, де така 
підтримка надається, вони ведуть розгалужену роботу: ініціюють прове-
дення районних і міських антинаркотичних заходів, рухів, конференцій, 
семінарів, днів протидії з наркотизмом, залучають до їх проведення широ-
ку аудиторію, здійснюють не лише просвітницькі заходи, а й надають 
практичну допомогу, в тому числі із залученням відповідних фахівців, на-
приклад через організацію консультування за «телефоном довіри», яке 
провадять наркологи, психологи, юристи, педагоги тощо. 

Заслуговують особливої підтримки громадські утворення, що забезпе-
чують взаємодію громадськості, неурядових організацій, медичних пра-
цівників, інших фахівців, які мають досвід і компетентність у роботі що-
до зменшення шкоди від вживання наркотиків. 

У ряді міст і районів України державні органи допомагають та приділя-
ють увагу громадським і неурядовим організаціям, що займаються антина-
ркотичними проблемами. Так, у м. Києві значну підтримку отримали само-
діяльні молодіжні центри, які опікуються широким спектром нагальних 
проблем дитинства, юнацтва та молоді, у тому числі протидії наркотикам. 

Зокрема, вони займаються виявленням осіб, у тому числі неповноліт-
ніх, що немедично вживають наркотики, причетні до їх незаконного обі-
гу, вчиняють на цьому ґрунті інші правопорушення; подають інформацію 
стосовно цих осіб до кримінальної міліції у справах неповнолітніх, нада-
ють практичну допомогу, в тому числі в обладнанні, ремонті, спеціаль-
ним навчально-виховним установам для неповнолітніх, куди вони напра-
вляються після звільнення від покарання із застосуванням примусових 
заходів виховного характеру за вчинення злочинів з наркотиками та у 
стані наркотичного сп'яніння. Підтримка органів державної влади потріб-
на центрам медико-соціальної реабілітації хворих на наркоманію; вихов-
но-трудовим колоніям, наркологічним службам, органам освіти, органам 
у справах сім'ї та молоді, опіки та піклування, житлово-комунальним 
службам, райвійськкоматам, трудовим колективам, іншим суб'єктам, що 
беруть участь у здійсненні державної антинаркотичної політики; здійс-
ненні просвітницької та культурної діяльності у цій галузі; сприянні  
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реалізації здорового способу життя тощо. Здійсненню такої системної 
допомоги сприяє створення при міськдержадміністраціях координаційної 
ради (за прикладом Кабінету Міністрів України) з питань узгодження ан-
тинаркоманійної діяльності. 

Слід зазначити, що нині громадськість ще мало залучається до анти-
наркотичних заходів. Однією з причин такого стану є недоліки в органі-
зації інформування громадськості, у тому числі з боку ОВС. Підтримка 
громадськості має бути ініційована органами влади, ОВС. Для виправ-
лення існуючого стану доцільно також ширше висвітлювати цю тему в 
ЗМІ, поширювати засоби наочної агітації та пропаганди. Загалом слід 
значно посилити увагу та інтерес влади в центрі і на місцях до проблем 
наркотизму, наркозлочинності. Видання даного посібника можливо також 
сприятиме цьому. Принаймні його автори прагнули до цього і вважати-
муть своє завдання виконаним, якщо у справі запобігання наркотизму та 
наркозлочинності відбудуться бажані зрушення. 

 
Контрольні питання: 
1. Які є основні суб’єкти у запобіганні наркотизації і наркозлочинності? 
2. Яка концепція визначена щодо реалізації державної політики у сфері 

запобігання і протидії незаконному обігу наркотиків на 2003- 2010 роки ? 
3. Які можуть здійснююватись заходи з боку виконавчої влади та ор-

ганів місцевого самоврядування по запобіганню дій чинників щодо неза-
коннго росповсюдження наркозлочинності ? 

4. Визначте форми і методи запобігання наркотизму у навчальних за-
кладах ? 

5. Яку роль та форми запобігання наркотизму і наркозлочинності 
можна визначити через удосконалення діяльності установ культури, 
спорту, розважальних закладів та засобів масової інформації ? 

6. Назвіть заходи перевиховання та лікування від наркотизації в пе-
нітенціарних установах? 

7. Які можна визначити форми та засоби антинаркоманійного запо-
бігання злочинам та наркотизації у суспільстві через діяльність громад-
ських  і  неурядових організацій ? 
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СЛОВНИК 
ОСНОВНИХ ТЕРМІНІВ, ЯКІ ВИКОРИСТОВУЮТЬСЯ  
В ЧИННОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ ПРО НЕЗАКОННИЙ 
ОБІГ НАРКОТИКІВ ТА НА ПРАКТИЦІ ПРИ ЙОГО  

ЗАСТОСУВАННІ 
 

А 
АБСТИНЕНЦІЯ (лат. abstinentia - утримання, голодування; син. Синд-

ром абстинентний, жарг. - "ломка") - стан, що виникає в результаті рапто-
вого припинення прийому (введення) речовин, які викликають наркома-
нійну чи токсикоманійну залежність або після введення їх антагоністів; 
характеризується психічними, вегетативно-соматичними та невралгічни-
ми розладами; клінічна картина і перебіг абстиненції залежить від типу 
наркотичної чи психотропної речовини, дози і тривалості її споживання. 
Прийняття невеликої кількості раніше вживаної речовини зменшує або 
знімає зовсім сомато-невралгічний та психічний розлад, що з'явилися при 
такому виді абстиненції. Із зовнішньої сторони, абстиненція характеризу-
ється руховим збудженням, підвищенням злобливості, вибуховістю, позі-
ханням, сльозо- та слиновиділенням, пітливістю, тремтінням рук, ніг, при 
звикненні до барбітуратів - судомними припадками та психозом. Нарко-
тичне голодування позбавляє наркомана можливості регулярно працюва-
ти, навчатися, тому що для “трудової” активності йому необхідно щодня, 
причому не один раз, приймати наркотик. Приховуючи цей стан від тру-
дового, навчального колективу, не бажаючи звертатися до лікаря, він ви-
мушений вдаватися до прогулів, симулювати грип, гіпертонію, дизенте-
рію (при абстиненції спостерігаються підвищені температура тіла, тиск 
крові, а також розлад шлунку, блювота); у ці дні наркоман нагадує тяжко 
хворого. Вияви абстиненції у хворих на наркоманію чи токсикоманію не 
позбавляють їх здатності усвідомлювати свої дії та керувати ними.  

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПОВ'ЯЗАНЕ З НАР-
КОТИЧНИМИ ЗАСОБАМИ І ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ - 
антисуспільне діяння, що завдає шкоди державі у сфері обігу таких засо-
бів і карається за законом (ст. 44, 441, 1061,1062 КпАП України). 

АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ - правовий наслідок 
вчинення правопорушень у сфері нелегального обігу наркотичних засобів 
і психотропних речовин, що полягає у застосуванні до винного заходів 
державного примусу у вигляді адміністративного стягнення, передбаче-
ного санкціями ст. 44, 44', 106', 1062 КпАП України. 

АДМІНІСТРАТИВНА ПРЕЮДИЦІЯ - попереднє адміністративне стя-
гнення за посів чи вирощування снотворного маку або конопель(ст. 1062 
КпАП України), виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пере-
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силання наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів без 
мети збуту у невеликих розмірах (ст. 44 КпАП України), що є обов'язко-
вою умовою кримінальної відповідальності за вчинення цих правопору-
шень не вперше, якщо не закінчився річний строк після накладення адмі-
ністративного стягнення. 

АДМІНІСТРАТИВНИЙ НАГЛЯД - обов'язкові вимоги, що висува-
ються до осіб, які були засуджені до позбавлення волі за один із злочинів, 
пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речо-
вин та прекурсорів і звільнилися з місць позбавлення волі. Такі особи зо-
бов'язані з'являтися до органів міліції у встановлені строки, давати необ-
хідні пояснення, не відвідувати певні місця міста, району та ін. Злісне 
"порушення. цих вимог тягне кримінальну відповідальність (ст. 395 КК 
України). 

АНАЛОГИ НАРКОТИЧНИХ І ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН - синте-
тично виділені з природної сировини продукти, що мають хімічну струк-
туру і властивості, аналогічні структурі та властивостям речовин, вклю-
чених до таблиць І, ІІ, ІІІ Переліку, які призводять до стимульованого, 
депресивного або галюциногенного стану, є небезпечними для здоров'я 
населення у разі зловживання ними і не затверджені як наркотичні засоби 
та психотропні речовини міжнародними конвенціями ООН, а також Ко-
мітету з контролю за наркотиками при МОЗ України. 

АНАЛЬГЕТИКИ - група психотропних речовин, що використовують-
ся для послаблення болей різного ступеня, без порушення свідомості. Іс-
нують наркотичні та ненаркотичні різновиди анальгетиків. 

 
Б 

БЕЗДІЯЛЬНІСТЬ ЗЛОЧИННА - усвідомлювана суспільно небезпечна та 
протиправна поведінка особи, що виявилася у бездіяльності щодо охорони 
посівів снотворного маку та конопель, місць їх зберігання і перероблення, а 
також у незнищені дикорослих конопель і снотворного маку, діях, які вона 
могла і повинна була вчинити для запобігання незаконному виробництву 
наркотиковмісної сировини та надходженню її в незаконний обіг. 

 
В 

ВВЕЗЕННЯ (ЕКСПОРТ) НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОП-
НИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - переміщення наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів з іншої держави на територію України. 

ВИВЕЗЕННЯ (ІМПОРТ) НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОП-
НИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - переміщення їх за межі України. 

ВИГОТОВЛЕННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ 
РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - всі процеси, за винятком вироблення, за 
допомогою яких можуть бути одержані наркотичні засоби чи психотропні 
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речовини, у тому числі шляхом екстракції або рафінування, а також пере-
творення одних наркотичних засобів чи психотропних речовин на інші - 
наркотики або психотропи. 

ВИКОНАВЕЦЬ ЗЛОЧИНУ У СФЕРІ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, 
ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - особа, яка безпосеред-
ньо культивувала наркотиковмісні рослини, займалася виробництвом, 
виготовленням, придбанням, зберіганням, перевезенням, пересиланням, 
ввезенням, збутом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів та вчинила інші злочини, пов'язані з наркотиками. 

ВИНА - процесуальна форма визнання того, що особа умисно або не-
обережно вчинила злочин, передбачений ст. ст. 305-320, 322-324 КК 
України, або адміністративне правопорушення, передбачене ст. 44, 
44',106',1062 КпАП України.  

ВИРОБЛЕННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ - відокремлення макової 
соломи або соку (опію) від рослин маку або листя, суцвіття і смоли - від 
конопель. 

ВІДВАР - одержаний внаслідок термічної обробки розчин наркотичної 
або психотропної речовини у воді або іншій рідині. 

"ВІДМИВАННЯ" ДОХОДІВ, ЗДОБУТИХ ВІД НЕЗАКОННОГО ОБІ-
ГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕ-
КУРСОРІВ - умисні протиправні дії, що полягають у розміщенні грошо-
вих коштів, одержаних таким шляхом, у банках, підприємствах та інших 
структурах незалежно від форм власності, або у придбанні за такі кошти 
об'єктів, що підлягають приватизації, чи обладнання для виробничих та 
інших потреб, або у використанні цих коштів та майна з метою введення 
до незаконного обігу таких речовин (ст. 306 КК України). 

ВІДСТРОЧКА ВИКОНАННЯ ВИРОКУ - перенесення строку виконан-
ня обвинувального вироку від одного до двох років зі здійсненням контро-
лю за поведінкою особи, вперше засудженої до позбавлення волі на строк 
до трьох років за злочини у сфері нелегального обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів. При застосуванні відстрочки вико-
нання вироку до уваги обов'язково беруть характер і тяжкість вчиненого 
злочину, особу винного та інші обставини справи, а також можливість її 
виправлення та перевиховання без ізоляції від суспільства. 

ВОЛОДІННЯ - одне з обов'язкових правоповноважень державних під-
приємств, організацій та установ (поряд з користуванням і розпоряджен-
ням) щодо наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а 
також підприємців (юридичних осіб) щодо прекурсорів, включених до 
списку № 2 таблиці ІV Переліку. 

ВТЕЧА ЗІ СПЕЦІАЛЬНОГО ЛІКУВАЛЬНОГО ЗАКЛАДУ АБО ДОРО-
ГОЮ ДО НЬОГО - самовільне та незаконне залишення особою, засудженою 
до примусового лікування від наркоманії, спеціального лікувального закладу 
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до закінчення призначеного судом строку або самовільний вихід з-під 
конвою, який супроводжував до такого закладу, а також умисне непри-
буття до нього в установлений строк без поважних причин, коли особа 
направлялася туди без конвою. 

ВТЯГНЕННЯ НЕПОВНОЛІТНІХ В НЕЗАКОННИЙ ОБІГ НАРКО-
ТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - 
умисні дії, спрямовані на втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність 
або у вчинення окремих злочинів, пов'язаних з незаконними операціями з 
наркотичними засобами та психотропними речовинами, шляхом фізично-
го або психічного впливу (побоїв, залякування, погроз та ін.). Кримінальна 
відповідальність за ці дії передбачена ст.ст. 314-315, 323-324 КК України. 

 
Г 

ГАЛЮЦИНАЦІЯ - розлади сприйняття у вигляді відчуттів та образів, 
що мимовільно виникають у свідомості без реального об'єкта (основи) і 
набувають для особи характеру об'єктивної дійсності. 

ГАЛЮЦИНОГЕНИ - група психотропних речовин, що впливають на 
центральну нервову систему (ЦНС), викликаючи зміни настрою та пору-
шення сприйняття в формі зорових та слухових галюцинацій. До галюци-
ногенів (психотомиметичних речовин) належать діетиламід лізергінової 
кислоти (ЛСД), фенциклідин та псилоцибін. 

ГАШИШ (анаша, ганжа, чаррас, банг, дага, кіф, тайкраурі) - суміш ви-
ділення смоли, пилку або суміш, виготовлена шляхом подрібнення, пре-
сування тощо верхівок конопель, з різними наповнювачами. Може бути у 
формі таблетки або пігулки, спресованої плитки, пасти інше. Колір - зе-
ленувато-бурий, сіро-зелений, майже чорний, темно-коричневий. 

ГАШИШНА ОЛІЯ - темна в'язка рідина, одержувана внаслідок бага-
торазової екстрадиції (перколяції речовин, що містяться в коноплях). Ак-
тивним інгредієнтом конопель є дельта-9-тетрагідроканабінол (ТГК), 
вміст якого в більшості рослин конопель становить від 1 до 5%. У смолі 
вміст ТГК може сягнути 15-20%, у гашишній олії - вдвічі більше. 

ГЕРОЇН (діацетилморфін) - напівсннтетична наркотична речовина, 
одержувана ацетилюванням морфіну. Буває різним за формою і кольором 
( У вигляді порошку, гранул білого, сірого, коричневого і чорного кольо-
рів). Може входити до складу ацетильованого опію, що виготовляється з 
макової соломи. Героїн має високий адитивний потенціал діє безпосеред-
ньо на центральну нервову систему (ЦНС). Безпосередній вплив його на 
організм виражається в розвитку загальної дихальної та серцево-судинної 
недостатності, утамуванні кашлевого рефлексу, незначному послабленні 
зору та зниженні активності кишечника. Внаслідок внутрівенного вве-
дення героїну виникають такі ускладнення, як пневмонія та різні побічні 
інфекції, порушення апетиту, втрата ваги, передозування та смерть від 
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пригнічення дихання. Героїн належить до категорії особливо небезпечних 
наркотиків. Його обіг в Україні заборонено. 

 ГІПНОТИЧНІ РЕЧОВИНИ - група психотропів, що є депресантами 
ЦНС, які сприяють стану сну (барбітурати, метаквалон хлоралгідрат). 

ГОТУВАННЯ до ЗЛОЧИНУ В СФЕРІ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, 
ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - перша стадія вчинення 
умисного злочину такого роду: створення для цього умов, підшукування 
або пристосування знарядь тощо (ч. 1 ст. 14 КК України). 

ГРАБІЖ - викрите викрадення наркотичних засобів, психотропних ре-
човин і прекурсорів, вчинене без насильства або із застосуванням насиль-
ства, що не є небезпечним для життя та здоров'я, або з погрозою застосу-
вати таке насильство (ст. ст. 308, 312 КК України). 

ГРУПА ЗЛОЧИННА - дві та більше осіб, які спільно вчиняють один і 
той же злочин, пов’язаний з наркотичними засобами, психотропними ре-
човинами та прекурсорами. Розглядається як обтяжуюча обставина при 
призначенні покарання та кваліфікуюча ознака злочинів такого роду, як-
що група діяла за попереднім зговором або була організованою (ч. 2,3 ст. 
305, ч. 2 ст. 306, ч. 2,3 ст. 307, ч. 2,3 ст. 308 , ч. 2 ст. 310 КК України). 

 
Д 

ДЕПРЕСАНТИ - група психотропних речовин, які заспокійливо впли-
вають на ЦНС, гальмуючи життєво важливі, у тому числі рефлекторні, 
функції. Депресанти викликають стан заспокоєння та розслаблення. При 
відповідному дозуванні використовуються у медицині як седативні засо-
би, що сприяють настанню сну. Депресантами ЦНС є барбітурати, анало-
гічні сполуки та малі транквілізатори. 

ДОБРОВІЛЬНА ВІДМОВА ВІД ВЧИНЕННЯ ЗЛОЧИНУ У СФЕРІ 
НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУР-
СОРІВ - припинення з власної волі розпочатої злочинної діяльності (при-
готування, замах) за наявності реальної можливості довести злочин до 
кінця (наприклад, при викраденні наркотиків, психотропів і прекурсорів, 
їх придбанні, виготовленні, транспортуванні та ін.), що виключає кримі-
нальну відповідальність, якщо вчинене не містить складу іншого злочину 
(наприклад, відмова від виготовлення наркотиків при незаконному виро-
бленні або придбанні наркомісткої сировини). 

ДОБРОВІЛЬНЕ ЛІКУВАННЯ - лікування від наркоманії, яке здійсню-
ється за згодою хворого або його законного представника. 

 
Е 

ЕЙФОРІЯ (побут. - "кайф") - невиправдано підвищений, благодушний 
настрій, поєднаний з безпечністю і недостатньою критичною оцінкою 
свого стану. 
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ЕКСТАЗІ (або ХТС, Екс Ті Сі) - жаргонна назва психотропної речови-
ни 3,4-метиленедіоксіметамфетаміна (МДМА), є синтетичним психоакти-
вним стимулянтом, що містить середні галюциногенні властивості. Ця 
речовина набула популярності в Україні з 1996 р. Переважно продається 
та вживається на "вечірках-рейв", що є напівтаємними, концертах рок-
груп та нічних дискотеках. Вживання екстазі дуже поширене, практично 
у всіх більш-менш значних містах південних областей держави. Ця речо-
вина вважається "дискотечним психотропом", що на "чорному" ринку є 
препаратом з хімічним аналогом або замінником інших галюциногенних 
психотропних речовин. Екстазі, за своїми стимулювальними властивос-
тями, подібний до амфетаміну та метамфетаміну, але є більш галюцино-
генним. На "чорному" ринку продається як психотроп для створення "хо-
рошого настрою". Ризик, пов'язаний з вживанням екстазі, включає серйо-
зне обезводнення та смерть від теплового удару або серцевої недостатно-
сті. Наркологічні дослідження проблем зловживання психотропами свід-
чать про те, що постійні споживачі екстазі мають серйозні розлади візуа-
льної та словникової пам'яті, а також інших важливих функцій, таких, як 
спроможність висловлювати думки та зосереджувати увагу. 

ЕКСТРАГУВАННЯ - добування концентрованої наркотичної або пси-
хотропної речовини з рослинної сировини. 

ЕКСЦЕС ВИКОНАВЦЯ - вихід виконавця за межі попереднього зговору 
з іншими співучасниками, за що він несе відповідальність самостійно. 

ЕФЕДРОН - синтетичний наркотик У вигляді прозорої або дещо каламу-
тної рідини. Залежно від способу виготовлення і прекурсору, що застосував-
ся, може мати світло-жовтий, жовтий, коричневий або червоний відтінки. 

Як прекурсори при виготовленні ефедрону використовують ефедрин, 
ефедриновмісні лікарські препарати (солутан, теофедрин, мазь сунореф 
тощо), траву ефедри, оцтову кислоту, перманганат калію, розчинники, 
йод кристалічний. Вживається шляхом ін'єкцій. 

 
З 

ЗАІНТЕРЕСОВАНІСТЬ КОРИСЛИВА У СФЕРІ НАРКОТИЧНИХ ЗА-
СОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - прагнення особи до 
незаконного одержання майна, інших матеріальних вигод для себе особисто 
або для інших осіб шляхом незаконної реалізації наркотиків, психотропів і 
прекурсорів або видачі документів, які дають право на їх придбання чи "від-
мивання" прибутків, одержаних від незаконного обігу таких засобів. 

ЗАІНТЕРЕСОВАНІСТЬ ОСОБИСТА ІНША У СФЕРІ НАРКОТИЧНИХ 
ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ прагнення до 
одержання вигоди немайнового характеру у вигляді різного роду благ, при-
вілеїв та ін., обумовлене компенсацією за ті чи інші витрати, які зробив влас-
ник у процесі незаконного придбання наркотиків, психотропів і прекурсорів, 
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або співчуттям, жалістю, хибним розумінням поняття "товариськість", праг-
ненням зберегти довір'я угруповання наркоманів та ін. 

ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ - 
дія, можлива, якщо особа добровільно здала наркотичні засоби або пси-
хотропні речовини, які зберігалися у неї у невеликих розмірах і які вона 
виробила, виготовила, придбала, зберігала, пересилала без мети збуту. 

ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ТА ПО-
КАРАННЯ _ дія, можлива за умови, якщо особа добровільно здала нарко-
тичні засоби, психотропні речовини та вказала джерело їх придбанням 
або сприяла розкриттю злочинів, пов'язаних з їх незаконним обігом, або 
добровільно звернулась до медичного закладу та розпочала лікування від 
наркоманії. У таких випадках особа звільняється від кримінальної відпо-
відальності за незаконне виробництво, виготовлення, придбання, переве-
зення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин. 

ЗЛОВЖИВАННЯ НАРКОТИЧНИМИ ЗАСОБАМИ АБО ПСИХО-
ТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ - умисне систематичне незаконне вживан-
ня наркотичних засобів або психотропних речовин. 

ЗЛОЧИН, ПОВ'ЯЗАНИЙ З НАРКОТИЧНИМИ ЗАСОБАМИ, ПСИ-
ХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І ПРЕКУРСОРАМИ - передбачене ст. 
ст. 305-320, 322-324 КК України суспільно небезпечне діяння, яке посягає 
на суспільні відносини у сфері обігу наркотичних засобів. Ознаками зло-
чину є суспільна небезпека посягання, його протиправність (що містить 
вину) та караність (наслідок злочину). 

 
К 

КАННАБІС (МАРИХУАНА) - верхівки конопель з квітами або пло-
дами (за винятком насіння та листків, якщо вони не роз'єднані з верхівка-
ми), з яких не була вилучена смола. Є наркотичною сировиною для виго-
товлення натуральних наркотиків (гашишу та ін.). 

КАПСУЛА - доза твердої наркотичної або психотропної речовини, що 
міститься у розчинній оболонці з твердого чи м'якого желатину. Штучно 
забарвлена у будь-який колір. Тверді капсули складають з двох частин; 
вони м'які, еластичні, мають круглу, видовжену або овальну форму. 

КВАЛІФІКАЦІЯ ПРАВОПОРУШЕННЯ В ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ 
ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - адміністра-
тивно-правова або кримінально-правова оцінка дії, вчиненої у цій сфері, 
яка полягає у встановленні тотожності (відповідності) ознак правопору-
шення ознакам юридичного складу, що визначається законом по конкре-
тній статті КпАП або КК України. 

КВАЛІФІКОВАНИЙ ВИД ЗЛОЧИНУ, ПОВ'ЯЗАНИЙ З НАРКОТИЧ-
НИМИ ЗАСОБАМИ, ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І ПРЕКУР-
СОРАМИ - злочин, вчинений за обтяжуючих або особливо обтяжуючих 
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обставин, зазначених у ч. 2 або ч. 3 ст. 305-317 КК України. Ці обставини 
можуть стосуватися предмета (великий, особливо великий розмір, особ-
ливо небезпечні наркотики та психотропи), об’єктивної сторони (грабіж 
із застосуванням насильства, заподіяння тяжких тілесних ушкоджень то-
що), суб'єкта (спеціальний суб'єкт тощо), суб'єктивної сторони (спеціаль-
на мета, користь або інша особиста зацікавленність тощо). 

КОДЕЇН - наркотична речовина опійної групи у вигляді білого кристаліч-
ного порошку без запаху, який одержують з опію після виділення морфіну. Є 
найпоширенішим протикашлевим засобом, з лікувальною метою використо-
вується найчастіше як один з компонентів таблеток від кашлю. 

КОКАЇНОВА ПАСТА - проміжний наркотиковмісний продукт, отри-
муваний у процесі переробки листя коки на кокаїн. У пасті концентрація 
кокаїну може сягнути 90%, але, як правило, вона становить 40-50% від 
загальної ваги пасти. 

Споживання кокаїнової пасти, відомої під назвою "басуко", "сусуко", 
"паста басика для косина" або "паста", поширено в общинах Південної 
Америки, які вживають наркотики. 

КОКАЇНОВИЙ КУЩ (Erythroxlum соса) - рослина, яка традиційно 
культивується у Перу і Болівії, росте в інших країнах Південної Америки. 
Досягає висоти близько 1,5 м. На кожному стеблі налічується7-8 гладень-
ких овальних листків, які віднесені Єдиною конвенцією про наркотичні 
засоби 1961 р. до наркотичних засобів. 

КОМІСІЯ З НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ТА СОЦІА-
ЛЬНОЇ РАДИ ООН - міжнародний орган, наділений правом вносити змі-
ни до класифікаційних таблиць наркотичних засобів, психотропних речо-
вин і прекурсорів, контролювати діяльність Міжнародного Комітету кон-
тролю наркотиків, вносити рекомендації державам щодо втілення в життя 
цілей та настанов міжнародних конвенцій. 

 КОНОПЛІ - будь-яка рослина роду Cannabіs. Коноплі – однолітня ро-
слина, досягає висоти 1-3 м і вище, має довге вузьке листя із зазубреними 
краями, яке росте віялоподібно. Самі листки блискучі й липкі, а їхня вер-
хня поверхня вкрита короткими волосками. 

Плодоносні й квітучі верхівки, листки, пилок, смоли конопель місять 
тетрагідроканнабінол - наркотично активний алкалоїд. Ці частини коно-
пель використовують для виготовлення гашишу (анаші) та інших нарко-
тиків цієї групи. 

Залежно від географічних і кліматичних умов сорти конопель мають 
різну назву: індійська, південно-чуйська, південно-архонська, південно-
маньчжурська, південно-краснодарська, ліванська, мароканська, колум-
бійська та ін. 

Коноплі, незалежно від сортів, на території України заборонені для 
культивування, за винятком державних посівів для промислової мети. 
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КОНОПЛЯНА СОЛОМА - всі частини (крім насіння) скошених конопель. 
КОНТРАБАНДА НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕ-

ЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - незаконне переміщення через митний кордон 
України, обминаючи митний контроль або приховуючи від нього, наркотич-
ні засоби, психотропні речовини і прекурсори, ст. 305 КК України. 

КОНТРОЛЬ ЗА ОБІГОМ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОП-
НИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - діяльність Комітету з контpолю за 
наркотиками при МОЗ України та інших заінтересованих міністерств і 
відомств з нагляду за ходом виконання державними органами, підприєм-
ствами, установами, юридичними особами та громадянами Закону Украї-
ни "Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів і прекурсорів". 

КОНФІСКАЦІЯ МАЙНА - один з видів додаткового покарання, який 
застосовується при вчиненні злочинів, передбачених ст. 305-308, 311-313, 
317 КК України. Полягає у примусовому безоплатному вилученні у влас-
ність держави всього або частини майна засудженого. Наркотичні засоби, 
психотропні речовини і прекурсори, а також інші речові докази, гроші, 
цінності, нажиті внаслідок вчинення незаконних операцій з наркотиками, 
психотропами і прекурсорами, на підставі норм КПК України переходять 
у доход держави незалежно від характеру вчиненого. 

КОНФІСКАЦІЯ НЕЗАКОННО ВИРОЩЕНИХ НАРКОТИКОВМІСНИХ 
РОСЛИН - адміністративно-правовий захід, який застосовується примусово і 
безоплатно, відповідно до ст. 1062 КпАП України з метою ліквідації одного з 
джерел надходження наркотиковмісної сировини у незаконний обіг.  

КОРИСТЬ - один із негідних мотивів злочинів, які вчиняються у сфері 
нелегального обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів, що виявляється в прагненні до наживи, збагачення, набуття прав на 
доходи, одержані внаслідок вчинення злочинів такого роду. Такий мотив 
розглядається при призначенні покарання як обтяжуюча відповідальність 
обставина (ст. 67 КК України).  

КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ - правовий наслідок вчинення 
злочинів у сфері нелегального обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, який полягає в застосуванні до винного заходів державного 
примусу у вигляді покарання, передбаченого санкціями ст. 305, 306-320, 
322-324 КК України. 

КРАДІЖКА НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧО-
ВИН І ПРЕКУРСОРІВ - їх таємне вилучення за наявності у злочинця впе-
вненості, що він діє непомітно для осіб, у віданні або володінні яких пе-
ребувають такі речовини (ч. 1 ст. 308, 312-313 КК України в сукупності зі 
ст. 185 КК України). 

КРЕК - напівсинтетичний наркотик кокаїнової групи у формі великих 
білих кристалів. Питна сода, що використовується у процесі його вигото-
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влення, залишається у вигляді солі і знижує чистоту гідрохлориду кокаї-
ну. Популярність цього наркотику викликана низкою чинників, у тому 
числі можливістю не вдихати, а курити його, відносною дешевизною, 
простотою зберігання та перевезення, а також швидкістю дії. 

Крек курять за допомогою скляної люльки, яка за своєю конструкцією 
відрізняється від люльок для "льоду", марихуани. Така люлька складаєть-
ся з двох секцій: в одній міститься сам крек, в іншій - речовина для охо-
лодження. Ці секції розділено екраном. 

Зловживання креком спричиняє підвищену агресивність, яка нерідко при-
зводить до вчинення злочинів, зокрема вбивства або замаху на вбивство. 

КУЛЬТИВУВАННЯ - висівання або вирощування рослин снотворного 
(опійного, у тому числі олійного, й інших сортів, які містять опій) маку та 
конопель, інших рослин, визначених відповідними міжнародними конве-
нціями ООН. 

 
Л 

ЛИСТЯ КОКИ - листки кокаїнового куща, за винятком тих, з яких ви-
далений весь екгонін, кокаїн та інші алкалоїди екгонону. Основним алка-
лоїдом екгоніну, який міститься у сокові листків коки, є кокаїн, що може 
добуватися з нього хімічними способами. Листя коки застосовується як 
м'який стимулятор, що втамовує відчуття голоду. На законних підставах 
використовується у Болівії та Перу, оскільки його вживання дає можли-
вість збільшувати тривалість роботи у сільському господарстві та гірни-
чодобувній промисловості. В Андському регіоні ПівденноїАмерики у ли-
стя загортають вапно і жують (звичаю понад тисяча років). Вміст кокаїну 
в листі коки близько 0,5-1 % від його загальної маси. 

“ЛІД” - синтетичний психотроп метамфетамінної групи, що виготовля-
ється в підпільних нарколабораторіях у формі кристалічної солі, призначеної 
для куріння. На нелегальному ринку цей психотроп з'явився у 1985 р. на Га-
вайських островах (США), а до 1987 р. поширився й на інші країни. Особли-
ва небезпека куріння "льоду" полягає у тяжких наслідках (аж до летальних 
випадків) через доступність отримання великої дози і швидкого звикання. 

У хімічному плані "лід" - це чистий (98 - 100%) d-енентіомер гідро-
хлориду метамфетаміну. 

Залежно від умов синтезу отримують "лід" різної якості. Його забарв-
лення свідчить про чистоту й ефективність речовини. "Лід" прозорий і без 
кольору - "водна чи гідратна" форма, він швидко горить, утворюючи мо-
лочно-білий залишок. Жовтий "лід" - "жирна" форма, горить поступово, 
утворюючи коричневий або чорний залишок. На відміну від марихуани 
чи креку "лід" не має запаху навіть при курінні, що є однією з причин 
зростання його популярності в наркосередовищі. Іншою причиною попу-
лярності є те, що його вживання дає тривалий ефект (приблизно до 14 
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годин впливу на організм), тоді як, наприклад, ефект креку триває лише 
кілька хвилин. 

"Лід" курять за допомогою скляних люльок, які за своєю конструкцією 
відрізняються від люльок для креку і марихуани. Люлька для куріння 
"льоду" має тільки одну секцію, в якій нагрівається психотропметамфе-
тамін. Зазвичай зверху в ній є вентиляційний отвір і отвір, що веде до го-
ловної камери. "Одною із зовнішніх ознак, що дозволяє ідентифікувати 
споживача "льоду", є сліди від опіків на пальцях, які виникають в осіб, що 
ним зловживають, у процесі закривання згаданого отвору. 

ЛІЦЕНЗІЯ - офіційно санкціонований дозвіл, виданий Комітетом з конт-
ролю за наркотиками при МОЗ України, державним підприємствам, органі-
заціям та установам на право експлуатації будинків і приміщень для вироб-
ництва, виготовлення, зберігання, розподілу та реалізації наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до списку № 1 таблиці 
ІV, а також підприємцям (юридичним особам) на право придбання та вико-
ристання прекурсорів, внесених до списку № 2 таблиці ІV. За наявності ліце-
нзії дозволяється займатися відповідним видом діяльності.  

 
М 

МАК СНОТВОРНИЙ (Papaver semniferum L) - різні сорти маку, які 
містять алкалоїди опію (морфін, кодеїн, тебаїн та ін.). Його підвид мак 
опійний селекціонувався з метою підвищення вмісту в ньому алкалоїдів і 
призначався для виробництва наркотиків у медичних цілях. 

Євразійський підвид снотворного маку використовується для одер-
жання насіння й олії і дістав назву "олійний мак". Культивування сортів 
маку, що містять опій, в Україні заборонено, "олійні" сорти можуть куль-
тивуватися державними підприємствами лікарського рослинництва на 
підставі спеціального дозволу. Однак як опійний мак, так і олійні сорти 
снотворного маку використовуються для незаконного виробництва нар-
котиковмісної сировини та виготовлення наркотиків опійної групи. 

МАКОВА СОЛОМА - всі частини (крім дозрілого насіння) будь-якого 
сорту снотворного маку. Стебла та коробочки можуть бути цілими і по-
дрібненими до порошкоподібного стану, колір макової соломи варіює від 
світло- до темно-зеленого та від світло-жовтого до коричневого. 

 МЕДИЧНЕ ОБСТЕЖЕННЯ - обстеження особи в стаціонарних умо-
вах з метою встановлення діагнозу "наркоманія". 

МЕДИЧНИЙ огляд - амбулаторний огляд особи з метою встановлення 
стану наркотичного сп'яніння чи факту незаконного вживання наркотич-
них або психотропних речовин. 

МЕТА ЗЛОЧИНУ - уявна модель результату, якого намагався досягти 
винний, вчиняючи злочини, пов'язані з наркотичними засобами, психо-
тропними речовинами, обладнанням для їх виготовлення і прекурсорами. 
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Розрізняють мету діянь, що входять до складу злочинної діяльності, яка 
здійснюється з метою збуту (як засіб досягнення злочинного результату), 
та мету-резулътат (одержання наживи або інших благ). 

МІЖНАРОДНИЙ КОМІТЕТ З КОНРОЛЮ ЗА НАРКОТИКАМИ 
(МККН) - спеціальний орган ООН, який здійснює нагляд за міжнародним 
обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів і вжи-
ває заходів для забезпечення виконання вимог конвенцій. 

МОРФІН - наркотична речовина опійної групи у вигляді великих бі-
лих кристалів без запаху, яку одержують хімічним способом з опію-
сирцю. Становить близько 10% від початкової маси опію-сирцю. З меди-
чною метою морфін використовується у формі гідрохлориду морфіну у 
вигляді порошку (таблеток), розчину для ін'єкцій (l-2%-ний - в ампулах, 
тюбиках). Порошок (таблетки) - білого кольору, розчини - безбарвні або 
жовтуваті. За силою дії доза ін'єкційного морфіну приблизно в 10 разів 
перевищує рівну їй за масою дозу опію. 

МОТИВ ЗЛОЧИНУ В СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, 
ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - одна з ознак суб'єктив-
ної сторони складу злочинів такого роду у вигляді внутрішнього свідомо-
го спонукання-прагнення до його вчинення (користі, задоволення патоло-
гічної потреби у наркотиках, випробування на собі їх дії та ін.). 

 
Н 

НАДАННЯ ПРИМІЩЕННЯ ДЛЯ ВЖИВАННЯ АБО ВИГОТОВЛЕН-
НЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ І ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН - надан-
ня можливості окремим особам або групі осіб використовувати примі-
щення із зазначеною метою. Відповідальність настає як при неодноразо-
вому, так і при одноразовому наданні приміщення для таких цілей, неза-
лежно від того, чи переслідував винний при цьому корисливу мету (ст. 
317, 322 КК України). 

НАРКОЛАБОРАТОРІЯ ПІДПІЛЬНА - це будь-яке приміщення, осна-
щене промисловим або кустарним обладнанням, за допомогою якого про-
водиться хімічно-технологічний процес екстрагування, перегонки, очи-
щення або синтезу нарко- чи психотропної сировини або прекурсорів для 
незаконного отримання готових природних, напівсинтетичних або синте-
тичних наркотичних засобів або психотропних речовин з метою їх особи-
стого вживання чи збуту іншим особам. 

Підпільні нарколабораторії можуть розташовуватися фактично у будь-
якому місці: в ізольованих фермерських господарствах, житлових і підсо-
бних приміщеннях, науково-дослідних, виробничих установах та на під-
приємствах тощо. Крім стаціонарних, існують також пересувні і польові 
нарколабораторії (перші обладнуються в туристичних автомобільних 
причепах, другі - в тимчасово споруджених укриттяx). Обладнання підпі-
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льних лабораторій може бути різним: від примітивного до найдосконалі-
шого. Працювати в них можуть спеціалісти різного рівня - від кваліфіко-
ваних біохіміків до непрофесійних осіб. У підпільних нарколабораторіях 
можуть виготовлятися різноманітні види наркотичних засобів і психотро-
пних речовин різної кількості (значні, великі і особливо великі розміри). 

Підпільні нарколабораторії можна умовно розділити на: промислові, 
що діють на базі виробничих цехів хімфармпідприємств, профільних хі-
мічних лабораторій науково-дослідних і навчальних закладів, контроль-
но-аналітичних лабораторій підприємств хімічної і харчової промислово-
сті, та кустарні, які розміщені у житлових чи підсобних приміщеннях, 
оснащених промислово чи кустарно виготовленим обладнанням. 

Залежно від мети виготовлення підпільні лабораторії можна розділити 
на два підвиди: ті, що експлуатуються для задоволення особистої потреби 
у згаданих речовинах, та ті, які створюються для виготовлення цих речо-
вин у великих чи особливо великих розмірах з метою їх реалізації. 

Не виключається можливість класифікації підпільних нарколаборато-
рій за ознакою кінцевого нарко- чи психотропного продукту, що виготов-
ляється в них, наприклад, підпільні нарколабораторії, що спеціалізуються 
на випуску ефедрону, первітину, "екстазі", кокаїну, героїну тощо. 

НАРКОЛОГІЧНА УСТАНОВА - установа (відділення або кабінет), що 
у встановленому законом порядку надає наркологічну допомогу. 

 НАРКОМАНІЯ - хворобливий психічний стан, зумовлений хроніч-
ною інтоксикацією внаслідок зловживання наркотичними речовинами, 
що віднесені до таких конвенціями ООН або Комітетом з контролю за 
наркотиками при МОЗ України, і характеризується психічною або фізич-
ною залежністю від них. 

НАРКОТИЗАЦІЯ НЕМЕДИЧНА - вольовий акт поведінки осіб, які неза-
конно вживають наркотичні або психотропні речовини, що виражається в 
різних способах введення в організм наркотику або психотропу. В основі 
наркотизації немедичної - прагнення індивіда до змін свого психофізичного 
стану за допомогою таких речовин з різних суб'єктивних причин. 

НАРКОТИЗМ (від нім. Narkotikum + sucht- шукаю наркотик) - антису-
спільне явище, яке виявляється у незаконному вживанні наркотичних або 
психотропних речовин, а також у вчиненні на цьому ґрунті протиправних 
дій з цими речовинами, відповідальність за які передбачена ст. 44 КпАП 
України та ст. 307, 309 КК України. 

НАРКОТИЧНІ ЗАСОБИ - рослини, сировина та речовини, природні 
або синтетичні, класифіковані як наркотичні засоби у відповідних міжна-
родних конвенціях, а також інші рослини, сировина і речовини, які є не-
безпечними для здоров'я населення в разі зловживання ними і віднесені 
до зазначеної категорії Комітетом з контролю за наркотиками при МОЗ 
України. 
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НАСТОЙКА - спиртова чи водяна витяжка наркотичної або психотро-
пної речовини з рослинної сировини (макової чи конопляної соломи, тра-
ви ефедри, листя коки). 

НЕЗАКОННА ВИДАЧА РЕЦЕПТА - необґрунтована виписка лікарем 
з корисливою та іншою метою рецепта на право придбання наркотичних 
або психотропних лікарських засобів особам, які займаються немедичною 
наркотизацією, або іншим громадянам для використання таких засобів з 
нелікувальною метою. . 

НЕЗАКОННА ПЕРЕДАЧА ОБЛАДНАННЯ, ПРИЗНАЧЕНОГО ДЛЯ 
НЕЛЕГАЛЬНОГО ВИГОТОВЛЕННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ І 
ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН - протиправне надання відповідного обла-
днання особою, у володінні якої воно перебуває, у розпорядження іншої 
особи для використання із зазначеною метою (ст. 313 КК України). 

НЕЗАКОННЕ ВВЕДЕННЯ В ОРГАНІЗМ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ 
І ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН - умисне наркотизування в будь-який 
спосіб іншої особи проти її волі (ст. 314 КК України). 

НЕЗАКОННЕ ВЖИВАННЯ наркотичних засобів або психотропних 
речовин - вживання наркотичних або психотропних речовин поза призна-
ченням лікаря. 

НЕЗАКОННЕ ПУБЛІЧНЕ ВЖИВАННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ - 
відкрита особиста або вчинювана групою осіб немедична наркотизація в 
місцях для проведення навчання, спортивних і культурних заходів, інших 
місцях масового перебування громадян (ст. 315 КК України). 

НЕЗАКОННИЙ ЗБУТ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ АБО ПСИХОТРО-
ПНИХ РЕЧОВИН - умисна дія, що полягає в реалізації (передачі) таких 
засобів і речовин іншій особі шляхом продажу, сплати боргу, надання у 
борг та. ін. 

НЕЗАКОННИЙ ОБІГ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ 
РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - дії, пов'язані з культивуванням рослин, що 
містять наркотичні речовини, виробництвом, виготовленням, збереженням, 
розподілом, торгівлею, використанням, переміщенням на території України 
та за її межі наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які 
вчиняються з порушенням Закону України "Про обіг в Україні. наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів". 

О 
ОБ'ЄКТ ЗЛОЧИНІВ, ПОВ'ЯЗАНИХ З НАРКОТИЧНИМИ ЗАСОБА-

МИ, ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І ПРЕКУРСОРАМИ - суспі-
льні відносини у сфері обігу цих засобів і речовин, які захищаються кри-
мінальним законом (ст. ст. 305, 306-320, 322-324 КК України). 

ОБІГ -НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН, ЇХ 
АНАЛОГІВ І ПРЕКУРСОРІВ - діяльність державних органів, підпри-
ємств та установ, пов'язана з культивуванням рослин, які містять нарко-



 

 

224

тичні речовини, виробництвом, виготовленням, зберіганням, розподілом, 
перевезенням, пересиланням, торгівлею, вивезенням, ввезенням і викори-
станням наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і преку-
рсорів з метою задоволення медичних та наукових потреб. 

ОБЛАДНАННЯ, ПРИ3НАЧЕНЕ ДЛЯ НЕЗАКОННОГО ВИГОТОВ-
ЛЕННЯ НАРКОТИКІВ ТА ПСИХОТРОПІВ - спеціально пристосована 
технологічна апаратура, що забезпечує виготовлення напівсинтетичних і 
синтетичних наркотиків або психотропів (напрклад, конденсаційна труба, 
випарювач, генератор пари, прес, необхідні для виготовлення гашишу; 
насос для відсмоктування фільтру при перегонці опію тощо). Згідно з 
роз'ясненням пленуму Верховного Суду України використані для вигото-
влення наркотичних засобів або психотропних речовин побутові предме-
ти (кухонний посуд, кавомолка, м'ясорубка) не визнаються обладнанням, 
призначеним для зазначеної мети. 

Відповідальність за розкрадання, незаконне виготовлення, придбання, 
зберігання, передачу чи продаж іншим особам такого обладнання перед-
бачена ст. 313 КК України. При використанні такого обладнання у проце-
сі виготовлення наркотиків або психотропів вчинені дії залежно від мети 
кваліфікуються за сукупністю ст. 313 і ст. 307 чи 309 КК У країни. 

ОБТЯЖУЮЧІ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОБСТАВИНИ - специфічні об-
ставини вчинення злочину у сфері нелегального обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів, наявність яких свідчить про 
підвищену суспільну небезпечність як діяння, так і самого злочинця і тя-
гне більш суворе покарання. Їх вичерпний перелік подано у ст. 67 КК 
України. Якщо такі обставини виступають у ролі кваліфікуючих, то при 
призначенні покарання вони не враховуються, оскільки їхня оцінка пода-
на у самому законі - відповідній статті Особливої частини КК України. 

ОРГАНІЗАТОР ЗЛОЧИНУ В СФЕРІ НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ НАР-
КОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ 
- найнебезпечніша фігура серед інших співучасників. Дії організатора 
можуть полягати у підшукуванні членів злочинної групи, визначенні об'-
єкта посягання, розробленні плану вчинення злочину, а також у інших 
діяннях, необхідних для досягнення злочинної мети, у тому числі і керів-
ництві вчиненням виконавцями (співвиконавцями) злочину для досяг-
нення запланованого результату. 

ОСОБЛИВО НЕБЕЗПЕЧНІ НАРКОТИЧНІ ЗАСОБИ ТА ПСИХО-
ТРОПНІ РЕЧОВИНИ - речовини та препарати, які містять особливу  

небезпеку для здоров'я людей і внесені до Списків № 1 та № 2 таблиці 
І міжнародними конвенціями ООН, а також рішеннями Комітету з конт-
ролю за наркотиками при МОЗ України. 

ОТРУЙНІ РЕЧОВИНИ - натуральні та синтетичні речовини, що ви-
кликають отруєння або смерть при потраплянні в організм у невеликій 
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кількості (миш'як, ціанистий калій, сулема, стрихнін, синильна кислота 
тощо). ці речовини віднесено Державною Фармакопеєю України до спис-
ку “А” і є предметом злочинів, відповідальність за які передбачена ст.ст. 
321, 326 КК України. 

 
П 

ПЕРВІТИН - порошок білого кольору або безколірна рідина, виготов-
лені на основі трави ефедри або лікарського препарату метілбензилкетон. 
Є психотропною речовиною. Легко займається при температурі горіння 
тютюну, що дозволяє вживати його як внутрівенно, так і шляхом куріння. 

ПЕРЕВЕЗЕННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕ-
ЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - переміщення наркотичних засобів, психотро-
пних речовин і прекурсорів будь-яким видом транспорту з одного місця в 
інше у межах України. 

ПЕРЕСИЛАННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ 
РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - поштове відправлення наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів з одного місця в інше у межах 
України. 

ПІДБУРЮВАННЯ ДО ВЧИНЕННЯ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ НЕЛЕГА-
ЛЬНОГО ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧО-
ВИН І ПРЕКУРСОРІВ - один з видів співучасті у злочинах такого роду, 
що полягає у схилянні до його вчинення, у зміцнюванні рішучості зроби-
ти це (ч. 4 ст. 27 КК України). Способами підбурювання можуть бути підкуп, 
прохання, доручення, переконання й умовляння, обман та погрози. 

ПІДРОБКА ДОКУМЕНТІВ - підробка дійсних або складання фальши-
вих документів, які дають право на одержання наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів (ст. 318 КК України). 

ПІДСТАВА КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ - наявність у ді-
ях особи складу конкретного злочину в сфері нелегального обігу нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

ПІЛЮЛЯ - невелика дозована кількість наркотичної або психотропної 
речовини у вигляді кульки, одержаної способом розкачування фармацев-
тичного матеріалу у циліндричну паличку та поділом її на вiдповідні дози. 

ПОВІДОМЛЕННЯ ЗАВІДОМО НЕПРАВДИВИХ ВІДОМОСТЕЙ, ЯКІ 
СТОСУЮТЬСЯ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ 
РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - повідомлення в офіційних документах ві-
домостей, що не відповідають дійсності, подання таких відомостей Комі-
тету з контролю за наркотиками при МОЗ України або правоохоронним 
органам (ст. 366 КК України). 

ПОЗБАВЛЕННЯ ПРАВА ОБІЙМАТИ ПЕВНІ ПОСАДИ АБО ЗА-
ЙМАТИСЯ ПЕВНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ - одне з додаткових покарань, пе-
редбачених санкціями ч. 2 ст. 306, 308, ч. 2 ст. 312, 319-320 КК України. 
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У випадках, коли в санкції зазначених статей таке покарання передбачено 
як альтернативне, суд призначає його у разі визнання за неможливе збе-
реження за винним прав, у зв'язку з якими було вчинено злочин такого 
роду або які були при цьому використанні. Крім того, суд може призна-
чити таке покарання за наявності зазначених підстав і керуючись ст. 55 
КК України. 

ПОМ'ЯКШУЮЧІ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОБСТАВИНИ - специфічні 
обставини, що характеризують вчинений злочин, пов'язаний з наркотич-
ними засобами, психотропними речовинами і прекурсорами, або особу 
винного, врахування яких приводить до призначення більш м'якого пока-
рання, ніж за їх відсутності. Приблизний перелік таких обставин наведе-
ний у ст. 66 КК України. 

ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ 
НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУР-
СОРІВ - комплекс дослідчих заходів медико-правового, адміністративно-
го, оперативно-розшукового та іншого характеру, що застосовуються 
правоохоронними органами з метою запобігання злочинній діяльності у 
цій сфері в стадіях незакінченого злочину. 

ПОРОШОК - подрібнена до порошкоподібного стану наркотична або 
психотропна речовина. 

ПОРУШЕННЯ ВСТАНОВЛЕНИХ ПРАВИЛ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ 
ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - невиконання 
встановлених нормативними актами правил посіву або вирощування сно-
творного маку чи конопель, виготовлення, зберігання, обліку, відпуску, 
розподілу, торгівлі, перевезення, пересилання або використання зазначе-
них речовин (ст. 320 КК України). У випадках, коли такі порушення при-
звели до викрадення або недостачі цих речовин у великих розмірах, вин-
ний притягується до відповідальності за ч. 2 ст. 320 КК України. 

ПОСАДОВА ОСОБА У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, 
ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - особа, яка здійснює 
постійно чи тимчасово функції представника влади або обіймає постійно 
чи тимчасово на підприємствах, в установах, організаціях, незалежно від 
форм власності, посади, пов'язані з виконанням організаційно-
розпорядчих чи адміністративно-господарських обов'язків, або виконує 
такі обов'язки за спеціальними повноваженнями відповідно до Закону 
України "Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів і прекурсорів". 

ПОСОБНИЦТВО У ВЧИНЕННІ ЗЛОЧИНІВ, ПОВ'ЯЗАНИХ З НАР-
КОТИЧНИМИ ЗАСОБАМИ, ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І 
ПРЕКУРСОРАМИ - співучасть у злочинах такого роду у вигляді надання 
допомоги (сприяння) його виконавцям порадами, вказівками, наданням 
знарядь (засобів) вчинення таких злочинів, усуненням перешкод, а також 
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у вигляді заздалегідь обіцяного приховання злочину, знарядь та засобів 
його вчинення, слідів, предметів, здобутих злочинним шляхом, самого 
злочинця (ч. 5 ст. 27 КК України). 

ПРАВОВІДНОСИНИ - врегульовані нормами Закону України "Про 
обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і 
прекурсорів" суспільні відносини у цій сфері, учасники яких є носіями 
суб'єктивних прав та обов'язків. 

ПРЕДСТАВНИК ВЛАДИ У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСО-
БІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - посадова особа, 
яку Кабінет Міністрів України наділив повноваженнями здійснювати ко-
нтроль у цій сфері, що поширюється на осіб, які не перебувають у її слу-
жбовій підлеглості (див. ст. 16 Закону України "Про обіг в Україні нарко-
тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів"). 

ПРЕКУРСОРИ - речовини та їх солі, класифіковані у міжнародних 
конвенціях як хімічні матеріали, що використовуються для виготовлення 
наркотичних засобів і психотропних речовин, а також хімічні речовини та 
їх солі, що використовуються з цією метою і віднесені до зазначеної кате-
горії Комітетом з контролю за наркотиками при МОЗ України. 

ПРЕКУРСОРИ, ВКЛЮЧЕНІ ДО СПИСКУ № 1 ІV ТАБЛИЦІ (фарма-
цевтичні прекурсори) - хімічні речовини та їх солі, під час переробки 
яких одержують синтетичні наркотичні або психотропні речовини. 

ПРЕКУРСОРИ, ВКЛЮЧЕНІ ДО СПИСКУ № 2 ТАБЛИЦІ ІV (промис-
лові прекурсори) - розчинники, окислювачі та інші хімікати промислово-
го або побутового призначення, які використовуються у процесі виготов-
лення наркотичних засобів або психотропних речовин. 

ПРЕПАРАТИ - суміші у твердому або рідкому стані, що містять один 
або кілька наркотичних засобів чи психотропних речовин, щодо яких 
встановлено режим контролю. 

ПРЕЮДИЦІЯ - обов'язковість притягнення до адміністративної відпо-
відальності, яка передує кримінальній відповідальності за злочини, вклю-
чені до ч. 1 ст. 310 (незаконне висівання або вирощування снотворного 
маку чи конопель), ч. 1 ст. 309 (незаконне виробництво, придбання, збері-
гання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних 
речовин без мети збуту у невеликих розмірах) КК України. 

ПРИМУСОВЕ ЛІКУВАННЯ - лікування на підставі судового рішення 
хворого на наркоманію, який ухиляється від добровільного лікування або 
продовжує вживати наркотичні засоби без призначення лікаря і порушує 
права інших осіб. 

ПРИПИНЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ЗАКЛАДІВ МАСОВОГО ПЕРЕБУ-
ВАННЯ ГРОМАДЯН - адміністративний захід, що вживається органами 
виконавчої влади за поданням правоохоронних органів у разі встановлен-
ня фактів систематичного вживання чи збyтy наркотичних засобів або 
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психотропних речовин у місцях масового перебування громадян (ресто-
рани, кафе, бари, казино, відеотеки, дискотеки) і невжиття з боку керів-
ників цих закладів заходів протидії зазначеним протиправним діям (ст. 9 
Закону України "Про заходи протидії незаконному обігy наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними"). 

ПРИХОВУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ, ПОВ'ЯЗАНИХ З НАРКОТИЧНИМИ 
ЗАСОБАМИ, ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І ПРЕКУРСОРАМИ 
- умисне приховування злочинця, знарядь та засобів вчинення злочину, 
його слідів або предметів, здобутих злочинним шляхом. Якщо прихову-
вання було заздалегідь обіцяне, воно розглядається як співучасть у формі 
пособництва. 

ПРИЧИННИЙ ЗВ'ЯЗОК - необхідний зв'язок між порушенням правил 
посіву чи вирощування снотворного маку або конопель, виготовлення, 
зберігання, обліку, розподілу, торгівлі, перевезення, пересилання, вико-
ристання наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та їх 
розкраданням або недостачею у великих розмірах (ч.2 ст. 308 КК Украї-
ни). Відсутність такого зв'язку виключає кримінальну відповідальність за 
настання шкідливих наслідків. 

ПРОДОВЖУВАНИЙ ЗЛОЧИН У СФЕРІ НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ 
НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУР-
СОРІВ - злочинна діяльність, яка посягає на один і той же об'єкт і склада-
ється з низки дій (епізодів), об'єднаних єдиним умислом (метою), і стано-
вить один злочин (наприклад, незаконне культивування снотворного ма-
ку, виготовлення наркотиків з певної кількості макової соломи, їх збері-
гання, перевезення, пересилання з метою збуту). 

ПРОМИСЕЛ НЕЗАКОННИЙ, НАРКОБІЗНЕС - особливо небезпечна 
для здоров'я і матеріального добробуту осіб, які зловживають наркотика-
ми, умисна систематична діяльність суб'єктів наркобізнесу, пов'язана з 
реалізацією наркотичних речовин як товарів на "чорному ринку", що є 
для винного основним або додатковим джерелом протизаконного одер-
жання наживи з метою задоволення власних потреб. 

ПРОФІЛАКТИКА ІНДИВІДУАЛЬНА НЕЗАКОННИХ ОПЕРАЦІЙ З 
НАРКОТИЧНИМИ ЗАСОБАМИ, ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І 
ПРЕКУРСОРАМИ - вплив працівників органів внутрішніх справ (пора-
дами, переконанням тощо) на особу, яка прагне вчинити злочин, з метою 
добровільної відмови від наміру вчинити діяння такого роду або припи-
нити антигромадський спосіб життя, що може призвести до таких діянь. 

ПСИХОТРОПНІ РЕЧОВИНИ - природні або синтетичні речовини та 
матеріали, класифіковані як такі в міжнародних конвенціях, а також інші 
речовини та матеріали, небезпечні для здоров'я у випадках зловживання 
ними і віднесені до зазначеної категорії Комітетом з контролю за нарко-
тиками при МОЗ України. 
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Р 
РЕАГЕНТИ - речовини, які реагують або беруть участь в реакції, але 

не стають частиною кінцевого продукту. Як реагенти при виготовленні 
наркотичних або психотропних речовин можуть бути використані оцтова, 
борна, соляна кислоти, гідрохлорид амонію, йод, поташ, питна сода, чер-
воний фосфор тощо. 

РЕЦЕПТ НА ПРАВО ОДЕРЖАННЯ НАРКОТИЧНИХ І ПСИХО-
ТРОПНИХ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ - письмове, встановленої фор-
ми(бланки суворої звітності), звертання лікаря в аптеку про відпуск таких 
лікарських засобів у певній дозі або про виготовлення лікарської форми із 
зазначенням способу вживання такого медикаменту, санкціоноване голо-
вним лікарем лікувально-профілактичного закладу. Рецепт є підставою 
для відпуску (продажу) з відомчих аптек наркотичних або психотропних 
лікарських засобів. 

РЕЦИДИВІСТ - особа, яка після вироку суду за вчинення злочину у 
сфері нелегального обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів знову вчинила один або кілька злочинів такого роду. 

РОЗБІЙ - напад з метою заволодіння наркотичними засобами, психо-
тропними речовинами і прекурсорами, поєднаний з насильством, небез-
печним для життя або здоров'я потерпілої особи, чи з погрозою такого 
насильства. Розбій вважається закінченим з моменту нападу. 

РОЗКРАДАННЯ - умисне протиправне вилучення будь-яким способом на-
ркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів або обладнання, при-
значеного для їх виготовлення, з чужого володіння з метою особистого вико-
ристання або передачі іншим особам для збуту чи іншого незаконного засто-
сування (ст. 308, 312-313, КК України). Залежно від способу посягання розріз-
няють такі форми розкрадань: крадіжка, грабіж, шахрайство, привласнення, 
розтрата, зловживання службовим становищем, розбій. 

РОЗТРАТА - одна з форм розкрадання наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів у вигляді витрати цих засобів або речовин особою, якій 
вони були ввірені (передача іншій особі, дарування, продаж тощо). 

РОЗЧИН - змішана з будь-якою рідиною наркотична або психотропна 
речовина. 

РОЗЧИННИКИ - рідини, які в суміші з однією чи кількома іншими ре-
човинами створюють однорідні системи (розчини), екстрагують, вилуча-
ють інші, переважно тверді, речовини без зміни хімічного складу цих ре-
човин. Розчинники не стають частиною кінцевого продукту. До групи 
розчинників, що використовуються при виготовленні наркотичних і пси-
хотропних речовин, належать ацетон, бензин, етанол, метанол, хлоро-
форм, толуол, ізооктан, гексан, ацетонифіл, діхлоретан тощо. 
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С 
СВІДОЦТВО - офіційний письмовий документ, виданий Міністерством 

зовнішньоекономічних зв'язків і торгівлі державним підприємствам, органі-
заціям та установам, який підтверджує дозвіл Уряду України на ввезення або 
вивезення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

СЕРТИФІКАТ - офіційний санкціонований дозвіл, виданий Комітетом з 
контролю за наркотиками при МОЗ України державним підприємствам, ор-
ганізаціям та установам на право ввезення в Україну або вивезення з неї до 
інших країн наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

СИЛЬНОДІЮЧІ РЕЧОВИНИ - лікарські препарати з корисними для 
людини властивостями, зловживання якими може призвести до отруєння 
чи іншого тяжкого розладу здоров'я. Перелік сильнодіючих речовин 
встановлюється Фармакологічним та Фармакопейним комітетами МОЗ 
України, а порядок їх обігу регулюється правилами, затвердженими Міні-
стром охорони здоров'я України. 

СИНДРОМ ПСИХІЧНОЇ ЗАЛЕЖНОСТІ - ознака наркоманії, яка по-
лягає у постійних думках про наркотик, підвищенні настрою внаслідок 
передчуття його вживання, пригніченості, незадоволеності у разі його 
відсутності. 

СИНДРОМ ФІЗИЧНОЇ ЗАЛЕЖНОСТІ - одна з важливих ознак нар-
команії, що полягає у нездоланному прагненні до наркотизації. Супрово-
джується низкою патологічних станів при припиненні вживання наркоти-
чних речовин, а також витісненням вітальних нахилів (сексуальний потяг, 
присутністю голоду, спраги). 

СИРОП - суміш наркотичної або психотропної речовини з концентро-
ваним водним розчином цукру, глюкози та іншими компонентами. 

СКЛАД ЗЛОЧИНУ, ПОВ'ЯЗАНОГО З НАРКОТИЧНИМИ ЗАСОБА-
МИ, ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І ПРЕКУРСОРАМИ - сукуп-
ність об'єктивних і суб'єктивних елементів та ознак, що характеризують 
вчинений злочин (об'єкт посягання, об'єктивна сторона, суб'єкт злочину, 
суб'єктивна сторона). Єдина підстава для кримінальної відповідальності. 

СКЛАДСЬКІ ЗАПАСИ - наркотичні засоби, психотропні речовини і 
прекурсори, що перебувають у володінні державних органів, підприємств 
та установ України і призначені для використання у процесі виготовлен-
ня, переробки, а також для розподілу, вивезення, роздрібної торгівлі та 
поповнення спеціальних складських запасів. 

СМОЛА КОНОПЕЛЬ - препарат конопель з більшим вмістом нарко-
тику. Екстракт одержують внаслідок виварювання у розчиннику смолис-
тих пагонів рослини або зі скоблінням смоли з рослин різним способом з 
дальшим, як правило, пресуванням. 

СПЕЦІАЛЬНИЙ РЕЦИДИВ - повторне вчинення злочину у сфері не-
легального обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів 
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особою, яка раніше вчинила аналогічний злочин. Спеціальний рецидив є 
самостійною кваліфікуючою ознакою злочинів, передбачених ч.2 ст. 307-
310, 313-316, 318, 323 КК України. 

СПЕЦІAЛЬНИЙ СУБ'ЄКТ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ НЕЛЕГАЛЬНОГО 
ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І 
ПРЕКУРСОРІВ - посадові і непосадові матеріально відповідальні особи, 
винні у вчиненні дій такого роду з використанням свого службового ста-
новища (зберігання, розподіл, відпуск, торгівля, застосування, виписка 
рецептів тощо), відповідальність за які передбачена КК України (ч. 2 ст. 
308, ст. 312-313). 

СПЕЦІАЛЬНІ СКЛАДСЬКІ ЗАПАСИ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ І 
ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН - кількість наркотичних засобів і психо-
тропних речовин, що перебуває у межах України у розпорядженні її уря-
ду для спеціальних державних цілей, а також на випадок виняткових об-
ставин (вислів "спеціальні цілі" розуміється відповідно). 

СПІВУЧАСТЬ У ЗЛОЧИНІ, ПОВ'ЯЗАНОМУ З НАРКОТИЧНИМИ 
ЗАСОБАМИ, ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І ПРЕКУРСОРАМИ 
- умисна спільна участь двох і більше осіб у вчиненні злочину (ст. 26). 
Розрізняють просту співучасть (співвиконання) - за попереднім зговором 
групою осіб (ч. 2 ст. 305, 306-313, 317-318), складну співучасть з розподі-
лом ролей (ч. 2-5 ст. 27), участь у складі, злочинної групи (ч. 2 ст. 317, ч. 
1 ст. 316) та співучасть в організованій злочинній групі (ч. 3 ст. 305, 307-
308, 311-313 КК України). 

СПІДБОЛ - суміш героїну та кокаїну, яка вживається для посилення 
ефекту ейфорії. 

СПРЯМОВАНІСТЬ УМИСЛУ В ЗЛОЧИНАХ У СФЕРІ НЕЛЕГАЛЬ-
НОГО ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧО-
ВИН І ПРЕКУРСОРІВ - об'єктивна та суб'єктивна спрямованість прямого 
умислу, що визначається залежно від мети та мотивів діяння. Має особ-
ливе значення при розмежуванні груп злочинів, які вчиняються у зазна-
ченій сфері, збігаються за рештою елементів та ознак (наприклад, злочи-
ни, передбачені ст. 307 та 309, при кваліфікації діянь як сукупності зло-
чинів, передбачених ст. ст. 307, 308, 310, 316-317 КК України), а також 
при встановленні меж відповідальності співучасників злочинної діяльно-
сті у цій сфері. 

СТИМУЛЯТОРИ - група психотропних речовин, що активізують дія-
льність ЦНС. До них, наприклад, відносяться фенциклідин та амфетамі-
ни, що мають обмежене застосування у лікарській практиці, а у незакон-
ний обіг потрапляють, як правило, в результаті кустарного виробництва.  

СТУПІНЬ СУСПІЛЬНОЇ НЕБЕЗПЕЧНОСТІ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ 
НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОП-
НИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - кількісна визначеність окремих видів 
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злочинів, що виражає їх тяжкість, відображену законодавцем у санкціях 
статей 306-323, залежно від характеру діянь, а також обставин, зазначе-
них у їх диспозиціях. Ступінь тяжкості - величина перемінна. Вона варі-
ює від менш тяжкого (наприклад, ч. 1 ст. 308, ч. 1 ст. 313, ч. 1 ст. 320) до 
тяжкого (ч. 2 ст. 308, ч. 2 ст. 315) та особливо тяжкого (ч. 3 ст. 308, ч. 3 ст. 
313 КК України). 

СУБ'ЄКТ ЗЛОЧИНУ У СФЕРІ НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ НАРКОТИЧ-
НИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - осудна 
особа, яка досягла певного віку - 16 років, а за такі злочини, як крадіжка (ст. 
308), грабіж (ст. 308), розбій (ст. 308), - 14 років (ст. 22 КК України). 

СУКУПНІСТЬ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ НАР-
КОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ 
- наявність у діях особи ознак двох і більше різнорідних злочинів у цій та 
іншій сферах, кожний з яких кваліфікується самостійно (наприклад, неза-
конне культивування снотворного маку - за ст. 310, незаконне виробниц-
тво з нього макової соломи - за ст. 309 або 311 КК України). Розрізняють 
реальну сукупність - вчинення кількох злочинів у різний час (наприклад, 
розкрадання наркотиків або психотропів та їх збут) та ідеальну сукупність 
- вчинення двох або більше злочинів однією дією (наприклад, викрадення 
наркотиків шляхом розбою з одночасним вбивством потерпілого). 

СУСПІЛЬНА НЕБЕЗПЕЧНІСТЬ НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ НАРКО-
ТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - 
соціальна якість для позначення завданої шкоди здоров'ю та добробуту 
людей, економічним, культурним і політичним основам суспільства. Сус-
пільна небезпечність криміналізованих дій - об'єктивна(матеріальна) 
ознака злочинів та адміністративних правопорушень такого роду, що ви-
ражає їх шкідливість для суспільства і полягає у заподіянні або погрозі 
заподіяння шкоди охоронюваним законом суспільним відносинам у сфері 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. 

СХИЛЯННЯ ДО ВЖИВАННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ І ПСИХО-
ТРОПНИХ РЕЧОВИН - будь-які умисні дії (умовляння, пропозиція, по-
рада тощо), спрямовані на збудження в інших осіб бажання до незаконно-
го вживання таких речовин. 

 
Т 

ТАБЛЕТКА - тверда дозована наркотична або психотропна речовина, 
виготовляється пресуванням порошкоподібних, кристалічних або грану-
льованих матеріалів. Може мати різні форму, розмір, смак і колір. 

ТАБЛИЦІ КЛАСИФІКАЦІЇ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХО-
ТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - відповідно пронумеровані їх 
переліки, які затверджуються Комітетом з контролю за наркотиками при 
МОЗ України на основі міжнародних конвенцій. Будь-які зміни та допов-
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нення до таблиць вносяться на підставі рішення Комітету та публікують-
ся в офіційному виданні. 

ТАБЛИЦЯ І - перелік наркотичних засобів, заборонених для викорис-
тання на людях і у виробництві, психотропних речовин, а також рослин 
та сировини, які містять наркотичні або психотропні речовини і не підля-
гають включенню в рецептурні довідники, довідники лікарських засобів і 
Державної Фармакопеї України. 

ТАБJШЦЯ ІІ - перелік наркотичних та психотропних речовин і препа-
ратів, які є небезпечними для здоров'я і становлять інтерес для викорис-
тання з медичною метою. 

ТАБЛИЦЯ ІІІ - перелік наркотичних та психотропних речовин і пре-
паратів, які є менш небезпечними для здоров'я і становлять інтерес для 
використання з медичною метою. 

ТАБЛИЦЯ ІV - перелік хімічних речовин та їх солей, що використо-
вуються у процесі виготовлення наркотичних засобів або психотропних 
речовин і реєструються у міжнародних конвенціях як прекурсори. 

ТІЛЕСНІ УШКОДЖЕННЯ, ПОВ'ЯЗАНІ З НЕЗАКОННИМ ВВЕДЕН-
НЯМ В ОРГАНІЗМ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ АБО ПСИХОТРОПНИХ 
РЕЧОВИН - протиправне заподіяння шкоди здоров'ю людини, яке полягає у 
порушенні фізіологічних функцій органів і тканин після введення таких ре-
човин в організм проти волі потерпілого (ч. 2 ст. 314 КК України). За ступе-
нем тяжкості розрізняють легкі тілесні ушкодження, середні та тяжкі. 

ТЛУМАЧЕННЯ АНТИНАРКОТИЧНОГО ЗАКОНУ - роз'яснення 
смислу і змісту закону з метою правильного та однакового його застосу-
вання. Може бути граматичним, логічним, систематичним, історичним 
тощо. Виділяють тлумачення офіційне (див. ст. 1 Закону України "Про 
обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і 
прекурсорів", ст. 1 Закону України "Про заходи протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зло-
вживанню ними"), судове і доктринальне. 

ТОЛЕРАНТНІСТЬ - стан, що виникає від багаторазового вживання 
наркотичної або психотропної речовини, при якому організм знижує або 
втрачає чутливість до цих речовин, в результаті чого послаблюється його 
реакція на певну кількість наркотиків (для одержання такого самого ефе-
кту необхідно збільшувати дозу наркотику або психотропу). 

ТРАВА ЕФЕДРИ - сира або висушена рослинна маса з нездерев'янілих 
верхівкових частин безлистих чагарників хвойника (ефедри) хвощевого 
та хвойника (ефедри) середнього. Буває світло-зеленого або темно-
зеленого кольору; складається з хвостоподібних гілочок або подрібнених 
рослинних частинок. Є сировиною для виробництва технічного ефедрину, 
який використовується для виготовлення лікарських препаратів, що міс-
тять ефедрин, а також для кустарного виготовлення ефедрону (меткабінон) 
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або метамфетаміну(первітин), що належать до групи синтетичних психо-
тропних речовин. Ефедра росте в гірських районах Казахстану та на всій 
території Киргизстану. 

ТРИВАЮЧИЙ ЗЛОЧИН - злочин у сфері нелегального обігу наркоти-
чних-засобів, психотропних речовин і прекурсорів, який полягає в дії, що 
вчинюється безперервно протягом невизначеного часу (незаконне куль-
тивування снотворного маку та конопель, зберігання наркотиків, психо-
тропів, прекурсорів тощо). Момент його закінчення пов'язаний зі зміною 
умов вчинення, явкою з повинною або затриманням винного. 

ТЯЖКИЙ ПСИХІЧНИЙ СТАН АБО ПСИХІЧНИЙ РОЗЛАД стан, що су-
проводжується затьмаренням свідомості, порушенням мислення, волі, емоцій, 
інтелекту або пам'яті, сприйняття особою дійсності, свого стану чи поведінки. 

 
У 

УМОВНЕ ЗАСУДЖЕННЯ ЗА ЗЛОЧИНИ У СФЕРІ НЕЛЕГАЛЬНОГО 
ОБІГУ НАРКОТИЧІНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І 
ПРЕКУРСОРІВ - міра кримінально-правового впливу, що застосовується 
судом до осіб, засуджених до позбавлення волі, як правило, вперше і за 
нетяжкі злочини у цій сфері. 

УМОВНО-ДОСТРОКОВЕ ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ПОКАРАННЯ ТА ЗА-
МІНА ПОКАРАННЯ БІЛЬШ М'ЯКИМ - заохочувальна норма, що засто-
совується судом до осіб, засуджених до позбавлення волі за злочини у 
сфері нелегального обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів, передбачені частинами 1 ст. 306-320 КК України. 

До осіб, які вчинили діяння, передбачені ч. 2 і 3 ст. 307, ч. 2 ст. 306, 
308, 317, ч. 2,3 ст.ст. 311-314 КК України, ця заохочувальна норма може 
застосовуватися після фактичного відбування не менше трьох чвертей 
призначеного строку покарання (ч. 4 ст. 82 КК України). 

УТРИМАННЯ ДОМУ (кубла) для вживання чи виготовлення нарко-
тичних засобів або психотропних речовин - систематичне надання різним 
особам чи певному колу осіб приміщення із зазначеною метою (ст. 317 
КК України). Особа, яка утримує кубло, не обов'язково може бути влас-
ником приміщення. 

УХИЛЕННЯ ВІД ЛІКУВАННЯ НАРКОМАНІЇ - умисне невиконання 
приписів або рекомендацій лікаря особою, хворою на наркоманію, пройти 
курс лікування від неї. 

УХИЛЕННЯ ВІД МЕДИЧНОГО ОГЛЯДУ - умисне невиконання роз-
порядження працівників органів внутрішніх справ про проходження ме-
дичного огляду особою, яка незаконно вживає наркотики або психотропи. 

УХИЛЕННЯ ВІД МЕДИЧНОГО ОБСЛІДУВАННЯ - умисне невико-
нання приписів та рекомендацій лікаря про проходження медичного об-
слідування особою, яка зловживає наркотиками або психотропами. 
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Х 
ХАЛАТНІСТЬ - невиконання або неналежне виконання посадовою 

особою своїх обов'язків, передбачених Правилами про порядок культиву-
вання наркотиковмісних рослин, виготовлення, зберігання, обліку, розпо-
ділу, торгівлі, перевезення, пересилання наркотиків і прекурсорів, що 
створило умови для їх відтоку у незаконний обіг (ст. 320 КК України). 

ХАРАКТЕР СУСПІЛЬНОЇ НЕБЕЗПЕЧНОСТІ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ 
НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОП-
НИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ - якісна визначеність окремих видів 
злочинів, що полягає в їх словесному позначенні (назві) та врахована за-
конодавцем при класифікації злочинів такого роду шляхом включення їх 
складів до відповідних статей КК України (ст. ст. 305-320 КК України), а 
також поділом кожного з них на простий (ч. 1), кваліфікований (ч. 2), 
особливо кваліфікований (ч. 3). 

ХВОРИЙ НА НАРКОМАНІЮ (наркоман) - особа, якій медичною 
установою у встановленому порядку встановлено діагноз "наркоманія". 

 
Ш 

ШАХРАЙСТВО, ПОВ'ЯЗАНЕ З НАРКОТИЧНИМИ ЗАСОБАМИ, 
ПСИХОТРОПНИМИ РЕЧОВИНАМИ І ПРЕКУРСОРАМИ - заволодіння 
такими засобами і речовинами обманом або зловживанням довір'ям (ч. 1 
ст. 312-313 КК України). 

ШТРАФ - грошове стягнення за вчинення злочинів, пов'язаних з нар-
котичними засобами та психотропними речовинами, яке накладається 
органом внутрішніх справ (ст. 1061, 1062 КпАП України). 

 
Я 

ЯВКА З ПОВИННОЮ - пом'якшуюча кримінальну відповідальність 
обставина (ч. 1 ст. 66 КК України). 
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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ 
 

ВІЛ – вірус імунодефіциту людини. 
ВМД – вантажна митна декларація. 
ВООЗ – Всесвітня організація охорони здоров’я. 
ВС – Верховний Суд України. 
Генпрокуратура – Генеральна прокуратура України. 
ГУБОЗ – Головне управління по боротьбі з організованою злочинніс-

тю МВС України. 
Держкомкордон – Державний комітет у справах охорони державного 

кордону України. 
ДМСУ – Державна митна служба України. 
ДПА – Державна податкова адміністрація України. 
ЕКВ – експертно-криміналістичний відділ. 
ЗПСШ – наслідки захворювань, що передаються статевим шляхом.  
МВС – Міністерство внутрішніх справ України. 
Мін’юст – Міністерство юстиції України. 
Мінагропром – Міністерство аграрної політики України. 
МОЗ – Міністерство охорони здоров’я України. 
НЗ – наркотичні засоби. 
НЦБ Інтерпол – національне центральне бюро Інтерполу МВС України. 
ОВС – органи внутрішніх справ. 
ООН – Організація Об’єднаних Націй. 
ОРД – оперативно-розшукова діяльність. 
П – прекурсори. 
ПВС – Пленум Верховного Суду. 
ПР – психотропні речовини. 
СБУ - Служба безпеки України. 
СНД – Союз незалежних держав. 
СІН – споживачі ін’єкційних наркотиків. 
СНІД – синдром набутого імунодефіциту. 
ст.; п. – стаття; пункт. 
УБНОН – Управління по боротьбі з незаконним обігом наркотиків 

МВС України. 
Управління організації БК і ПМП – Управління організації боротьби з 

контрабандою та порушенням митних правил Держмитслужби України. 
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 Додаток 1 
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

ПОСТАНОВА 
від 6 травня 2000 р. № 770 

Київ 
«Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних 

речовин і прекурсорів» 
(Витяг) 
ПЕРЕЛІК 

наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів 
Таблиця I 
Список № 1 

особливо небезпечні наркотичні засоби, обіг яких заборонено 
Міжнародна незареєстрована 

назва Хімічна назва 

Альфа-метилтіофентаніл N-[1-[1-метил-2-(2-тієніл)етил]-4- 
піперидил]-пропіонанілід 

Альфа-метилфентаніл N-[1-[1-(a-метилфенетил)-4-піперидил]-
пропіонанілід 

Ацетил-альфа-метилфентаніл N-[1-(a-метилфенетил)-4-піперидил]-  
ацетанілід 

Ацеторфін 3-o-ацетилтетрагідро-7a-(1-гідрокси-1-
метилбутил)-6,14-ендотаноорипавін 

Бета-гідрокси-3-
метилфентаніл 

N-[1-(b-гідроксифенетил)-3-метил-4- 
піперидил]-пропіонанілід 

Бета-гідроксифентаніл N-[1-(b-гідроксифенетил)-4-піперидил]- 
пропіонанілід 

Героїн діацетилморфін 
Дезоморфін дигідродезоксиморфін 

Дигідроеторфін 
7,8-дигідро-7a-[1-(R)-гідрокси-1- метил-
бутил]-6,14-ендо- 
етанотетрагідроорипавін 

Еторфін 
7,8-дигідро-7a-(1-(R)-гідрокси-1- метил-
бутил)-6,14-ендо- 
етанотетрагідроорипавін 

Канабіс, смола канабісу, екст-
ракти і настойки канабісу  

Кетобемідон 4-мета-гідроксифеніл-1-метил-4- 
пропіонілпіперидин 

Кокаїновий кущ, кока лист  
Макова солома, концентрат з усі частини, цілі чи подрібнені (за  
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макової соломи винятком дозрілого насіння), рослини  
виду мак снотворний, зібрані будь-яким 
способом, що містять алкалоїди, а та-
кож речовини, які отримують з цієї 
макової соломи  

3-метилтіофентаніл  N-[3-метил-1-[2-(2-тієніл)етил]-4- 
піперидил]-пропіонанілід  

3-метилфентаніл  N-(3-метил-1-фенетил-4-піперидил)- 
пропіонанілід  

Меткатинон (ефедрон) 2-(метиламіно)-1-фенілпропан-1-он  
МППП (десметилпродин)  1-метил-4-феніл-4-піперидинол  

пропіонат (ефір)  
Опій   
Опій ацетильований   
Пара-фторфентаніл  4'-фтор-N-(1-фенетил-4-піперидил)- 

пропіонанілід  
Пепап 1-фенетил-4-феніл-4-піперидинол аце-

тат (ефір)  
Реміфентаніл  1-(2-метоксикарбонілетил)-4- 

(фенілпропіоніламіно)піперидин-4- кар-
боксиметиловий ефір  

Тіофентаніл N-[1-[2-(2-тієніл)етил]-4-піперидил]- 
пропіонанілід  

 
Кустарно виготовлені препарати з ефедрину, псевдоефедрину, енілп-

ропаноламіну (ФПА, норефедрин) або препаратів, які їх містять. 
Примітка. До цього списку також включаються:  
- ізомери (якщо вони свідомо не виключені) перелічених у ньому нар-

котичних засобів у разі, коли існування таких ізомерів можливе;  
- складні та прості ефіри (якщо вони не включені до інших списків) 

перелічених у цьому списку наркотичних засобів у разі, коли існування 
таких ефірів можливе;  

- солі всіх перелічених у ньому наркотичних засобів, включаючи солі 
складних та простих ефірів і ізомерів, у разі, коли існування таких солей 
можливе. 
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Список № 2  
особливо небезпечні психотропні речовини, обіг яких заборонено  

Міжнародна незареєстрована назва Хімічна назва 
Броламфетамін (ДОБ, DOB) (+)(-)-4-бромо-2,5-диметокси-a- 

метилфенетиламін  
N-гідрокси-МДА (N-
гідроксиметилен,діоксіамфетамін)  

(+)(-)-N-[a-метил-3,4-
(метилендіокси) фенетил]-
гідроксиламін  

ДЕТ (діетилтриптамін) 3-[2-(діетиламіно)етил]-індол  
ДМА (2,5- диметоксіамфетамін) (+)(-)-2,5-диметокси-a-

метилфенетиламін  
ДМГП  3-(1,2-диметилгептил)-7,8,9,10- 

тетрагідро-6,6,9-триметил-6H-
дибензо-[b,d]-піран-1-ол  

ДМТ (диметилтриптамін)  3-[2-(диметиламіно)етил]-індол  
ДОЕТ (2,5-диметокси-4-
етиламфетамін) 

(+)(-)-4-етил-2,5-диметокси-a- 
фенетиламін  

N-етилтенамфетамін (МДЕ,N-етил-
МДА) 

(+)(-)-N-етил-a-метил-3,4-
(метилендіокси)фенетиламін  

Етициклідин (ФЦГ)   N-етил-1-фенілциклогексиламін  
Етриптамін 3-(2-амінобутил)індол  
Катинон  (-)-(S)-2-амінопропіофенон  
(+)(-)-лізергід (ЛСД,ЛСД-25) 9,10-дидегідро-N,N-діетил-6- 

метилерголін-8b-лізергінової 
кислоти 

МДМА (3,4- 
метилендіоксиметамфетамін) 

(+)(-)-N,a-диметил-3,4- 
(метнлендіокси)фенетиламін  

Мескалін  3,4,5-триметоксифенетиламін  
4-метиламінорекс  (+)(-)-cis-2-аміно-4-метил-5-

феніл-2- оксазолін  
ММДА метилендіоксіамфетамін)  (5-метокси-3,4- 2-метокси-a-

метил-4,5-
(метилендіокси)фенетиламін  

Парагексил  3-гексил-7,8,9,10-тетрагідро-
6,6,9- триметил-6H-дибензо-
[b,d]-піран-1-ол 

ПМА (параметоксіамфетамін) p-метокси-a-метилфенетиламін  
Псилоцибін 3-[2-(диметиламіно)етил]-індол-

4-іл дигідрофосфат  
Псилоцин  3-[2-(диметиламіно)етил]-індол-

4-ол  
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Роліциклідин (PHP, PCPY)  1-(1-фенілциклогексил)піролідин  
СТП (ДОМ)  2,5-диметокси-a, 4-

диметилфенетиламін  
Тенамфетамін (МДА) альфа-метил-3,4-(метилендіокси) 

фенетиламін  
Теноциклідин (TCP)   1-[1-(2-тієніл) циклогек-

сил]піперидин 
Тетрагідроканнабінол наступні 
ізомери та їх стереохімічні варіанти) 

7,8,9,10-тетрагідро-6,6,9-
триметил-3-пентил-6H-
дибензо[b,d]-піран-1-ол 9R,10aR-
8,9,10,10a-тетрагідро-6,6,9- три-
метил-3-пентил-6H-дибензо[b,d]- 
піран-1-ол (6aR,9R,10aR)-
6a,9,10,10а-тетрагідро- 6,6,9-
триметил-3-пентил-6H-дибензо- 
[b,d]-піран-1-ол (6aR,10aR)-
6a,7,10,10a-тетрагідро- 6,6,9-
триметил-3-пентил-6H-дибензо- 
[b,d]-піран-1-ол 6a,7,8,9-
тетрагідро-6,6,9-триметил-3- пе-
нтил-6H-дибензо[b,d]-піран-1-ол 
(6aR,10aR)-6a,7,8,9,10,10a-
гексагідро- 6,6-диметил-9-
метилен-3-пентил-6H- дибен-
зо[b,d]-піран-1-ол  

ТМА (3,4,5-триметоксіамфетамін) (+)(-)-3,4,5-триметокси-
aметилфенетиламін  

Фенциклідин 1-(1-фенілциклогексил)піперидин  
Кустарно виготовлені препарати з 
ефедрину,псевдоефедрину, 
фенілпропаноламіну 
(ФПА,норефедрин) або препаратів, 
які їх містять  

 

4-МТА  альфа-метил-4-
метилтіофенетиламін  

5-MeO-DIPT N,N-диізопропіл-5-метокси-
триптамін  

5-MeO-DMT, 5-
метоксидиметилтриптамін  

2-(5-метокси-1Н-індол-3-іл)-N, 
N-диметилетанамін  

Метилендіоксипіровалерон, MDPV  1-(3,4-метилендіоксифеніл)-2-
піролідинілпентан-1-он  
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4-ММС (4-метилметкатинон) (RS)-2-(метиламіно)-1-(4-
метилфеніл) пропан-1-он  

bk-PMMA (4-метоксиметкатинон)  1-(4-метоксифеніл)-2-
(метиламіно) пропан-1-он  

СР 47,497  2-[(1R,3S)-3-
гідроксициклогексил]-5-2-
метилоктан-2-іл)фенол  

(СР 47,497)-С6  2-[(1R,3S)-3-
гідроксициклогексил](2-
метилгептан-2-іл)фенол  

(СР 47,497)-С8  2-[(1R,3S)-3-
гідроксициклогексил]-5- 2-
метилнонан-2-іл)фенол  

(СР 47,497)-С9  2-[(1R,3S)-3-
гідроксициклогексил]-5- 2-
метилдекан-2-іл)фенол  

JWH-073  (1-бутил-1Н-індол-3-
іл)(нафталін- 1-іл)метанон  

JWH-196  2-метил-1-пентил-1Н-індол-3-іл-
1-нафтил)метан  

JWH-194  2-метил-1-пентил-1Н-індол-3-іл- 
(4-метил-1-нафтил)метан  

JWH-197  2-метил-1-пентил-1Н-індол-3-іл- 
(4-метокси-1-нафтил)метан  

JWH-007  (2-метил-1-пентил-1H-індол-3-іл) 
(нафталін-1-іл)метанон  

JWH-149  (4-метилнафталін-1-іл)(2-метил- 
1-пентил-1Н-індо-3-іл)метанон  

JWH-098  (2-метил-1-пентил-1Н-індол-3-іл) 
(4-метоксинафталін-1-іл)метанон  

JWH-195  (1-[2-(4-морфоліно)етил]-1-Н-
індол- 3-іл)(нафталін-1-іл)метан  

JWH-192  (4-метилнафталін-1-іл)(1-[2- (4-
морфоліно)етил]-1Н-індол-3-
іл)метан  

JWH-199  (4-метокси-1-нафтил)(1-[2-(4-
морфоліно) етил]-1Н-індол-3-
іл)метан  

JWH-200  1-[2-(4-морфоліно)етил]-1Н-
індол- 3-іл) (нафталін-1-
іл)метанон  
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JWH-193  (4-метилнафталін-1-іл)(1-[2- (4-
морфоліно)етил]-1Н-індол-3-іл) 
метанон  

JWH-198  (4-метокси-1-нафтил)(1-[2-(4-
морфоліно) етил]-1Н-індол-3-
іл)метанон  

JWH-176  (Е)-1-[1-(нафталін-1-
ілметилиден)- 1Н-інден-3-
іл]пентан  

JWH-122  (4-метилнафталін-1-іл)(1-пентил- 
1Н-індол-3-іл)метанон  

JWH-081  (4-метоксинафталін-1-іл)(1-
пентил- 1Н-індол-3-іл)метанон  

JWH-018  (нафталін-1-іл)(1-пентил-1Н-
індол-3-іл) метанон  

JWH-175  1-пентил-1Н-індол-3-іл-(1-
нафтил)метан  

JWH-184  1-пентил-1Н-індол-3-іл-(4-метил- 
1-нафтил)метан  

JWH-185  1-пентил-1Н-індол-3-іл-(4-
метокси- 1-нафтил)метан  

JWH-116  1-етил-1-пентил-3-(1-
нафтоіл)індол  

HU-210 (6aR, 10аR)-9-(гідроксиметил)- 
6,6-диметил-3-(2-метилоктан-2-
іл)-6а, 7, 10, 10а-тетрагідробензо 
[с] хромен-1-ол  

TFMPP (3-трифторметил-
фенілпіперазин, 
метатрифторметилфенілпіперазин)  

1-[3-(трифторметил) 
феніл]піперазин  

Сальвінорин А   
Шавлія віщунів   
Листя шавлії віщунів (лист рослини 
виду  Salvia divinorum)  

 

Гавайська троянда   
Насіння гавайської троянди (насіння 
рослини виду Argyrea nervosa)  

 

Блакитний лотос   
Квіти та листя блакитного лотосу 
(квіти та листя рослини виду 
Nymphea caerulea)  
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Примітка. До цього списку також включаються солі всіх перелічених у  
ньому речовин у разі, коли існування таких солей можливе.  

 
 

Список № 3  
рослини, які містять наркотичні засоби та психотропні речовини і обіг 

яких допускається для промислових цілей 
Міжнародна незареєстрована назва Пояснення назви 
Рослини виду мак рослини виду па-
павер сомніферум Л (опійний, сно-
творний (Papaver у тому числі 
олійний та інші, що містять 
somniferum L) опій)  

 

Рослини роду рослини будь-якого 
виду роду канабіс коноплі 
(Cannabis)  

 

Примітка. Культивування рослин виду мак снотворний для виробниц-
тва насіння допускається лише за умови використання насіння, зібраного 
із сортів рослин, у висушеній соломі яких вміст морфіну не перевищував 
0,15 відсотка. Культивування рослин роду коноплі для промислових 
цілей, за винятком виробництва та (або) виготовлення наркотичних 
засобів і психотропних речовин, допускається за умови використання 
насіння, зібраного із сортів рослин, у висушеній соломі яких вміст 
тетрагідроканнабінолу не перевищував 0,15 відсотка. 
 

Таблиця II  
Список № 1  

 наркотичні засоби, обіг яких обмежено 
Міжнародна 

незареєстрована назва 
Хімічна назва 

Алілпродин  3-аліл-1-метил-4-феніл-4- 
пропіоноксипіперидин  

Алфентаніл N-[1-[2-(4-етил-4,5-дигідро-5-оксо-1H- 
тетразол-1-ил)-етил]-4-(метоксиметил)- 4-
піперидиніл]-N-фенілпропанамід  

Альфамепродин  альфа-3-етил-1-метил-4-феніл-4- 
пропіоноксипіперидин  

Альфаметадол альфа-6-диметиламіно-4,4-дифеніл-3- геп-
танол  

Альфапродин  альфа-1,3-диметил-4-феніл-4- 
пропіоноксипіперидин  
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Альфацетилметадол  альфа-3-ацетокси-6-диметиламіно-4,4- 
дифенілгептан  

Анілеридин  етиловий ефір 1-пара-амінофенетил-4- 
фенілпіперидин-4-карбонової кислоти  

Ацетилдигідрокодеїн  6-ацетокси-3-метокси-N-метил-4,5- 
епоксиморфінан  

Ацетилметадол   3-ацетокси-6-диметиламіно-4,4- 
дифенілгептан  

Безитрамід 1 -(3-ціано-3,3-дифенілпропіл)-4-(2- оксо-
3-пропіоніл-1-бензимідазолініл- піперидин  

Бензетидин  етиловий ефір 1-(2-бензилоксиетил)-4- 
фенілпіперидин-4-карбонової кислоти  

Бетамепродин  бета-3-етил-1-метил-4-феніл-4- 
пропіоноксипіперидин  

Бетацетилметадол  бета-3-ацетокси-6-диметиламіно-4,4- 
дифенілгептан  

Бупренорфін  21-циклопропіл-7a-[(S)-1-гідрокси- 1,2,2-
триметилпропіл]-6,14-ендо-етилен- 
6,7,8,14-тетрагідроорипавін  

Гідрокодон   4,5-епокси-3-метокси-17-метилморфінан- 
6-он  

Гідроксипетидин  дигідрокодеїнон  
Гідроморфінол  14-гідроксидигідроморфін  
Гідроморфон дигідроморфінон  
Декстроморамід  (+)-4-[2-метил-4-оксо-3,3-дифеніл-4-(1- 

піролідиніл)-бутил]морфолін  
Декстропропоксифен   альфа-(+)-4-диметиламіно-1,2-дифеніл-3-

метил-2-бутанолпропіонат  
Дигідрокодеїн  4,5-епокси-6-гідрокси-3-метокси-N- 

метилморфінан  
Дигідроморфін   7,8-дигідроморфін  
Дименоксадол (естоцин)  2-диметиламіноетил-1-етокси-1,1- 

дифенілацетат  
Димелгептанол  6-диметиламіно-4,4-дифеніл-3-гептанол  
Диметилтіамбутен 3-диметиламіно-1,1-ди-(2'-тієніл)-1- бутен  
Дипіпанон   4,4-дифеніл-6-піперидин-3-гептанон  
Дифеноксилат  етиловий ефір 1-(3-ціано - 3,3- 

дифенілпропіл) -4-фенілпіперидин-4- 
карбонової кислоти  

Дифеноксин  1-(3-ціано-3,3-дифенілпропіл)-4- 
фенілізопекотинова кислота  
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Діампромід  N-[2-(метилфенетиламіно)пропіл]- 
пропіонанілід  

Діетилтіамбутен   3-діетиламіно-1,1-ди-(2'-тієніл)-1- бутен  
Діоксафетил бутират етил-4-морфоліно-2,2-дифенілбутират  
Дротебанол  3,4-диметокси-17-метилморфінан-6b,14- 

діол  
Екгонін, його складні ефіри 
та похідні, які можуть бути 
перетворені в екгонін і 
кокаїн  

тропін-2-карбонова кислота  

Етилметилтіамбутен 3-етилметиламіно-1,1-ди-(2'-тієніл)-1- бу-
тен  

Етилморфін  3-етилморфін  
Етоксеридин  етиловий ефір 1-[2-(2-ідроксиетокси) 

етил]-4-фенілпіперидин-4-карбонової ки-
слоти  

Етонітазен  1-діетиламіноетил-2-пара-етоксибензил- 5-
нітробензимідазол  

Ізометадон   6-диметиламіно-5-метил-4,4-дифеніл-3- 
гексанон  

Клонітазен  2-пара-хлорбензил-1-діетиламіноетил-5- 
нітробензимідазол  

Кодеїн  3-метилморфін  
Кодоксим  дигідрокодеїнон-6-карбоксиметилоксим  
Кокаїн   метиловий ефір бензоїлекгоніну  
Левометорфан  (-)-3-метокси-N-метилморфінан  
Левоморамід (-)-4-[2-метил-4-оксо-3,3-дифеніл-4-(1- 

піролідиніл)-бутил]-морфолін  
Леворфанол  (-)-3-гідрокси-N-метилморфінан  
Левофенацилморфан  (-)-3-гідрокси-N-фенацилморфінан  
Метадон (фенадон)  6-(диметиламіно)-4,4-дифеніл-3-гептанон  
Метадону проміжний про-
дукт 

4-ціано-2-диметиламіно-4,4-дифенілбутан  

Метазоцин  2'-гідрокси-2,5,9-триметил-6,7- бензомор-
фан  

Метилдезорфін 6-метил-дельта-6-дезоксиморфін  
Метилдигідроморфін 6-метилдигідроморфін  
Метопон  5-метилдигідроморфінон  
Мірофін   міристилбензилморфін  
Мораміду проміжний про-
дукт  

2-метил-3-морфоліно-1,1-  
дифенілпропанкарбонова кислота  
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Морферидин етиловий ефір 1(2-морфоліноетил)-4- 
фенілпіперидин-4-карбонової кислоти  

Морфін 3,6-дигідрокси-N-метил-4,5-епоксимор- 
фінен-7  

Морфін метобромід та інші 
азотисті похідні морфіну  

морфін метилбромід  

Морфін-N-оксид 3,6-дигідрокси-N-метил-4,5- 
епоксиморфінен-7-N-оксид  

Нікодикодин   6-нікотинілдигідрокодеїн  
Нікокодин  6-нікотинілкодеїн  
Нікоморфін  3,6-динікотинілморфін  
Норациметадол  (+)(-)-a-3-ацетокси-6-метиламіно-4,4- 

дифенілгептан  
Норкодеїн  N-деметилкодеїн  
Норлеворфанол (-)-3-гідроксиморфінан  
Норметадон   6-диметиламіно-4,4-дифеніл-3-гексанон  
Норморфін  деметилморфін  
Норпіпанон   4,4-дифеніл-6-(1-піперидил)-3-гексанон  
Оксикодон  14-гідроксидигідрокодеїнон  
Оксиморфон  14-гідроксидигідроморфінон  
Омнопон  суміш алкалоїдів опіуму  
Пентазоцин (2R*,6R*,11R*)-1,2,3,4,5,6-гексагідро- 

6,11-диметил-3-(3-метил-2-бутеніл)-2,6- 
метано-3-бензазоцин-8-ол  

Петидин  етиловий ефір 1-метил-4-фенілпіперидин- 
4-карбонової кислоти  

Петидину проміжний про-
дукт А  

4-ціано-1-метил-4-фенілпіперидин  

Петидину проміжний про-
дукт В  

етиловий ефір 4-фенілпіперидин-4-
карбонової кислоти  

Петидину проміжний про-
дукт С 

1-метил-4-фенілпіперидин-4-карбонова 
кислота  

Пімінодин  етиловий ефір 4-феніл-1-(3- 
феніламінопропіл)піперидин-4-карбонової 
кислоти  

Піритрамід  1-(3-ціано-3,3-дифенілпропіл)-4-(1- 
піперидил)піперидино-4-карбоксіам 

Прогептазин 1,3-диметил-4-феніл-4- 
пропіонілоксіазациклогептан  

Проперидин ізопропіловий ефір 1-метил-4- 
фенілпіперидин-4-карбонової кислоти  
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Пропірам  N-(1-метил-2-піперидилетил)-N-2- 
піридилпропіонамід  

Рацеметорфан (+)(-)-3-метокси-N-метилморфінан  
Рацеморамід  (+)(-)-4-[2-метил-4-оксо-3,3-дифеніл-4- (1-

піролідиніл)бутил]-морфолін  
Рацеморфан  (+)(-)-3-гідрокси-N-метилморфінан  
Суфентаніл N-[4-(метоксиметил)-1-[2-(2-тієніл)- етил]-

4-піперидил]-пропіонанілід  
Тебаїн  3,6-диметокси-N-метил-4,5- 

симорфінадієн-6,8  
Тебакон ацетилдигідрокодеїнон  
Тилідин (+-)-етил-транс-2-(диметиламіно)-1- феніл-

3-циклогексене-1-карбоксилат  
Трамадол (+-)-транс-2-[(диметиламіно)метил]-1- (м-

метоксифеніл) циклогексанолу 
гідрохлорид  

Тримеперидин (промедол)  1,2,5-триметил-4-феніл-4- 
пропіоноксипіперидин  

Фенадоксон  6-морфоліно-4,4-дифеніл-3-гептанон  
Феназоцин   2-гідрокси-5,9-диметил-2-фенетил-6,7- 

бензоморфан  
Фенампромід  N-(1-метил-2-піперидилетил) 

пропіонанілід  
Феноморфан  3-гідрокси-N-фенетилморфінан  
Феноперидин етиловий ефір 1-(3-гідрокси-3- 

фенілпропіл)-4-фенілпіперидин-4- 
карбонової кислоти  

Фентаніл  1-фенетил-4-N-пропіоніланілінопіперидин  
Фолькодин  морфолінілетилморфін  
Фуретидин  етиловий ефір 1-(2- 

тетрагідрофурфурилоксіетил) -4- 
фенілпіперидин-4-карбонової кислоти  

Примітка. До цього списку також включаються:  
- ізомери (якщо вони свідомо не виключені з перелічених у ньому нар-

котичних засобів) у разі, коли існування таких ізомерів можливе;  
- складні та прості ефіри (якщо вони не включені до інших списків) 

перелічених у цьому списку наркотичних засобів у разі, коли існування 
таких ефірів можливе;  

- солі всіх перелічених у ньому наркотичних засобів, включаючи солі 
складних та простих ефірів, ізомерів, у разі, коли існування таких солей 
можливе.  
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Список № 2  
психотропні речовини, обіг яких обмежено 

Міжнародна незареєстрована назва Хімічна назва 
Амфетамін   (+)(-)-a-метилфенетиламін  
Бензилпіперазин, BZP   1-бензилпіперазин  
Глютетимід  2-етил-2-фенілглютарімід  
Дексамфетамін  (+)-a-метилфенетиламін  
Дронабінол ((-)-транс-дельта-9-
тетрагідроканабінолетрагідроканабінол

(6aR, 10aR)-6a,7,8,10a-
тетрагідро-6,6,9-триметил-3-
пентил-6H-дибензо[b,d]-піран-
1-ол  

Левамфетамін   (-)-(R)-a-метилфенетиламін  
Левометамфетамін  (-)-N,a-диметилфенетиламін  
Меклоквалон  3-(о-хлорфеніл)-2-метил-4(3H)- 

хіназолінон  
Метаквалон  2-метил-3-(о-толіл)-4(3H)-

хіназолінон  
Метамфетамін  (+)-(S)-N,a-диметилфенетиламін  
Метамфетамін-рацемат  (+)(-)-N,a-диметилфенетиламін  
Метилфенідат  метил-a-феніл-2-

піперидинацетат  
Секобарбітал 5-аліл-5-(1-

метилбутил)барбітурова кисло-
та  

Сибутрамін  1-(4-хлорфеніл)- N,N- диметил-
альфа- (2-метилпропіл) 
циклобутанметанамін  

Фенетилін   7-[2-[(a-метилфенетил)аміно]-
етил]- теофілін  

Фенметразин  3-метил-2-фенілморфолін  
Ціпепрол  альфа-(a-метоксибензил)-4-(b- 

метоксифенетил)-1-
піперазинетанол  

2С-В  4-бромо-2,5-
диметоксифенетиламін 1-
(4-хлорфеніл)-піперазин  

 
Примітка. До цього списку також включаються солі всіх перелічених у 

ньому речовин у разі, коли існування таких солей можливе. 
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Таблиця III  
Список № 1  

наркотичні засоби, обіг яких обмежено і стосовно яких допускаються 
виключення деяких заходів контролю  

 
1. Препарати ацетилдигідрокодеїну, дигідрокодеїну, етилморфіну, 

кодеїну, нікодикодину, нікокодину, норкодеїну, фолькодину за умови, що 
вони поєднані з одним або кількома інгредієнтами і містять не більш як 
100 мг наркотичного засобу на одиницю дози з концентрацією не більш 
як 2,5 відсотка у нерозділених препаратах.  

2. Препарати пропіраму, що містять не більш як 100 мг пропіраму на 
одиницю дози, поєднані щонайменше з такою ж кількістю метилцелюлози.  

3. Препарати декстропропоксифену для орального застосування, що 
містять не більш як 135 мг декстропропоксифену на одиницю дози або з його 
концентрацією не більш як 2,5 відсотка у нерозділених препаратах, за умови, 
що такі препарати не містять будь-яких речовин, які перебувають під кон-
тролем відповідно до Конвенції про психотропні речовини 1971 року.  

4. Препарати кокаїну, що містять не більш як 0,1 відсотка кокаїну в 
перерахунку на кокаїн-основу, та препарати опію або морфіну, що 
містять не більш як 0,2 відсотка морфіну в перерахунку на безводну 
морфін-основу і поєднані з одним або кількома інгредієнтами таким чи-
ном, що наркотичний засіб не може бути вилучений з даного препарату 
легкодоступними способами або в кількості, яка може становити небез-
пеку для здоров'я людини.  

5. Препарати дифеноксину, що містять не більш як 0,5 мг дифенокси-
ну на одиницю дози і не менш як 5 відсотків атропіну сульфату на одини-
цю дози дифеноксину.  

6. Препарати дифеноксилату, що містять не більш як 2,5 мг дифеноксилату 
на одиницю дози в перерахунку на основу і атропіну сульфат, вміст якого 
еквівалентний не менш як 1 відсотку на одиницю дози дифеноксилату.  

7. Порошок кореня іпекакуани та опію, що містить 10 відсотків опію в 
порошку, 10 відсотків кореня іпекакуани в порошку, добре змішаних з 80 
відсотками будь-якого іншого інгредієнта в порошку, що не містить будь-
яких наркотичних засобів.  

8. Препарати, виготовлені за будь-якою формулою, наведеною у цьо-
му списку, а також суміш таких препаратів з будь-якою речовиною, що не 
містить наркотичних засобів. Примітка. Наркотичні (психотропні) 
лікарські засоби з незначним вмістом наркотичних засобів або психо-
тропних речовин і прекурсорів, включених до відповідних таблиць 
переліку, з яких ці засоби чи речовини не можуть бути вилучені легко-
доступним способом у кількості, що дає змогу зловживати ними, можуть 
виключатися із сфери дії деяких заходів контролю за їх обігом.  
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Список № 2 
психотропні речовини, обіг яких обмежено і стосовно яких допускаються 

виключення деяких заходів контролю  
Міжнародна незареєстрована на-
зва 

 Хімічна назва 

Алобарбітал  5,5-діалілбарбітурова кислота 
Альпразолам 8-хлор-1-метил-6-феніл-4H-s-

тріазоло [4,3-a]-1,4-бензодіазепін  
Амінорекс 2-аміно-5-феніл-2-оксазолін  
Амобарбітал 5-етил-5-(3-метилбутил)барбітурова 

кислота 
Амфепрамон 1-феніл-2-діетиламіно-1-пропанон 
Барбітал 5,5-діетилбарбітурова кислота 
Бензфетамін (+)-N-бензил-N,a-

диметилфенетиламін  
Бромазепам 7-бром-1,3-дигідро-5-(2-піридил)-

2H- 1,4-бензодіазепін-2-он  
Бротізолам  2-бром-4-(о-хлорофеніл)-9-метил-

6H- тієно[3,2-f]-5-триазоло[4,3-a]-
1,4- діазепін 

Буталбітал  5-аліл-5-ізобутилбарбітурова кисло-
та 

Бутобарбітал 5-бутил-5-етилбарбітурова кислота 
Вінілбітал  5-(1-метилбутил)-5-вінілбарбітурова 

кислота  
Галазепам 7-хлор-1,3-дигідро-5-феніл-1-(2,2,2- 

трифторетил)-2H-1,4-бензодіазепін-
2-он  

Галоксазолам 10-бром-11b-(о-фторфеніл)-
2,3,7,11b- тетрагідрооксазоло[3,2-d)-
1,4- бензодіазепін-6(5H)-он  

Делоразепам  7-хлор-5-(о-хлорфеніл)-1,3-дигідро- 
1,4-бензодіазепін-2-он  

Діазепам  7-хлор-1,3-дигідро-1-метил-5-феніл-
2H-1,4-бензодіазепін-2-он 

Естазолам 8-хлор-6-феніл-4H-s-триазоло[4,3-а]- 
1,4-бензодіазепін  

Етил лофлазепат  етил-7-хлор-5-(o-фторфеніл)-2,3- 
дигідро-2-оксо-1H-1,4-бензодіазепін-
3-карбоксилат  

Етиламфетамін  N-етил-a-метилфенілетиламін  
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Етинамат 1-етинилциклогексанол карбамат 
Етхлорвінол  1-хлор-3-етил-1-пентен-4-ін-3-ол 
Камазепам 7-хлор-1,3-дигідро-3-гідрокси-1 –

метил-5-феніл-2H-1,4-бензодіазепін-
2-он диметилкарбамат (ефір) 

Катин ((+)-норпсевдоефедрин)  (+)-(R)-a-[(R)-1-міноетил]бензиловий 
спирт  

Кетазолам 11-хлор-8,12b-дигідро-2,8-диметил-
2b-феніл-4H-[1,3]-оксазино-[3,2-d]-
1,4-бензодіазепін-4,7(6H)-діон 

Клобазам  7-хлор-1-метил-5-феніл-1H-1,5- 
бензодіазепін-2,4(3H,5H)-діон  

Клоксазолам 10-хлор-11b-(o-хлорфеніл)-2,3,7,11b- 
тетрагідрооксазоло-[3,2-d]-1,4- 
бензодіазепін-6(5H)-он 

Клоназепам  5-(о-хлорфеніл)-1,3-дигідро-7-нітро-
2H-1,4-бензодіазепін-2-он  

Клоразепат 7-хлор-2,3-дигідро-2-оксо-5-феніл-
1H-1,4-бензодіазепін-3-карбонова 
кислота 

Клотіазепам 5-(o-хлорфеніл)-7-етил-1,3-дигідро-1-
метил-2H-тієно[2,3-e]-1,4-діазепін-2-он 

Лефетамін (-)-N,N-диметил-1,2-
дифенілетиламін 

Лопразолам 6-(о-хлорфеніл)-2,4-дигідро-2[(4-
метил-1-піперазиніл)метилен]-8-
нітро-1H-імідазо-[1,2-a]-1,4-
бензодіазепін-1-он 

Лоразепам  7-хлор-5-(о-хлорфеніл)-1,3-дигідро- 
гідрокси-2H-1,4-бензодіазепін-2-он 

Лорметазепам  7-хлор-5-(о-хлорфеніл)-1,3-дигідро-
3-гідрокси-1-метил-2H-1,4-
бензодіазепін-2-он  

Мазиндол  5-(n-хлорфеніл)-2,5-дигідро-3H-
імідазо-[2,1-a]-ізоіндол-5-ол  

Медазепам  7-хлор-2,3-дигідро-1-метил-5-феніл-
1Н-1,4-бензодіазепін  

Мезокарб  3-(2-толіл)-N-(фенілкарбамоїл) 
сиднонімін  

Мепробамат 2-метил-2-пропіл-1,3-пропандіол 
дикарбамат  
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Метилфенобарбітал 5-етил-1-метил-5-фенілбарбітурова 
кислота  

Метиприлон 3,3-діетил-5-метил-2,4-
піперидиндіон 

Мефенорекс N-(3-хлорпропіл)-a-
метилфенетиламін  

Мідазолам 8-хлор-6-(o-фторфеніл)-1-метил-4H- 
імідазо-[1,5-a]-1,4-бензодіазепін  

Німетазепам  1,3-дигідро-1-метил-7-нітро-5-феніл-
2H-1,4-бензодіазепін-2-он  

Нітразепам 1,3-дигідро-7-нітро-5-феніл-2H- 1,4-
бензодіазепін-2-он  

Нордазепам  7-хлор-1,3-дигідро-5-феніл-2H-1,4- 
бензодіазепін-2-он  

Оксазепам  7-хлор-1,3-дигідро-3-гідрокси-5-
феніл-2H-1,4-бензодіазепін-2-он  

Оксазолам 10-хлор-2,3,7,11b-тетрагідро-2-
метил-11b-фенілоксазоло-[3,2-
d][1,4]-бензодіазепін-6(5H)-он  

Пемолін  2-аміно-5-феніл-2-оксазолін-4-он  
Пентобарбітал (етамінал натрію) 5-етил-5-(1-метилбутил)барбітурова  

кислота  
Піназепам 7-хлор-1,3-дигідро-5-феніл-1-(2- 

пропініл)-2H-1,4-бензодіазепін-2-он 
Піпрадрол 1,1-дифеніл-1-(2-піперидил)метанол 
Піровалерон 4-метил-2-(1-

піролідиніл)валерофенон 
Празепам 7-хлор-1-(циклопропілметил)-1,3- 

дигідро-5-феніл-2H-1,4-
бензодіазепін-2-он  

Секбутабарбітал  5-sec-бутил-5-етилбарбітурова кислота  
Темазепам 7-хлор-1,3-дигідро-3-гідрокси-1-метил-

5-феніл-2H-1,4-бензодіазепін-2-он  
Тетразепам 7-хлор-5-(циклогексен-1-іл)-1,3- 

дигідро-1-метил-2H-1,4-
бензодіазепін-2-он  

Тофізопам (грандоксин) 1-(3,4-диметоксифеніл)-4-метил-5-
етил-7,8-диметокси-5H-2,3-
бензодіазепін  

Тріазолам  8-хлор-6-(o-хлорфеніл)-1-метил-4H-
s- триазоло-[4,3-a]-1,4-бензодіазепін  
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Феназепам 7-бром-5-(2-хлорфеніл)-2,3-дигідро-
1H-1,4-бензодіазепін-2-он  

Фендиметразин (+)-(2S,3S)-3,4-диметил-2-
фенілморфолін 

Фенкамфамін N-етил-3-феніл-2-норборнанамін  
Фенобарбітал  5-етил-5-фенілбарбітурова кислота  
Фенпропорекс (+)(-)-N-2-ціанетиламфетамін  
Фентермін a,a-диметилфенілетиліамін 
Флудіазепам 7-хлор-5-(o-фторфеніл)-1,3-дигідро-

1-метил-2H-1,4-бензодіазепін-2-он 
Флунітразепам 5-(o-фторфеніл)-1,3-дигідро-1-

метил-7-нітро-2H-1,4-бензодіазепін-
2-он  

Флуразепам 7-хлор-1-[2-(діетиламіно)-етил]-5-(o-
фторфеніл)-1,3-дигідро-2H-1,4- 
бензодіазепін-2-он 

Хлордіазепоксид  7-хлор-2-(метиламіно)-5-феніл-3H-
1,4-бензодіазепін-4-оксид  

Циклобарбітал  5-(1-циклогексен-1-іл)-5- 
етилбарбітурова кислота  

GHB  гамма-оксимасляна кислота 
Золпідем (INN) N,N,6-триметил-2-р-толилімідазо 

[1,2-a] пирідин-З-ацетамід 
Мефентермін (метилфентермін)  N-метил-а,a-диметилфенілетиламін  

Примітка. До цього списку також включаються солі всіх перелічених у 
ньому речовин у разі, коли існування таких солей можливе. 

 
Таблиця IV 
Список № 1 

прекурсори, обіг яких обмежено і стосовно яких встановлюються  
заходи контролю  

Міжнародна 
незареєстрована назва Хімічна назва 

N-ацетилантранілова ки-
слота 

2-ацетиламінобензойна кислота 

Ергометрин бета-пропаноламід лізергінової кислоти малеат; 
9,10-дидегідро-N-[(S)-2-гідрокси-1-метилетил]-
6-метилерголін-8B-карбоксіамід малеат 

Ерготамін ерготаман-3',6',18-трион,12'-гідрокси- 
2'метил-5'-(фенілметил)-(5'a, [R-(R*,R*)]-
2,3-дигідроксибутандіоат 
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Ефедрин [R-(R*,S*)]-a-[1-(метиламіно)етил]- 
фенілметанол;1-феніл-2-(метиламіно)- про-
панол  

Ізосафрол  3,4-метилендіокси-(1'-пропеніл)бензол 
Лізергінова кислота 9,10-дидегідро-6-метилерголін- 8B -

карбонова кислота 
3,4-метилендіоксифеніл-2- 
пропанон (3,4-МДФ-2П)  

3,4-метилендіокси-(пропіл-2-он)бензол 

Піперональ 3,4-(метилендіокси)бензальдегід; 
геліотропін  

Псевдоефедрин [S-(R*,R*]-a-[1-(метиламіно)етил]- 
фенілметанол; 1-феніл-2-(метиламіно) про-
панол  

Сафрол 3,4-метилендіоксиалілбензол 
Фенілацетон 1-феніл-2-пропанон;  

метилбензилкетон 
Фенілпропаноламін (ФПА, 
норефедрин) 

(+)(-)-2-аміно-1-фенілпропанол-1  

Примітка. До цього списку також включаються солі всіх перелічених у 
ньому речовин у разі, коли утворення таких солей можливе. 

Список № 2 
прекурсори, стосовно яких встановлюються заходи контролю 

Міжнародна незареєстрована назва Хімічна назва 
Ангідрид оцтової кислоти оцтовий ангідрид 
Антранілова кислота 2-амінобензойна кислота 
Ацетон 2-пропанон 
Етиловий ефір діетиловий ефір 
Калію перманганат калій марганцевокислий 
Метилетилкетон 2-бутанон 

Піперидин гексагідропіридин; 
пентаметиленімін 

Сірчана кислота сульфатна кислота 
Соляна кислота хлористоводнева кислота 
Толуол метилбензол 
Фенілоцтова кислота альфа-толуїлова кислота 

 
Примітка. До цього списку також включаються солі всіх перелічених у 

ньому речовин у разі, коли утворення таких солей можливе, за винятком 
солей сірчаної та соляної кислот. Речовини, що містять не менш як 50 
відсотків таких прекурсорів, як ацетон, етиловий ефір, метилетилкетон та 
толуол, підлягають тим же заходам контролю, що й прекурсори. 
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Додаток № 2 
 
ЗАКОН УКРАЇНИ 
 
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопо-

рушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповіда-
льності за незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин 
та прекурсорів, отруйних чи сильнодіючих речовин або отруйних чи си-
льнодіючих лікарських засобів і одурманюючих засобів» 

 
Верховна Рада України постановляє: 
 
I. Внести зміни до таких законодавчих актів України: 
 
1. У Кодексі України про адміністративні правопорушення 

(Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1122 
КУпАП): 

1) в абзаці другому частини першої статті 44 КУпАП слова "від 
вісімнадцяти до сорока трьох" замінити словами "від двадцяти п'яти до 
п'ятдесяти", а після слів "доходів громадян" доповнити словами "або 
громадські роботи на строк від двадцяти до шістдесяти годин"; 

2) у статті 441 КУпАП: 
в абзаці другому частини першої слова "від п'яти до вісімнадцяти" 

замінити словами "від десяти до двадцяти п'яти"; 
в абзаці другому частини другої слова "від вісімнадцяти до сорока 

трьох" замінити словами "від двадцяти п'яти до п'ятдесяти"; 
3) у статті 1061 КУпАП: 
в абзаці другому частини першої слова "від вісімнадцяти до сорока 

п'яти" замінити словами "від тридцяти до сімдесяти"; 
в абзаці другому частини другої слова "від дев'яти до вісімнадцяти" 

замінити словами "від десяти до тридцяти", а слова "від вісімнадцяти до 
сорока п'яти" - словами "від тридцяти до сімдесяти"; 

4) в абзаці другому статті 188 КУпАП слова "від трьох до семи" 
замінити словами "від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти". 

 
2. У Кримінальному кодексі України (Відомості Верховної Ради 

України, 2001 р., № 25 - 26, ст. 131 КК): 
1) у статті 306 КК: 
у назві та частині першій слова "їх аналогів або прекурсорів" замінити 

словами "їх аналогів, прекурсорів, отруйних чи сильнодіючих речовин 
або отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів"; 
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в абзаці другому частини першої слова "від п'яти до двадцяти" 
замінити словами "від семи до двадцяти"; 

абзац другий частини другої після слів "до трьох років" доповнити 
словами "з конфіскацією коштів або іншого майна, одержаних злочинним 
шляхом"; 

2) у статті 307 КК: в абзаці другому частини першої слова "від трьох 
до восьми" замінити словами "від чотирьох до восьми"; 

в абзаці другому частини другої слова "від п'яти до десяти" замінити 
словами "від шести до десяти"; 

в абзаці другому частини третьої слова "від восьми до дванадцяти" 
замінити словами "від дев'яти до дванадцяти"; 

3) в абзаці другому частини першої статті 319 КК слова "до 
п'ятдесяти" замінити словами "до сімдесяти"; 

4) у статті 320 КК: 
в абзаці другому частини першої слова "до п'ятдесяти" замінити сло-

вами "до сімдесяти", а після слів "доходів громадян" доповнити словами 
"або арештом на строк до шести місяців"; 

в абзаці другому частини другої слова "до сімдесяти" замінити слова-
ми "від сімдесяти до ста двадцяти", а після слів "доходів громадян" до-
повнити словами "або арештом на строк від трьох до шести місяців"; 

5) абзац другий частини першої та абзац другий частини другої статті 
321 КК після слів "доходів громадян" доповнити словами "або арештом 
на строк від трьох до шести місяців"; 

6) в абзаці другому статті 322 КК слова "від п'ятдесяти до ста" 
замінити словами "від сімдесяти до ста двадцяти". 

 
II. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його 

опублікування. 
 
 
Президент України 
В. ЯНУКОВИЧ 
 
м. Київ 
6 жовтня 2011 року 
№ 3826-VI 
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