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Анотація. В енергетичній сфері джерела викопного палива є основним енергетичним ресурсом, при цьому 
залежність від природного газу та нафти є найбільшою причиною екологічної кризи. У майбутньому потреба 
в енергії зростатиме, і ця проблема не може бути вирішена лише за рахунок невідновлювальних джерел. В остан-
ні десятиліття по усьому світу спостерігаються позитивні зміни у напрямку розширення потужностей з від-
новлюваної енергетики як альтернативного способу задоволення зростаючих енергетичних проблем людства 
та напрямку запобігання зміни клімату. Наголошено, що незважаючи на зростаючий інтерес до альтернатив-
них та відновлювальних джерел енергії, на даний момент не прийнято єдиний міжнародний документ, який би 
регулював сферу їх використання та був обов’язковим для виконання. Європейський вектор розвитку України 
обумовлює інтерес до правового регулювання відновлювальної енергетики у Європейському Союзі.

Розвиток джерел відновлювальної енергетики є важливим елементом стратегій сталого розвитку, 
зокрема: на глобальному рівні – Цілі сталого розвитку на період до 2030 р., прийняті Генеральною Асамб-
леєю ООН; регіональному рівні – Стратегія сталого розвитку ЄС, національному рівні – Основні засади 
(стратегія) державної екологічної політики України на період до 2030 р. Розглянуто положення директив 
ЄС, Стратегії сталого розвитку ЄС, Стратегії ЄС у сфері енергетики і боротьби зі зміною клімату до 
2030 р., що стосуються відновлювальної енергетики. Звернуто увагу на широке, у порівнянні із європей-
ським підходом, тлумачення альтернативних джерел енергії в законодавстві України, а також на неодноз-
начне розуміння цього терміна.

Доведено, що впровадження відновлювальних джерел енергії в Україні відбувається доволі повільно, що 
пов’язано, насамперед, із недосконалістю вітчизняного законодавства в зазначеній сфері, а також невисокими 
показниками інвестицій у цю перспективну галузь національної економіки. До позитивних рис нормативно-пра-
вового регулювання у сфері розвитку відновлюваної енергетики віднесено узгодження національної нормативної 
бази з європейським законодавством щодо цього питання.

Ключові слова: енергетичне законодавство, відновлювальна енергетика, європейські енергетичні стандар-
ти, стратегії сталого розвитку.

Hryhoretska I. I. LEGAL REGULATION OF RENEWABLE ENERGY INDUSTRY: 
EUROPEAN AND UKRAINIAN APPROACHES

Abstract. Fossil fuel sources are the main source of energy in the energy sector, meanwhile dependence on natural gas 
and oil is the biggest cause of the environmental crisis. In the future, the demand for energy will grow, and this problem 
cannot be solved only through non-renewable sources. In recent decades, positive changes have been observed around 
the world towards expanding renewable energy capacities as an alternative way to meet the growing energy problems 
of humankind and prevent further consequences of climate change on our planet. It was noted that at the moment there 
has not been adopted a unified international document that would regulate the sphere of using alternative energy sources 
and would be mandatory for execution, despite the growing interest in alternative energy sources. The European vector 
of Ukraine’s development contributes to the interest in the legal regulation of renewable energy in the European Union.

The development of renewable energy industry sources is an important element of the sustainable development 
strategy, in particular: at the global level – the Sustainable Development Goals for the period up to 2030, adopted 
in September 2015 by the UN General Assembly; at the regional level – the EU Sustainable Development Strategy; 
at the national level – Basic principles (strategy) of the state environmental policy of Ukraine for the period up to 2030. 
There were considered the provisions of the EU directives, the EU Sustainable Development Strategy, the EU Strategy 
in the field of energy and the fight against climate change until 2030, which are related to renewable energy industry. 
It were drawing attention to the broad interpretation of alternative energy sources in the legislation of Ukraine in 
comparison with the European approach, as well as to the ambiguous understanding of this term.

It has been proven that the introduction of renewable energy industry sources in Ukraine is going on rather slow, 
which is primarily due to the imperfection of domestic legislation in this area, as well as low investment indicators in 
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Постановка проблеми. Успішний розви-
ток економіки формується низкою чинників, 
один з яких – стабільне функціонування енер-
гетичної галузі. У теперішній час джерела 
викопного палива є основним енергетичним 
ресурсом, при цьому залежність від природ-
ного газу та нафти є найбільшою причиною 
екологічної кризи. У майбутньому потреба 
в енергії зростатиме, і ця проблема не може 
бути вирішена лише за рахунок невідновлю-
вальних джерел. В останні десятиліття по 
усьому світу спостерігаються позитивні зміни 
у напрямку розширення потужностей з від-
новлюваної енергії як альтернативного спо-
собу задоволення зростаючих енергетичних 
проблем людства та напрямку запобігання 
подальшим наслідкам зміни клімату на нашій 
планеті.

Необхідно зазначити, що впровадження 
альтернативних джерел енергії в Україні від-
бувається доволі повільно. Це пов’язано, 
насамперед, із недосконалістю вітчизняного 
законодавства в зазначеній сфері, а також 
невисокими показниками інвестицій у цю 
перспективну галузь національної економіки. 
В Енергетичній стратегії України на період 
до 2035 року «Безпека, енергоефективність, 
конкурентоспроможність» зазначається, що 
перехід від застарілої моделі функціонування 
енергетичного сектору «ставить перед Украї-
ною нові економічні та технологічні виклики, 
але водночас відкриває нові можливості для 
пошуку та впровадження інноваційних розро-
бок у галузі видобутку, переробки викопних 
видів палива, виробництва, трансформації, 
постачання і споживання енергії, що зумов-
лює потребу у формуванні нової енергетичної 
політики держави» [1]. Принциповий вибір 
України у напрямку європейської інтеграції 
обумовлює інтерес до європейського досвіду 
розвитку альтернативної енергетики та реалі-
зації програм щодо її впровадження.

Ступінь наукової розробки. Окремі 
питання особливостей правового регулювання 
використання відновлювальних джерел енергії 

висвітлювались у роботах таких вітчизняних 
та зарубіжних вчених, як М. Байсакалова [2], 
Ю. Башинська [3], О. Бодак [4], О. Кулик [5], 
М. Пипяк [6], В. Садковий [7], М. Чіпко [8] 
та ін. Проте в наукових працях вищезгаданих 
учених розкриваються лише окремі аспекти 
еколого-правового регулювання використання 
альтернативних джерел енергії, і не розгляда-
ється участь ЄС у розвитку відновлювальної 
енергетики в Україні.

Метою статті є аналіз досвіду правового 
регулювання відновлювальної енергетики 
в Європейському Союзі та шляхів його най-
скорішого запровадження в Україні.

Виклад основного матеріалу. 
1. Поняття альтернативних джерел 

енергії. У науковій літературі вживаються 
декілька термінів для позначення цих спе-
цифічних енергетичних об’єктів: «альтер-
нативні джерела енергії», «поновлювані 
джерела енергії», «відновлювані джерела 
енергії». Якщо останні з яких є синоніміч-
ними за своїм значенням, то між альтерна-
тивною та відновлювальною енергетикою 
існують відмінності. Термін «альтернативна 
енергетика», як справедливо зазначає В. Сад-
ковий, є «більшим широким, оскільки, крім 
відновлюваних джерел енергії, він включає 
також енергію газу з органічних відходів, 
газу каналізаційно-очисних станцій, вторинні 
енергетичні ресурси, до яких належать домен-
ний та коксівний гази, газ метан дегазації 
вугільних родовищ, перетворення скидного 
енергопотенціалу технологічних процесів 
тощо» [7, с. 35].

Відновлювана енергетика, що англійською 
означає “renewable energetics”, є енергетич-
ною галуззю, що спеціалізується на отриманні 
та використанні енергії з відновлюваних дже-
рел енергії, до яких належать періодичні або 
сталі потоки енергії, що розповсюджуються 
в природі і обмежені лише стабільністю Землі 
як космопланетарного елемента: променева 
енергія сонця, вітер, гідроенергія, природна 
теплова енергія тощо [9]. Відновлювана енер-

this promising branch of the national economy. The harmonization of the national regulatory framework with European 
legislation on this issue is attributed as the positive features of the legal regulation in the sphere of development 
of renewable energy industry.

Key words: energy legislation, renewable energy industry, European energy standards, sustainable development 
strategies.
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гія, яку часто називають «чистою енергією» 
чи «зеленою енергією», походить від при-
родних джерел або процесів, які постійно 
поповнюються. Наприклад, сонячне світло 
або вітер продовжують світити і дути, навіть 
якщо їх наявність залежить від часу та погоди. 
Однак це не означає, що ці енергії не шкідливі 
для навколишнього середовища, наприклад, 
використання великих гідроенергетичних 
ресурсів несе ризики для рибальства та зем-
лекористування, проте такий вплив набагато 
менший порівняно з викопним паливом. Це 
пояснює, чому розвиток джерел відновлю-
вальної енергетики є важливим елементом 
стратегій сталого розвитку, зокрема: на гло-
бальному рівні – Цілі сталого розвитку на 
період до 2030 р., прийняті у вересні 2015 р. 
Генеральною Асамблеєю ООН; регіональному 
рівні – Стратегія сталого розвитку Європей-
ського Союзу, національному рівні – Основні 
засади (стратегія) державної екологічної полі-
тики України на період до 2030 р.

Найбільшу потужність виробництва серед 
відновлювальних джерел енергії, за даними 
Міжнародного агентства з відновлюваних дже-
рел енергії (IRENA), загалом у світі у 2020 р. 
мала гідроенергія, прибережна та морська 
енергія вітру та сонячна енергія. Однією 
з цілей цієї найвпливовішої в енергетич-
ному секторі міжурядової організації (нині її 
членами є 164 країни, у тому числі Україна) 
є співробітництво між країнами-учасницями, 
а також з організаціями, які підтримують роз-
виток альтернативної енергетики, у тому 
числі механізми інвестування і політики, 
доступні технології тощо, надання рекомен-
дацій з вироблення політики країн-учасниць, 
надання інформації щодо розробки та засто-
сування національних і міжнародних техніч-
них стандартів, що стосуються будівництва 
об’єктів відновлювальної енергетики [11]. 
Виходячи зі своїх цілей і спрямованості, 
IRENA веде активну діяльність щодо просу-
вання відновлювальної енергетики на міжна-
родній арені. Крім того, організація випускає 
щорічні звіти про свою діяльність. Міжна-
родне агентство з відновлюваних джерел енер-
гії є поки єдиною організацією у світі, яка міс-
тить такий великий інформаційний ресурс із 
відновлювальних джерел енергії.

Відповідно до Закону України «Про аль-
тернативні джерела енергії» ними є «віднов-
лювані джерела енергії, до яких належать 
енергія сонячна, вітрова, геотермальна, гід-
ротермальна, аеротермальна, енергія хвиль 
та припливів, гідроенергія, енергія біомаси, 
газу з органічних відходів, газу каналізаційно-
очисних станцій, біогазів та вторинні енер-
гетичні ресурси, до яких належать доменний 
та коксівний гази, газ метан дегазації вугіль-
них родовищ, перетворення скидного енер-
гопотенціалу технологічних процесів» [12]. 
Тобто до альтернативних джерел енергії, 
крім відновлюваних, належать вторинні енер-
горесурси, які не вважаються природними 
ресурсами. Слід звернути увагу на досить 
широке поняття альтернативні джерел енергії 
в Україні, порівняно з європейським законо-
давством, та неоднозначне розуміння цього 
терміна, що спричиняє, на думку Ю. Башин-
ської, «непорозуміння у тлумаченні міжнарод-
них угод України з ЄС» [3, с. 22–23].

Досвід Європейського Союзу. Багато років 
найбільші показники розвитку альтернативної 
енергетики демонструє Європейський Союз. 
Провідна роль у реалізації енергетичної полі-
тики ЄС відведена Комісії, у структурі якого 
функціонує департамент з питань європей-
ської енергетики – Генеральний директорат 
з питань транспорту й енергетики. До голо-
вних інструментів, які сприяють підвищенню 
ефективності функціонування механізму роз-
витку та використання альтернативних дже-
рел енергії, згідно зі світовою практикою, 
належить компенсація витрат (реалізується на 
основі фіксованого тарифу або надбавки до 
ціни на електроенергію, вироблену на основі 
використання відновлювальних джерел, 
квоти та штрафні санкції, пільгове оподатку-
вання та інші інструменти (державні гранти, 
«зелені» державні закупівлі “Green Public 
Procurement”; облік сальдованого споживання 
електроенергії тощо).

Протягом п’яти років Європейський Союз 
розробив та прийняв кілька документів стра-
тегічного характеру, спрямованих на розвиток 
відновлювальної енергетики. Так, у 2014 р. 
Європейська комісія прийняла програму Стра-
тегії ЄС у сфері енергетики і боротьби зі змі-
ною клімату до 2030 р. Відповідно до цієї 
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угоди у 2015 р. було прийнято Енергетичну 
стратегію ЄС, мета якої – зробити ЄС світо-
вим лідером у галузі відновлювальних джерел 
енергії [13], забезпечити постійне довгостро-
кове поліпшення якості життя шляхом ефек-
тивного управління та використання ресур-
сів. У 2019 р. Європейська Комісія прийняла 
Європейський зелений курс, що є невід’ємною 
частиною реалізації Порядку денного ООН до 
2030 року та цілей сталого розвитку та спря-
мований на досягнення ЄС у 2050 р. кліматич-
ної нейтральності [14].

У країнах ЄС частка відновлюваних дже-
рел енергії більш ніж подвоїлась між 2004 та  
2019 роками, їх частка у валовому кінцевому 
споживанні енергії становила у 2019 р. стано-
вила 19,7 % році порівняно із 9,6 % у 2004 р. 
Відповідно до даних Євростату, у 2019 р. 
серед держав-членів ЄС понад 70 % спожи-
тої електроенергії було вироблено з віднов-
люваних джерел: Австрії та Швеції – 75 %; 
Данії – 65 %; Португалії – 54 %; Латвії – 53 %. 
У 2020 р. Шотландія досягла у цій сфері 97 % 
показника і планує стати вуглецево незалеж-
ною до 2030 р. Екологічний перехід для країн 
ЄС Європи може бути ефективним в тому 
випадку, якщо країни-сусіди також вживати-
муть ефективних заходів. З цією метою реа-
лізовуються численні екологічно-енергетичні 
проекти у рамках програми Східного партнер-
ства, учасником якої є Україна.

Законодавча база щодо розвитку віднов-
лювальної енергетики заснована на дирек-
тивах, які розробляються Європейською 
комісією та затверджуються Європейським 
парламентом, а також документах, прийнятих 
Радою Європи. Стрімкий розвиток цього сек-
тору економіки був спричинений юридично 
зобов’язуючими цілями збільшення частки 
енергії з відновлюваних джерел, прийнятими 
Директивою 2009/28/ЄС про сприяння вико-
ристанню енергії з відновлюваних джерел. 
У 2018 р. була прийнята Директива 2018/2001/
ЄС про сприяння використанню енергії з від-
новлюваних джерел. Нова нормативна база 
включає обов’язкову ціль щодо відновлюваної 
енергетики для ЄС на 2030 р. на 32 % із засте-
реженням про перегляд до 2023 р.

Нормативно-правове регулювання вико-
ристання відновлювальних джерел енергії 

в Україні. Україна володіє значним потен-
ціалом основних видів відновлюваних дже-
рел енергії, але нині вони становлять досить 
незначну частку в загальному енергетичному 
балансі країни. Найбільшим приростом вве-
деної потужності об’єктів сонячної енерге-
тики в регіонах володіє АР Крим, Одеська, 
Дніпропетровська, Херсонська, Харківська, 
Запорізька та Чернігівська області. Найбіль-
шим потенціалом енергії сонця на терито-
рії України володіють АР Крим, Одеська, 
Херсонська, Дніпропетровська, Запорізька, 
Харківська та Чернігівська області. Щодо 
приросту введеної потужності об’єктів вітро-
енергетики в регіонах, то найрозвинутішими 
у цьому напрямку є АР Крим, Херсонська, 
Запорізька, Одеська, Донецька, Івано-Франків-
ська та Луганська області.

Наголошується на міждисциплінарності 
інституту права, який об’єднує правові норми 
екологічного, адміністративного, енергетич-
ного, цивільного, господарського, фінансового 
та інших галузей права, що регламентують 
використання відновлювальних джерел енер-
гії. Такі суспільні відносини «виникають між 
суб’єктами господарювання, а також між дер-
жавою і юридичними та фізичними особами 
з приводу виробництва, зберігання, транспор-
тування, постачання, передачі і споживання 
енергії, виробленої з альтернативних джерел, 
охорони навколишнього природного сере-
довища, забезпечення екологічної та енерге-
тичної безпеки у сфері альтернативної енерге-
тики» [4, с. 60].

Чинне законодавство України про від-
новлювальну енергетику включає закони 
«Про електроенергетику», «Про енергозбе-
реження», «Про альтернативні види палива», 
«Про альтернативні джерела енергії», «Про 
ринок електричної енергії», «Про комбіноване 
виробництво теплової та електричної енер-
гії (когенерацію) та використання скидного 
енергопотенціалу», «Про зелені аукціони» 
та ін., підзаконні нормативно-правові акти, 
міжнародні договори, ратифіковані Украї-
ною, тощо. Нині в Україні діє Енергетична 
стратегія України на період до 2035 року 
«Безпека, енергоефективність, конкуренто-
спроможність», найголовнішими завданнями 
якої є «виведення держави на рівень макси-
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мальної енергетичної незалежності», також 
зазначається, що «поширення європейських 
енергетичних стандартів на українське законо-
давство здатне лібералізувати та демонополі-
зувати внутрішні енергетичні ринки, зробити 
їх більш прозорими та конкурентоспромож-
ними» [1]. Слід мати на увазі, що затягування 
імплементації європейських директив може 
призвести, як на цьому наголошують екс-
перти, до санкцій з боку Європейського Союзу 
та відсунення перспектив входження України 
до ENTSO-E (Європейська мережа операторів 
систем передачі електроенергії)» [5, с. 87].

Необхідно зазначити, що Енергетична стра-
тегія України не передбачає стрімкого підви-
щення рівня енергоефективності української 
економіки, яка наразі є найбільш енергетично 
марнотратною в Європі – на одиницю ВВП 
в нашій країні зараз витрачається в 3–4 рази 
більше енергії ніж в ЄС. Згідно зі Стратегією 
рівень питомої енергоємності ВВП України 
в 2035 р. буде вищим, ніж поточний середній 
рівень енергоємності серед країн ЄС. На прак-
тиці це означає збереження технологічного 
відставання та значних втрат енергії. У той же 
час в цьому та інших державних документах 
констатується надзвичайно висока зношеність 
тепло- та електроенергетичної інфраструктури 
України, недостатній облік енергоресурсів 
та нагальна потреба в підвищенні ефектив-
ності кінцевого споживання енергії.

З метою адаптації енергетичного законо-
давства України до європейських стандар-
тів та співпраці з ЄС у сфері відновлюваль-
ної енергетики було прийнято низку законів 
та підзаконних актів, наприклад, План заходів 
щодо синхронізації об’єднаної енергетичної 
системи України з об’єднанням енергетичних 
систем держав-членів Європейського Союзу 
від 27 грудня 2018 р. № 1097, яким передба-
чено «комплекс організаційних і технічних 
заходів, що дозволять підвищити існуючий 
рівень енергетичної безпеки країни, покра-
щити якість забезпечення вітчизняних спо-
живачів електричною енергією та створити 

умови для підключення об’єднаної енергетич-
ної системи України до мережі системних опе-
раторів передачі електричної енергії Європей-
ської мережі» [15].

Висновки. Розвиток джерел відновлюваль-
ної енергетики є важливим елементом стра-
тегій сталого розвитку, зокрема: на глобаль-
ному рівні – Цілі сталого розвитку на період 
до 2030 р., прийняті Генеральною Асамблеєю 
ООН; регіональному рівні – Стратегія сталого 
розвитку ЄС, національному рівні – Основні 
засади (стратегія) державної екологічної полі-
тики України на період до 2030 р. Враховуючи 
євроінтеграційні наміри України, глобальну 
проблему змін клімату та необхідність замі-
щення екологічно небезпечної та застарілої 
енергетичної інфраструктури, залежність від 
поставок енергоносіїв, конструктивна енерге-
тична політика в Україні має сприяти розвитку 
та швидкому впровадженню відновлюваль-
ної енергетики, підвищенню енергоефектив-
ності, скороченню питомого енергоспожи-
вання та зменшенню залежності від викопного 
палива.

Вражаючий досвід ЄС щодо декарбоніза-
ції енергетичних систем за допомогою тех-
нологій відновлюваної енергетики є прикла-
дом для багатьох країн, у тому числі України, 
яка прагне набути членство у Європейському 
Союзі. Можна констатувати, що Україна пере-
ймає зарубіжний досвід розвитку відновлю-
вальної енергетики та поступово інтегрується 
до європейського енергетичного простору. На 
підставі аналізу даних, наведених у Дорож-
ній карті розвитку відновлюваної енерге-
тики України на період до 2020 року, можна 
констатувати, що південь України є найпер-
спективнішим регіоном України щодо вико-
ристання відновлювальних джерел енергії – 
сонця та вітру. Приймаючи ту обставину, що 
Крим на теперішній момент не підконтроль-
ний Україні, то саме Одеська область є най-
перспективнішою із усіх областей України по 
розвитку цих видів відновлювальних джерел 
енергії.
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