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ДО ПИТАННЯ ПРО НЕВІДВОРОТНІСТЬ ПРИТЯГНЕННЯ ДО 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ 

КАРАНТИНУ ЛЮДЕЙ 

Ковальова О.В., к.ю.н., с.н.с., професор кафедри (Одеський державний 

університет внутрішніх справ, м. Одеса, Україна) 

В березні 2020 року Кодекс України про адміністративні правопорушення 

було доповнено статтею 44-3 «Порушення правил карантину людей», якою 

передбачено настання адміністративної відповідальності за порушення правил щодо 

карантину людей, санітарно-гігієнічних, санітарно-протиепідемічних правил і норм, 

передбачених Законом України «Про захист населення від інфекційних хвороб», 

іншими актами законодавства, а також рішень органів місцевого самоврядування з 

питань боротьби з інфекційними хворобами [1]. Законом України «Про внесення 

змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо запобігання 

поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» від 06 листопада 2020 року [2] 

дану статтю було доповнено частиною другою, яка передбачає адміністративну 

відповідальність за перебування в громадських будинках, спорудах, громадському 

транспорті під час дії карантину без вдягнутих засобів індивідуального захисту, 

зокрема респіраторів або захисних масок, що закривають ніс та рот, у тому числі 

виготовлених самостійно. 

Як відомо, невідворотність настання відповідальності за порушення 

встановлених нормативних обмежень або зобов’язань є одним із факторів, який 

сприяє неухильному їх виконанню. З метою аналізу стану притягнення до 

адміністративної відповідальності за порушення правил карантину людей за 

допомогою моніторингу Єдиного державного реєстру судових рішень було 

проаналізовано судові рішення Приморського, Малиновського Київського та 

Суворовського районних судів в м. Одеса за статтею 44-3 КУпАП за березень 2021 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1645-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/215-2020-%D0%BF#n9
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vstanovlennya-karantinu-z-metoyu-zapobigannya-poshirennyu-na-teritoriyi-ukrayini-gostroyi-respiratornoyi-hvorobi-covid-19-sprichinenoyi-koronavirusom-sars-cov-i200520-392
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vstanovlennya-karantinu-z-metoyu-zapobigannya-poshirennyu-na-teritoriyi-ukrayini-gostroyi-respiratornoyi-hvorobi-covid-19-sprichinenoyi-koronavirusom-sars-cov-i200520-392
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vstanovlennya-karantinu-z-metoyu-zapobigannya-poshirennyu-na-teritoriyi-ukrayini-gostroyi-respiratornoyi-hvorobi-covid-19-sprichinenoyi-koronavirusom-sars-cov-i200520-392
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#Text
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року. Результати проведеного моніторингу представлені у відповідній таблиці 

(Малюнок 1). 

 Малюнок 1

Отже, за березень 2021 року судами м. Одеса було розглянуто 422 матеріали 

справ за статтею 44-3 КУпАП, в результаті чого було прийнято рішення про 

накладення стягнень – 5 %; про звільнення від відповідальності у зв’язку із 

малозначністю діяння – 40 %; закрито – 50 % проваджень та повернуто на 

доопрацювання до органів Національної поліції – 5 % матеріалів справ (Малюнок 

2). 

 Малюнок 2 

Звертає на себе увагу досить значний відсоток рішень про звільнення особи 

від відповідальності у зв’язку із малозначністю. При цьому відсутнє нормативно-

правове визначення малозначності, а стаття 22 КУпАП передбачає, що при 

малозначності вчиненого адміністративного правопорушення орган (посадова 
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особа), уповноважений вирішувати справу, може звільнити порушника від 

адміністративної відповідальності і обмежитись усним зауваженням. Як правило, 

малозначними вважаються діяння, які вчинені вперше та не мають значних 

суспільно-негативних наслідків. Слід зазначити, що стаття 44-3 КУпАП не містить в 

своєму складі такої кваліфікуючої ознаки як повторність, тому досить складно 

відслідкувати, чи вперше особа вчинила дане діяння.  

Одним із найрозповсюджених діянь, за вчинення яких суди звільняли особу 

від відповідальності у зв’язку із малозначністю, є перебування на вулицях без 

документів, що посвідчують особу. Тобто, поліцейські, враховуючи вимоги 

Постанови Кабінету Міністрів України від 9 грудня 2020 р. № 1236 «Про 

встановлення карантину та запровадження обмежувальних протиепідемічних 

заходів з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної 

хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» [3], складають 

адміністративні протоколи на осіб, які перебувають на вулицях без документів, що 

посвідчують особу, а суди, використовуючи адміністративний розсуд, вважають 

дане діяння малозначним та звільняють особу від відповідальності. Така ситуація, 

зокрема відсутність невідворотності відповідальності, по-перше, не сприяє 

усвідомленню громадянами необхідності дотримання правил, встановлених 

нормативно-правовими актами; по-друге, впливає на імідж органів Національної 

поліції та правоохоронних органів в цілому. Приймаючи рішення про малозначність 

перебування на вулицях без документів, що посвідчують особу, суди зокрема 

враховують доволі значний розмір штрафу, який передбачений за ч.1 ст.44-3 

КУпАП – від однієї до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

На нашу думку, таке діяння, як перебування на вулицях без документів, що 

посвідчують особу, більш співрозмірне з діянням, за яке передбачена 

відповідальність за ч.2 ст.44-3 КУпАП, а саме перебування в громадських будинках, 

спорудах, громадському транспорті під час дії карантину без вдягнутих засобів 

індивідуального захисту, за яке передбачено суттєво менший розмір штрафу – від 

десяти до п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Отже, на 

нашу думку, доцільно ч.2 ст.44-3КУпАП викласти у наступному вигляді: 

«Перебування в громадських будинках, спорудах, громадському транспорті під час 

дії карантину без вдягнутих засобів індивідуального захисту, зокрема респіраторів 

або захисних масок, що закривають ніс та рот, у тому числі виготовлених 

самостійно, а також перебування на вулицях без документів, що посвідчують особу, 

підтверджують громадянство чи її спеціальний статус, без посвідчення про взяття на 

облік бездомної особи, довідки про звернення за захистом в Україні - тягне за собою 

накладення штрафу від десяти до п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян». 

Досліджуючи причини повернення матеріалів справ на доопрацювання до 

органів Національної поліції, встановлено, що 45 % справ повернуто у зв’язку із 

недоліками оформлення, 55 % - у зв'язку із направленням за підвідомчістю 

(Малюнок 3). Це свідчить про необхідність проведення додаткових навчань 

поліцейських, деякі з яких, зокрема, не обізнані про доповнення статті 44-3 КУпАП 

частиною другою, розгляд справ за якою відповідно до статті 222 КУпАП [1] 

віднесено до компетенції органів Національної поліції. 

                                                                                                                Малюнок 3  
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Звертає на себе увагу досить значний відсоток рішень (71 %) про закриття 

провадження у справах за ст. 44-3 КУпАП на підставі п.1 ч.1 ст. 247 КУпАП, а саме 

у зв'язку з відсутністю події і складу адміністративного правопорушення (Малюнок 

4). 

Малюнок 4 

Розповсюдженими обґрунтуваннями рішень про закриття провадження у 

зв’язку із відсутністю складу правопорушення є наступні: 1) до протоколу не додано 

документів, які підтверджували те, що особа, відносно якої складено протокол 

працює в даному закладі та саме до його функціональних та посадових обов`язків 

входить початок та припинення роботи закладу під час карантину (наказ про 

прийняття на роботу, посадова інструкція, тощо); 2) одного лише відеозапису 

порушення явно не достатньо для встановлення наявності складу адміністративного 

правопорушення; 3) у протоколі не зазначено, яку конкретно заборону відповідного 

пункту нормативно-правового акту, яким встановлюються правила карантину, 

порушила особа, щодо якої складено протокол; 4) не зазначена частина статті за 

якою складені матеріали про притягнення особи до адміністративної 

відповідальності та не зазначений нормативний акт, який передбачає 
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відповідальність за дане правопорушення; 5) фотознімки додані до протоколу не 

засвідчені та не містять дати, часу та місця здійснення фотофіксації. При цьому 

судова практика має суттєві відмінності та підходи, як в різних районах міста, так і у 

різних суддів одного суду.  

Отже, вважаємо за доцільне розробити Методичні рекомендації для 

поліцейських з оформлення матеріалів за ст.44-3 КУпАП, а також Методичні 

рекомендації для поліцейських та суддів з особливостей розгляду справ за ст.44-3 

КУпАП. При цьому до робочої групи з розробки методичних рекомендацій слід 

долучити науково-педагогічних працівників, поліцейських та суддів, що сприятиме 

виробленню єдиних стандартів і спільної філософії дій уповноважених суб’єктів та 

відповідно забезпеченню невідворотності відповідальності за порушення правил 

карантину людей.  
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