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АНАЛИЗ И НЕКОТОРЫЕ ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПУТЕЙ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПНОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: 

УКРАИНСКИЙ ОПЫТ ИССЛЕДОВАНИЯ

Как общеизвестно, преступность несовершеннолетних является значитель
ной частью общей преступности. Данный вид преступности занимает особое 
место в криминологии и является важным объектом криминологических иссле
дований в любой стране. В силу того, что молодежь является естественным ре
зервом общественного развития, а совершение ими преступлений есть индика
тор недостатков социального развития, изучение преступности несовершенно
летних и поиск путей усовершенствования правоохранительной деятельности 
по борьбе с этим асоциальным явлением является крайне актуальным [2, с. 87-

Поэтому вполне понятным является тот факт, что преступность несовер
шеннолетних на протяжении долгих лет вызывает повышенное внимание со сто
роны отечественных и зарубежных ученых. Вопросам противодействия данно
му виду преступности уделялось большое внимание в учебниках, монографи
ческих исследованиях и научных публикациях А.Н. Бабенко, В.В. Витвицкой, 
Т.А. Денисовой, А.И. Долговой, Е. Демидовой, В.И. Женунтия, Г.И. Забрянского, 
А.П. Закалюка, Н.С. Юзиковой и других ученых. В основном работы указанных 
криминалистов посвящены криминологической характеристике преступности 
несовершеннолетних, выявлению ее причин и условий, разработке мер по пре
дупреждению. К сожалению, вопросы комплексного анализа преступности не
совершеннолетних, выявление ее региональных особенностей, повышение эф
фективности противодействия долгие годы остаются недостаточно изученны-
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Главная особенность преступности несовершеннолетних состоит в том, что 
несовершеннолетние - это будущее любой страны. Именно профессиональный, 
морально-правовой и криминальный багаж каждого поколения подростков оп
ределяет криминологическую обстановку на ближайшие 15-30 лет, а из-за того 
данный процесс является непрерывным то и на ближайшее будущее [7, с. 220].

Согласно высказываниям большинства современных криминологов, комп
лексный анализ преступности и получение достоверных знаний о ее количест
венно-качественных параметрах и тенденциях является основой для аффектив
ной системы противодействия любому виду преступности. Комплексный ана
лиз преступности включает в себя обобщенные данные в отношении состояния, 
уровня, структуры, динамики, интенсивности, географии и т.д. того или иного 
вида преступности. Что касается преступности несовершеннолетних в Украине, 
сразу определимся, что таковой в нашей стране считается относительно массо
вый социальный феномен, который выражается статистической совокупностью 
фактов - уголовно запрещенного поведения субъектов преступления возрастом 
от 14 до 18 лет на определенной территории за определенный промежуток вре
мени [1, с. 147; 2, с. 87-91; 8, с. 37].

Что касается состояния преступности несовершеннолетних в Украине, то 
согласно официальных данных Генеральной прокуратуры Украины, в послед
ние десять лет она демонстрирует устойчивые тенденции к снижению. Так, ес
ли в 2012-2013 годах в нашей стране ежегодно регистрировалось порядка 10000 
правонарушений данной категории, то начиная с 2016 г. они не превышали 5-6 
тысяч преступлений в год (Табл.1).

Табл.1
Динамика преступности несовершеннолетних в Украине за 2012-2018 гг.

Параметры 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Кол-во лиц, 

совершивших 
преступления

194992 227844 199263 188099 159480 198477 191856

Кол-во н/л 10703 11346 7467 7171 5230 5608 4750
Удельный 
вес н/л %

5,49% 4,98%
3,74 3,81 3,27 2,82 2,47
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Из представленных показателей следует, что общая динамика сокращения 
данной категории правонарушений составила 225 %, т.е. сокращение преступ
лений несовершеннолетних произошло более чем в два раза.
Динамика зарегистрированных преступлений, совершенных несовершенно
летними либо при их участии выглядит следующим образом: в 2012 г. -  10703, 
в 2013 г. -  11346, в 2017 г. -5608, в 2018 г. -5750 несовершеннолетних преступ
ников [3; 4]. Начиная с 2012 г. четко прослеживается стойкая тенденция к сни
жению преступной активности лиц возрастом от 14 до 18 лет. В это же время и 
доля несовершеннолетних в общей численности населения с каждым годом 
сокращается. По нашим наблюдениям в 2011 году количество несовершенно
летних сократилось практически в два раза -  с 13305000 в 2011 г. до 7614000 в 
2017 г. Также из приведенных нами данных следует, что и доля несовершен
нолетних преступников в общем количестве асоциальных элементов сократи
лась в два раза -  с 5,49 % в 2012 году до 2,47 % в 2018 году (Рис.1).

Рис.1
Динамика преступности несовершеннолетних в Украине за 2012-2018 гг.
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Структура преступлений несовершеннолетних в Украине главным обра
зом представлена преступниками, совершающими корыстные преступления 
против собственности -  74 % (3551 из 4750). На втором месте находятся 
преступления, посягающие на жизнь и здоровье личности. Практически каж
дый десятый преступник в Украине задержан именно за эти правонарушения. 
Как не удивительно, один из двадцати правонарушителей в Украине посягает 
на безопасность движения и эксплуатации транспорта. Более половины этих 
преступлений связаны с угоном автотранспортных средств - 75 %. Четвертое 
место в общей структуре преступности несовершеннолетних стабильно зани
мают преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств -  4 %,
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за эти правонарушения в Украине ежегодно задерживаются около 200 несовер
шеннолетних преступников. И завершают пятерку наиболее распространен
ных видов преступлений несовершеннолетних преступления против общест
венного порядка и морали -  2,82 % (134 правонарушителя) [3; 4].

По данным криминологических исследований, несовершеннолетними 
ежегодно совершается каждое 14-е умышленное убийство, каждое 12-е умыш
ленное причинение тяжкого вреда здоровью, каждая 5-я кража, каждый 4-й 
грабеж, каждый 5-й разбой, каждое 3-4 вымогательство, каждое 3-є неправо
мерное завладение автомобилем или иным транспортным средством. Как по
казывает изучение личных дел осужденных в местах лишения свободы, чем 
больше у осужденных судимостей, тем чаще он начинал преступную карьеру 
в несовершеннолетнем возрасте [5, с. 44-57].

Криминологический анализ преступности несовершеннолетних был бы 
не полным без анализа преступной активности и ее территориального распре
деления по регионам Украины. Данные параметры демонстрируют относи
тельную устойчивость на протяжении последних 5-7 лет и зафиксированы на 
уровне 40 преступлений на 100 тысяч населения (Карта 1).

География исследуемого вида правонарушений характеризуется их высо
кой интенсивностью в южных и восточных регионах и относительно низкой 
активностью в западных регионах Украины.

Карта 1
Средние показатели интенсивности преступности несовершеннолетних в регионах

Украины за 2012-2018 гг.
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К числу наиболее пораженных преступностью несовершеннолетних в 
Украине относятся Луганская -  63 преступления на 100 000 нас., Запорожская
-  60, Кировоградская -  53, Николаевская -  47, Донецкая -  44, Херсонская -  44, 
Днепропетровская -  43, Одесская -  43 и Харьковская -  43 области. При сред
неукраинском показателе 40 преступлений на 100 000 населения, к наименее 
пораженным преступностью несовершеннолетних относятся территории 
Закарпатской -  32, Черниговской -  32, Хмельницкой -  31, Ивано - Франковской
-  22, Тернопольской -  20 на 100 000 нас. и др. областей [3; 4].

Как правило, наиболее пораженными преступностью несовершеннолет
них регионами являются восточные, южные и частично центральные регионы 
Украины, которые характеризуются:

- высокой концентрацией промышленного производства;
- значительным уровнем урбанизации;
- отличительными особенностями культуры и менталитета местного на

селения;
- особенностями, связанными с воспитанием детей;
- специфическими условиями социальной и экологической среды и т.д.
Высокий уровень преступности несовершеннолетних здесь является свое

го рода следствием просчетов государственной и региональной политики в от
ношении детей и молодежи [1, с.147; 2, с. 87-91; 8, с. 37].

Из вышеизложенного следует, что преступность несовершеннолетних яв
ляется важным и актуальным объектом дальнейших криминологических исс
ледований и правоохранительной практики.

Вся профилактическая работа должна быть направлена на сведение к ми
нимуму условий, которые могут способствовать преступности несовершенно
летних и должна включать в себя следующие три основные составляющие:

- Первичную профилактику, ориентированную на физическую и социаль
ную среды, а также факторы, влияющие на возможность совершения преступ
лений, например, расположение, согласно продуманных генеральных планов, 
жилых и социальных объектов, архитектурный дизайн застройки, освещение 
парков, ограждение вокруг школ, естественный уровень безопасного поведе
ния населения.

- Вторичную профилактику, ориентированную на индивидов или группы
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индивидов, которые потенциально могут стать правонарушителями. Ее функ
циями являются контроль и оказание поддержки детям, имеющим проблемы 
с учебой и дисциплиной, из неблагополучных семей, находящихся на грани 
распада, с проблемами алкоголизма, безработицей и т.п.

- Третичную профилактику, направленную на индивидов, которые уже 
совершили преступление. Ее целью является удержание их от преступного ре
цидива.

Значительное место в криминологических исследованиях должно отво
диться получению комплексной информации относительно количественно
качественных параметров преступности данного вида и ее региональных осо
бенностях. Это, в свою очередь, даст возможность правоохранительным орга
нам дифференцированно подойти к организации борьбы с преступностью, 
принять взвешенные, оптимальные решения во время организации предуп
реждения преступности в регионах; эффективно распределить силы и средст
ва по противодействию преступности. Также данная информация имеет важ
ное значение для подготовки кадров органов полиции и прокуратуры; распре
деления высших учебных заведений системы МВД на территории страны и 
т.п.

Важным условием эффективной профилактики преступности несовер
шеннолетних является соответствующая социальная политика государства. 
Она должна включать в себя следующие направления работы:

- Устранение социально-неадекватных норм законодательства, которые 
порой не только не обеспечивают профилактику правонарушений среди несо
вершеннолетних, но и создают благоприятные условия для отклонений в по
ведении детей;

- Следует учесть, что среди несовершеннолетних в последнее время рас
пространяются виды преступлений, которые ранее были присущи взрослым: 
торговля наркотиками, разбойные нападения на предпринимателей, компью
терные преступления, рэкет в своей среде и др.

Необходимо обеспечение контроля и урегулирования влияния средств 
массовой информации и особенно Интернета на среду несовершеннолетних, 
предъявления требования к ним относительно широкой пропаганды здорово
го образа жизни, популяризация знаний об опасности аддиктивного поведе
ния (азартных игр, экстремальными увлечениями, употребление алкоголя и
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наркотиков и т.п.); создание условий для развития как коммерческих, так и 
некоммерческих форм лечения от аддикций; усовершенствовать и реализовать 
в полной мере программы поддержки семей в условиях социальной дезадап
тации и стрессовых ситуациях (например, семей переселенцев, мигрантов и 

т.д.).
Несовершеннолетним, являющимися подозреваемыми, обвиняемыми или 

подсудимыми, в обязательном порядке назначается адвокат-защитник. При 
следственных действиях с участием несовершеннолетних участие психолога 
должно быть обязательным. Исследования показывают, что психиатрическое 
освидетельствование лиц, совершивших преступления до достижения совер
шеннолетия, выявляют, что на момент изучения около половины из них имели 
психические аномалии [6]. С начала 2000 года при создании системы ювеналь
ной юстиции Украины было предусмотрено создание специализированных 
судов, которые должны обеспечить возможность рассматривать дела о 
преступлениях несовершеннолетних наиболее квалифицированными судья
ми, которые должны были владеть знаниями в области детской психологии и 
педагогики.

Государство должно создавать необходимые условия для защиты прав и 
интересов ребенка -  воспитание в духе уважения к родителям и близким, чу
жой жизни и собственности и обучения таким образом, чтобы, получив обра
зование и специальность, он смог легко интегрироваться в жизнь общества, а в 
случае совершения преступления после отбытия наказания имел бы возмож
ность социально адаптироваться.

Созданная в Украине служба пробации для несовершеннолетних требует 
усовершенствования нормативной базы ее деятельности. Задачами такой 
службы являются обобщение и предоставление суду информационной харак
теристики несовершеннолетнего правонарушителя. Также она должна осу
ществлять патронаж в отношении несовершеннолетних, находящихся в спе
циальных воспитательных учреждениях или освобожденных от отбытия нака
зания, способствовать социальной адаптации и реинтеграции последних.

Такая мера реализуется с 2015 года на основании принятого Закона 
Украины «О пробации». Согласно ему, целью пробации является обеспечение 
безопасности общества путем исправления осужденных, предупреждение со-
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вершения ими повторных уголовных правонарушений и обеспечения суда ин
формацией, характеризующей обвиняемых, с целью принятия судом решения 
о степени их ответственности.

Она осуществляется по следующим ключевым направлениям: подготовка 
досудебного доклада в отношении несовершеннолетнего обвиняемого, осу
ществления надзорной пробации и пенитенциарной пробации, а также со
циально-воспитательная работа. Одной из основных задач органа пробации на 
стадии досудебного расследования и судебного рассмотрения является состав
ление досудебного доклада о несовершеннолетнем правонарушителе.

Одной из главных особенностей пробации в отношении несовершенно
летних считается обязательное привлечение осужденных к обучению и полу
чения ими полного общего среднего образования. Орган пробации для каждо
го несовершеннолетнего правонарушителя составляет пробационную прог
рамму, по результатам выполнения которой лицо должно стать на путь исп
равления. В соответствии с тем, как осужденный выполняет программу, он по
лучает определенную степень поощрений, в частности, за добросовестное по
ведение и ответственное отношение к учебе, труду, активное участие во внек
лассной работе. Оставаясь на свободе, несовершеннолетние под всесторонним 
влиянием профилактической работы в основном меняют свое поведение и не 
допускают рецидивов преступлений.

Можно утверждать, что внедрение пробации в Украине является позитив
ным шагом в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних. Однако 
есть недостатки в самой организации пробации в отношении несовершенно
летних. Прежде всего это проявляется в том, что нет достаточного количества 
кадров, способных качественно и профессионально выполнять свои обязан
ности.

В ряде городов Украины была начата реализация пилотных проектов по 
созданию центров восстановительного правосудия, задачей которого является 
коллективное решение вопросов о том, что делать с последствиями правона
рушения и их влиянием на будущее; обеспечение надлежащих отношений 
между несовершеннолетним преступником и несовершеннолетним потерпев
шим; возможности примирения сторон.

Следует отметить, что профилактика правонарушений среди несовершен
нолетних не может быть задачей лишь правоохранительных органов серьезная
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роль должна отводится социальным службам по делам детей.
Так, согласно принятой новой редакции закона Украины "Об органах и 

службах по делам детей и специальных учреждениях для детей", совершенст
вуется правовой статус служб по делам детей с целью усиления государствен
ных гарантий защиты прав и законных интересов детей в соответствии с 
Конвенцией ООН о правах ребенка, обеспечивается оперативность и са
мостоятельность деятельности служб по делам детей.

В высших учебных заведениях со специфическими условиями обучения 
МВД Украины подтвердила свою эффективность и практика привлечения 
курсантов к профилактической работе с несовершеннолетними. В школах, 
профессионально-технических заведениях и колледжах курсанты проводят 
тренинги, семинары, консультации и другие формы правового просвещения.

Как известно, ситуативная теория предупреждения преступности основы
вается на предположении, что на решении индивида совершить либо не совер
шить противоправный поступок влияют такие ситуативные факторы, как 
конкретные особенности места и обстоятельств совершения деяния, реакция 
потенциальной жертвы и наличие свидетелей и т.д.

Опираясь на общественность, меры по ситуативному предупреждению 
преступности среди несовершеннолетних являются наиболее значимыми и 
эффективными в части профилактики уголовных правонарушений, характер

ных для несовершеннолетних.
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В работе проанализировано состояние преступности несовершеннолетних 
в Украине, представлена динамика зарегистрированных преступлений в 
Украине, совершенных несовершеннолетними, выделены уголовные правона
рушения, наиболее характерные для несовершеннолетних.

Обращается внимание на региональные особенности совершения уголов
ных правонарушений среди несовершеннолетних. Отмечается, что наиболее 
пораженными преступностью несовершеннолетних регионами являются 
восточные, южные и частично центральные регионы Украины, характеризую
щиеся высокой концентрацией промышленного производства, значительным
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уровнем урбанизации, отличительными особенностями культуры и ментали
тета местного населения, особенностями, связанными с воспитанием детей; 
специфическими условиями социальной и экологической среды и т.д.

В статье предлагаются меры противодействия и предупреждения совер
шения преступления со стороны несовершеннолетних.
Ключевые слова: ответственность несовершеннолетних, ювенальная юстиция, 
профилактика, предупреждение.
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The state of juvenile delinquency in Ukraine is analyzed in the work, the 
dynamics of registered crimes, committed by minors in Ukraine, is presented, the most 
characteristic juvenile criminal offenses are distinguished.

The regional features of the commission of criminal offenses by minors are put 
into focus. It is noted that the most affected regions of juvenile delinquency are the 
eastern, southern and partly central regions of Ukraine, characterized by a high 
concentration of industrial production, significant level of urbanization, distinctive 
features of the culture and mentality of the local population, features associated with 
raising children, specific conditions of the social and ecological environment, etc.

The article proposes measures to combat and prevent the commission of crimes by 
minors.

Key words: responsibility of minors, juvenile justice, prevention, warning.
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