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ВСТУП 
 
 
 

Побудова правової держави потребує насамперед реалізації засад 
верховенства права, коли діяльність власне держави та її органів рег-
ламентована Конституцією, законами, іншими нормативно-правовими 
актами держави, а основний напрям такої діяльності полягає в забез-
печенні прав і свобод людини. 

У правовій державі суттєво змінюється роль суду як органу держа-
вної влади. Здійснюючи правосуддя на засадах законності, 
об’єктивності й неупередженості, він вирішує конфлікти в усіх сферах 
соціальних відносин, включаючи і визначення відповідальності дер-
жави, її органів перед громадянином або об’єднанням громадян. 

Одним із важливих напрямів державної діяльності суверенної та 
незалежної України є правоохоронна діяльність, яка спрямована на 
забезпечення принципу верховенства права в суспільстві. 

Завдання правоохоронної діяльності полягає в захисті встановлено-
го Конституцією України суспільного ладу держави, економічної та 
політичної систем, прав і законних інтересів громадян, підприємств, 
установ, організацій, суб’єктів усіх форм власності, економічної та 
територіальної цілісності України. 

Особливе місце серед завдань правоохоронної діяльності посідає 
захист прав і свобод людини, її життя, здоров’я, честі, гідності, недо-
торканності та безпеки. 

Правоохоронна діяльність здійснюється уповноваженими органами 
і детально регламентована законодавством України. 

З прийняттям нової Конституції України більшість законодавчих 
актів, що регулювали судову систему і діяльність правоохоронних ор-
ганів, повинні суттєво змінитися. Це пов’язано насамперед з поши-
ренням юрисдикції судів на всі правовідносини в державі, необхідніс-
тю реально забезпечувати конституційне право громадян на судовий 
захист, запровадити в судочинстві основні його засади, які б максима-
льно створювали умови рівності всіх перед законом і судом, а суд, 
здійснюючи правосуддя, мав робити це об’єктивно й неупереджено. 

У пропонованому підручнику на основі ґрунтовного аналізу чинно-
го законодавства України і теоретичних засад правоохоронної діяль-
ності розкрито завдання, компетенцію, функції, повноваження та 
структуру судової системи і основних правоохоронних органів Украї-
ни. 
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Мета підручника – допомогти студентам і курсантам засвоїти на-
вчальний матеріал з дисципліни «Судові та правоохоронні органи 
України». Підручник підготовлено відповідно до навчальної програми 
дисципліни з урахуванням чинного законодавства станом на лютий 
2012 року. 

Авторський колектив сподівається на те, що видання цього підруч-
ника сприятиме оптимізації процесу підготовки юридичних кадрів 
вищої кваліфікації, добору юристів до судів, правоохоронних і право-
захисних органів, посилить увагу до всього правозастосовного проце-
су, до проблем юридичної практики, усього правового життя нашої 
країни.  

Автори заздалегідь вдячні за пропозиції та зауваження щодо струк-
тури та змісту підручника, які обов’язково будуть враховані при під-
готовці наступного видання 

 
доктор юридичних наук,  
професор С. О. Кузніченко 
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РОЗДІЛ І 
НАВЧАЛЬНА ДИСЦИПЛІНА  

«СУДОВІ ТА ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ УКРАЇНИ» ТА  
ЇЇ РОЛЬ У СИСТЕМІ ЮРИДИЧНИХ ДИСЦИПЛІН 

_______________________________________________ 
 
ГЛАВА І 
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ  
ПРО ПРАВООХОРОННУ, ПРАВОЗАХИСНУ ТА  
СУДОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ 

 
 

§ 1. Правоохоронний орган,  
правоохоронна діяльність:  
поняття, ознаки та основні напрямки 

 
Серед багатьох державних органів правоохоронні мають певні 

юрисдикційні та організаційні відмінності від інших органів держави. 
Юрисдикція правоохоронних органів полягає в повноваженнях, які 
делеговано державою та які встановлюють обсяг їх компетенції, спо-
соби розгляду й прийняття рішень, порядок їх оскарження.  

У Законі України «Про демократичний цивільний контроль над 
Воєнною організацією і правоохоронними органами держави» під 
правоохоронними органами розуміються державні органи, які відпові-
дно до законодавства здійснюють правозастосовні або правоохоронні 
функції. 

У свою чергу в Законі України «Про основи національної безпеки 
України» правоохоронними органами вважаються органи державної 
влади, на які Конституцією і законами України покладено здійснення 
правоохоронних функцій. 

В Законі України «Про державний захист працівників суду та пра-
воохоронних органів» наводиться перелік правоохоронних органів, до 
яких, зокрема, належать: 

– органи прокуратури; 
– органи внутрішніх справ; 
– органи служби безпеки; 
– Військової служби правопорядку у Збройних силах України; 
– митні органи; 
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– органи охорони державного кордону; 
– органи державної податкової служби; 
– органи і установи виконання покарань; 
– слідчі ізолятори; 
– органи державної контрольно-ревізійної служби; 
– органи рибоохорони; 
– органи державної лісової охорони; 
– інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні 

функції (ст. 2). Які саме «інші органи» уповноважені здійснювати ці 
функції у Законі не зазначається. Не містять таких роз’яснень й інші 
законодавчі акти, що призводить до різного тлумачення системи пра-
воохоронних органів. 

До складу юрисдикції правоохоронних органів входять взаємо-
пов’язані елементи, а саме: охорона та захист права, відновлення по-
рушеного права, припинення або розгляд порушення права, виявлення 
та розслідування злочинів. Отже, за законом до правоохоронного ор-
гану належить такий державний орган, предмет діяльності якого зако-
нодавчо зафіксовано як його завдання або функції саме охоронного 
призначення. Правоохоронні функції або завдання здебільшого зале-
жать від участі того чи іншого органу в охороні (підтриманні) право-
порядку. Правопорядок – об’єктивна потреба розвитку держави й сус-
пільства. Його забезпечення має відбуватися в межах законності. Під-
тримують правопорядок щоденним додержанням, виконанням, вико-
ристанням і застосуванням норм права учасниками правових відно-
син. Участь у таких відносинах уповноваженого органу накладає на 
нього виключно важливу відповідальність. 

Для правоохоронного органу правопорядок уже сам по собі стано-
вить вищий рівень необхідності. Притягнення ним правопорушника 
до відповідальності лише з міркувань доцільності містить небезпеку. 
Для правоохоронного органу неприпустимо обґрунтовувати порушен-
ня правопорядку політичними, технократичними або іншими інтере-
сами. Наприклад, організація публічних заходів без дотримання вста-
новленого порядку їх проведення може зумовити негативні суспільні 
наслідки, в тому числі групові порушення громадського порядку або 
масові заворушення. 

Підтримання правопорядку та припинення правопорушень покла-
дено на уповноважені державні органи (прокуратуру, органи внутрі-
шніх справ, податкову міліцію, органи Служби безпеки України), для 
яких діяльність із підтримання правопорядку, запобігання правопору-
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шенням, дізнання й розслідування злочинів є обов’язковою і полягає в 
невідкладному й адекватному реагуванні на факти невиконання або 
неналежного виконання вимог правових норм з боку юридичних або 
фізичних осіб. Мотивацію правопорушень, зокрема незнання право-
вих норм тощо, можуть враховувати в характері реагування, але її не 
може бути визнано підставою для невжиття відповідних заходів щодо 
припинення правопорушень. У процесі діяльності з припинення пра-
вопорушень здійснюється правомірний вплив (реагування на умови та 
причини правопорушень, роз’яснення процесуальних прав і 
обов’язків, інформування правопорушника про наслідки правопору-
шення тощо). Разом з цим, неприпустимими є протиправні дії щодо 
правопорушників з боку працівників правоохоронних органів у вигля-
ді погроз, залякувань, побоїв тощо. 

Відновлення порушеного права – пріоритетне завдання в діях пра-
воохоронних органів. Йдеться про систему правомірних дій, до яких 
примушують фізичну або юридичну особу, що своїми діями зумовила 
збитки або будь-які інші негативні наслідки, щодо їх відшкодування. 
Для цього передбачено процедури скасування незаконного рішення, 
прийнятого державним (у тому числі правоохоронним) органом, уста-
новлено порядок відновлення порушених правовідносин, відшкоду-
вання моральної та/або матеріальної шкоди, закріплено компенсаційні 
виплати за неправомірні дії правоохоронних органів тощо. 

Правоохоронні дії тісно пов’язані між собою. Вони утворюють ці-
лісну правоохоронну діяльність, в якій охорону громадського порядку 
здійснюють органи внутрішніх справ, захист національної безпеки – 
органи Служби безпеки України, розслідування злочинів – органи до-
судового слідства, відновлення порушеного права – органи державної 
виконавчої служби. Діяльність правоохоронних органів є публічною, 
багатоплановою. Кожний із зазначених органів відповідає в межах 
компетенції за власний внесок у вдосконалення його діяльності, що-
денні контакти з громадянами, допомогу їм у виконанні конституцій-
них обов’язків. 

Отже, правоохоронний орган – це юрисдикційний орган, уповно-
важений державою виконувати в установленому законом порядку фу-
нкції або завдання з охорони права та правопорядку, розслідування 
або запобігання правопорушень, відновлення порушених прав, захис-
ту національної (державної) безпеки, підтримання правопорядку, за-
безпечення стану законності. 

Потреба у визначенні правоохоронної діяльності виникла внаслідок 
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того, що серед державних органів дедалі більше виникають паралель-
ні, зовні ідентичні функції та завдання із захисту й охорони прав лю-
дини, інтересів громадянського суспільства й самої держави. Україна 
взяла на себе обов’язок охороняти людину й суспільство від негатив-
них проявів, соціальних відхилень. Людину, її життя і здоров’я, честь і 
гідність, недоторканність і безпеку визнано найвищою соціальною 
цінністю (ст. 3 Конституції України). Розв’язання проблеми життєза-
безпечення людини, її охорона та захист як найвищої соціальної цін-
ності має багато складників, які належать до різних галузей права, різ-
них видів юридичної практики. Поняття правоохоронної діяльності 
широко використовують у правовій і соціально-політичній літературі. 
Проте воно не обґрунтовано, хоча законодавство про статус правоохо-
ронних органів, функції, завдання та конкретні напрями їх діяльності, 
повноваження окремих органів і посадових осіб досить розвинені. В 
навчальній літературі нечітко визначено ознаки правоохоронної дія-
льності, не розмежовано поняття правоохоронної діяльності та спеціа-
льної правоохоронної діяльності, іноді правоохоронну діяльність не 
відрізняють від судової та правозахисної. 

За кількістю суб’єктів і значущістю в державі правоохоронна дія-
льність посідає значне місце й постійно привертає увагу органів вла-
ди, політичних партій, засобів масової інформації, громадськості. 
Правоохоронна діяльність багатоаспектна. Політичними, управлінсь-
кими та правовими засобами її спрямовано на блокування соціальних 
відхилень, локалізацію соціальної напруги або правових конфліктів. 
Складну систему правоохоронної діяльності реалізують у різних ви-
дах правозастосовних дій, а саме: правовстановлюючих, правозабез-
печувальних, правопримушувальних і правовідновлювальних. 

Зазначені види правоохоронних дій уповноважені здійснювати, ор-
гани прокуратури, органи досудового слідства й дізнання, органи юс-
тиції. Правовстановлюючі та правопримушувальні дії можуть здійс-
нювати органи служби безпеки, податкової міліції та митні органи. 

Структурно до системи правоохоронної діяльності належать такі 
напрями: а) діяльність із забезпечення охорони учасників криміналь-
ного судочинства; б) діяльність органів прокуратури; в) діяльність із 
виявлення, запобігання та розслідування злочинів; г) діяльність із за-
хисту державної (національної) безпеки, державного кордону й охо-
рони правопорядку. 

Кожний напрям правоохоронної діяльності має суттєві особливо-
сті. Цим пояснюють наявність так званих «силових структур», суб-
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ординацію всередині правоохоронних органів, певних організацій-
них та інформаційних зв’язків між ними, автономне, тобто незалеж-
не одне від одного, відомче регулювання оперативної діяльності й 
управління. 

В Україні за чинним законодавством можлива лише державна пра-
воохоронна діяльність. Недержавну правоохоронну діяльність не пе-
редбачено, хоч участь громадян в охороні правопорядку та державно-
го кордону є досить розвиненою й регламентованою. 

Правоохоронній діяльності притаманна взаємодія між державними 
органами різних гілок влади – законодавчої, виконавчої та судової. 
Але незважаючи на множинність її суб’єктів, така діяльність має єди-
ний, цілісний характер. Цілісне виконання правоохоронної функції в 
державі утворено системними зусиллями уповноважених органів із 
виявлення або розслідування правопорушень, відновлення порушено-
го права, захисту правопорядку, нагляду за додержанням законності, 
активною й цілеспрямованою взаємодією у процесі цієї діяльності та 
координацією між уповноваженими органами. 

Правоохоронна функція держави полягає в забезпеченні конститу-
ційного порядку, національної безпеки; вона зумовлює стан законнос-
ті, актуалізує охорону конституційних прав людини й громадянина та 
відновлення неправомірно порушених цих прав. Правоохоронна дія-
льність є різновидом застосування права за часом, простором і колом 
осіб. У законі встановлено порядок застосування норм, стадії, проце-
дури, наслідки його невиконання. 

Основна ознака правоохоронної діяльності полягає в її властивості 
охороняти права фізичної або юридичної особи публічно встановле-
ними процедурами (публічний характер діяльності). 

Соціальна цінність такої діяльності полягає в позитивному впливі 
на правову поведінку людини (груп людей) за допомогою викорис-
тання дозволів, приписів, заборон або реалізації юридичної відпові-
дальності. Отже, вона є своєрідним охоронним інструментом держа-
ви. Діяльність уповноважених органів здатна позитивно впливати на 
людину, мотивувати її правомірний спосіб поведінки, застосовуючи 
до правопорушників правомірний примус. Тому протидія правоохо-
ронній діяльності є небажаною, а в певних випадках, передбачених 
законом, неприпустимою. Осіб, які перешкоджають правомірній пра-
воохоронній діяльності, може бути притягнуто до відповідальності. 

Сутність правоохорони полягає в тому, що вона є способом діяль-
ності уповноваженого органу, якого позбавлено права діяти інакше 
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ніж на основі закону або виходити за межі наданих повноважень. У 
процесі правоохоронної діяльності може бути використано лише офі-
ційні (офіційна інформація) й правомірні (правомірним шляхом уста-
новлені факти тощо) засоби впливу на юридичну або фізичну особу 
стосовно рухомого або нерухомого майна чи немайнових прав, які їм 
належать. 

Інструментарій правоохоронної діяльності використовують під 
час розв’язання різних питань суспільного життя. Разом з тим, у дія-
льності державних органів та їх посадових осіб правоохоронні дії, 
які вони мають виконувати, можуть бути не основним, а похідним 
(допоміжним) завданням. Наприклад, переважна частина дій і за-
вдань, які виконують посадові особи, що мають право складати про-
токоли про адміністративні правопорушення (органи державного 
пожежного нагляду, охорони здоров’я, охорони культурної спадщи-
ни, державного енергонагляду тощо), є управлінськими або органі-
заційними, а не правоохоронними. Водночас правоохоронні органи 
зобов’язані виконувати дії, що мають упорядкувальне, консультати-
вне, а не охоронне призначення. Наприклад, на органи державної 
податкової служби, які виконують певні правоохоронні дії, Законом 
України «Про державну податкову службу України» покладено за-
вдання формувати й вести Державний реєстр фізичних осіб-
платників податків та Єдиний банк даних про платників податків-
юридичних осіб, а також надавати податкові консультації (ст. 2). 

Таким чином, позитивний вплив на фізичні або юридичні особи є 
іманентною ознакою, публічним способом взаємодії між владою та 
людиною, що проголошено Конституцією й законами України. 

Другою ознакою правоохоронної діяльності є процедурний харак-
тер діяльності (процесуальна ознака). Вона вказує на те, що способи 
здійснення правоохоронної діяльності складаються зі спеціально 
встановлених юридичних процедур, таких як подання заяви про пра-
вопорушення або злочин, подання звернення, опитування, допит то-
що. Порушення посадовими особами правоохоронних органів уста-
новлених процедур визнають порушенням процесуального законо-
давства. Здебільшого це тягне за собою визнання дій правоохорон-
ного органу неправомірними. Про важливість додержання процедури 
правоохоронних дій свідчить також і те, що під час масових репресій 
1930-х рр. порушення законності відбувалося саме у вигляді спро-
щення процедур і появи надзвичайних правоохоронних органів. 

Усі процедури правоохоронного призначення є формально визна-
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ченими. Наприклад, процедури звернення громадян до державних 
установ з питань захисту власного права, притягнення до криміналь-
ної відповідальності, розв’язання трудових спорів, доставлення по-
рушника для складання протоколу про адміністративне правопору-
шення тощо докладно описано у відповідних законах і підзаконних 
нормативно-правових актах (наказах, розпорядженнях, положеннях, 
настановах, інструкціях та ін.). Характерною ознакою правоохорон-
них процедур є те, що вони мають протокольну форму. Це означає, 
що будь-яка процесуальна дія (порушення кримінальної справи, до-
пит, обшук, затримання підозрілого, пред’явлення обвинувачення 
тощо) має протоколюватися, при цьому вимоги до складання акту чи 
протоколу є однаковими для всіх учасників кримінального, цивіль-
ного судочинства або з провадження адміністративних правопору-
шень. Це стосується і вимог до складання процесуальних актів ін-
шими суб’єктами правоохорони, а саме прокурора, слідчого, органу 
дізнання тощо. 

Отже, процедурна (процесуальна) ознака правоохоронної діяль-
ності вказує на формальну визначеність такої діяльності та неприпу-
стимість її порушення. 

Третьою суттєвою ознакою правоохоронної діяльності визнають 
статусну (професійну) ознаку особи, яка є вповноваженим державою 
суб’єктом такої діяльності. Здійснювати заходи з охорони права, від-
новлення порушеного права, виявлення та розслідування злочинів, 
підтримання правопорядку має лише компетентна, фахово підготов-
лена, процесуально уповноважена державою посадова особа, на яку 
поширюються певні обмеження щодо сумісництва та суміщення з 
іншими видами діяльності (крім викладацької, наукової і творчої), 
одержання дарунків (пожертв) та ін. 

У повноваженнях такої посадової особи слід розрізняти їх харак-
тер, обсяг і межу. Характер повноважень у кожного суб’єкта право-
охоронної діяльності адекватний предмету його професійних за-
вдань; він передбачає перелік прав і обов’язків посадової особи щодо 
виконуваної правоохоронної діяльності. За характером виконуваних 
повноважень слід розмежовувати прокурорські, слідчі, оперативні, 
нотаріальні, виконавчі та контрольно-перевірочні правоохоронні дії. 
Право здійснювати такі дії не може передаватися (делегуватися) ін-
шій посадовій особі. Нотаріус, наприклад, не має права здійснювати 
прокурорські чи слідчі дії. Для розгляду питання про порушення 
кримінальної справи перевірочні документи має бути передано орга-
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ну прокуратури або органу дізнання, які мають розглянути питання 
по суті й прийняти рішення. Згідно з компетенцією посадові особи 
видають відповідні акти (накази, постанови, приписи, протести, про-
токоли). 

Сутність статусної ознаки полягає в тому, що рішення, які при-
ймає уповноважена особа, підлягають переглядові за особливими, 
визначеними в законі обставинами. У правоохоронній діяльності до-
сить поширено правило преюдиційності, за яким встановлені упов-
новаженою особою юридичні факти або правовідносини а рrіоrі є 
істинними, а тому рішення з цього приводу не підлягають перегля-
дові іншими правоохоронними органами. Ці юридичні факти можуть 
бути переглянуті лише за додержанням знову ж таки певних проце-
дурних правил (слідчі документи можуть бути переглянуті лише за 
мотивованим поданням прокурора або обґрунтованим оскарженням 
адвоката, а акт перевірки податкового органу може бути оскаржений 
у судовому порядку тощо). 

Обсяг повноважень залежить від посади, яку обіймає особа, її дер-
жавного (професійного) рангу або спеціального звання. Повноваження 
керівника органу (служби) завжди ширші, ніж у підлеглої особи, обся-
ги виконуваної роботи й повноважень не завжди пропорційні. При-
значення правоохоронної діяльності склалося історично, воно функці-
онально визначено межами компетенції правоохоронних органів і по-
садових осіб. Залежно від цього розрізняють види компетенції (зага-
льну, територіальну та відомчу). Відповідно до меж своєї компетенції 
посадові особи видають відповідні акти, які діють у певній галузі (на-
приклад, у галузі транспорту, зв’язку, санітарно-епідеміологічного 
нагляду, державного контролю у галузі племінної справи у тваринни-
цтві тощо). 

Таким чином, правоохоронна діяльність є формою реалізації фу-
нкцій держави, що має владний характер і полягає у захисті інтере-
сів держави, безпеки суспільства, прав і свобод фізичних та юриди-
чних осіб шляхом застосування примусових заходів спеціально 
уповноваженими державою органами та службовими особами у ре-
гламентованих законодавством процедурних межах і процесуаль-
ному порядку. 
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§ 2. Правозахисна діяльність:  

поняття, ознаки, основні напрямки 
 
Потреба зміцнення інститутів із правозахисної діяльності поясню-

ється цілою низкою взаємопов’язаних факторів. По-перше, тим, що 
гарантування охорони та захисту прав громадян стало важливою фун-
кцією держави, що відображено в Конституції України. Діяльність 
різноманітних державних органів та окремих посадових осіб свідчить 
про те, що, виконуючи свої професійні функції та завдання, вони мо-
жуть допускати порушення конституційних прав і законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб. У динамічному державному житті зросла 
ймовірність порушень права або зловживання правом без формальних 
порушень закону. Тому захист прав громадян через правозахисні ін-
ституції потрібен, незважаючи на наявність системи контролю за за-
конністю з боку органів прокуратури, суду, контрольних повноважень 
інших державних органів. 

Одним із найважливіших засобів захисту є відкритий доступ до 
правової інформації. Безумовно, для більшості громадян розпізнати у 
вчинках абсолютно ясно і очевидно їх неприпустимість досить просто. 
Проте буває важко виявити в умовах дії спеціалізованих правових ін-
ститутів межу правомірного, обов’язкового або не дозволеного. Дис-
позиції переважної частини статей цивільного, господарського, фінан-
сового, податкового або кримінального права мають досить складну 
структуру. Тому розпізнати межу, за якою дії або бездіяльність мо-
жуть зумовити кримінальну, цивільну або адміністративну відповіда-
льність досить важко. 

Спеціалізація права обумовлює ситуацію, яку можна охарактеризу-
вати як «інфляцію права», тобто законів, норм багато, але зрозуміти, 
що й як вони регулюють дуже складно. Держава приймає на себе зо-
бов’язання інформувати громадян про всі законодавчі новини доступ-
ними їй засобами. Стаття 57 Конституції України проголошує, що за-
кони та інші нормативно-правові акти, що визначають права та 
обов’язки громадян, мають бути доведені до відома населення у по-
рядку, встановленому законом. У противному випадку вони є нечин-
ними. 

Крім цього, Законом України «Про доступ до публічної інформа-
ції» визначений порядок здійснення та забезпечення права кожного 
на доступ до інформації, що знаходиться у володінні суб’єктів влад-



ГЛАВА І 

 

19

них повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визна-
чених указаним Законом, та інформації, що становить суспільний 
інтерес. 

По-друге, міжнародні політико-правові інститути дедалі більше 
уваги приділяють правам людини. Для Української держави додер-
жання міжнародних стандартів з прав людини стало одним із пріори-
тетів внутрішньої політики держави, що свідчить про її динаміку та 
цілеспрямованість. У виборі способів захисту й розвитку цього на-
пряму юридичної діяльності значну роль відіграють вступ України 
до Ради Європи, ратифікація Конвенції про захист прав людини та 
основних свобод від 4 листопада 1950 р. 

По-третє, правозахисні інститути незалежні від державних орга-
нів; їм притаманні відкритість, вільний доступ для тих, хто потребує 
захисту своїх прав і свобод. Механізми захисту прав і свобод грома-
дян виникають у процесі взаємодії правозахисних органів і грома-
дянського суспільства на певній стадії їх розвитку й виступають 
державним гарантом від відомчого або неправомірного втручання. 
Правозахисна діяльність має деякі спільні ознаки з правоохоронною 
діяльністю. Наприклад, адвокати можуть здійснювати правовстанов-
люючі або правозабезпечувальні дії. Досить широкими є повнова-
ження Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, про-
те предмет його правозахисної діяльності значно вужчий, ніж право-
охоронної. Він стосується лише правової допомоги юридичним осо-
бам, громадянам України, іноземцям та особам без громадянства та 
захисту фізичних осіб від обвинувачення. 

Правозахисна діяльність містить кілька складників. Вони, зокрема, 
полягають у роз’ясненні громадянам їх прав і обов’язків. У Конститу-
ції України закріплено важливе «право знати право» (ст. 57) та право 
на юридичну допомогу (ст. 59). Державним органом, який має сприяти 
розвиткові юридичних послуг із метою реалізації прав, свобод і за-
конних інтересів громадян і юридичних осіб, надання їм платних по-
слуг правового та технічного характеру, є Міністерство юстиції Укра-
їни та його органи на місцях. До органів юстиції належать органи з 
виконавчого провадження, органи реєстрації актів цивільного стану, 
органи державної реєстрації нормативно-правових актів і громадських 
об’єднань, а також нотаріат. 

Міністерство юстиції України відповідно до покладених на нього 
завдань: бере участь у розробленні та розповсюдженні освітніх про-
грам у сфері захисту прав, свобод і законних інтересів громадян; за-
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безпечує підготовку документів та представництво інтересів держави 
в Європейському суді з прав людини під час розгляду справ про по-
рушення Україною Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод та звітує перед Комітетом міністрів Ради Європи про стан 
виконання рішень Європейського суду з прав людини у справах проти 
України; забезпечує виконання рішень Європейського суду з прав лю-
дини у справах проти України; залучає юридичних радників, зокрема 
іноземних, для захисту прав та інтересів держави в закордонних 
юрисдикційних органах під час урегулювання спорів, розгляду в зако-
рдонних юрисдикційних органах справ за участю іноземного суб’єкта 
та України тощо. 

Діяльність адвокатури, яка не становить державну інституцію, є 
професійною діяльністю для забезпечення права на захист від обвину-
вачення та надання правової допомоги при вирішенні справ у судах та 
інших державних органах. Тобто у ст. 59 Конституції України право-
захисну діяльність закріплено за адвокатурою. 

Відповідно до чинного законодавства адвокатура України є добро-
вільним професійним об’єднанням, покликаним згідно з Конституці-
єю України сприяти захисту прав, свобод та представляти законні ін-
тереси громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, 
юридичних осіб, подавати їм іншу юридичну допомогу. Адвокатура 
України здійснює свою діяльність на принципах верховенства закону, 
незалежності, демократизму, гуманізму і конфіденційності. Адвокат 
має право займатись адвокатською діяльністю індивідуально, відкрити 
своє адвокатське бюро, об’єднуватися з іншими адвокатами в колегії, 
адвокатські фірми, контори та інші адвокатські об’єднання, які діють 
відповідно до Закону України «Про адвокатуру» та статутів адвокат-
ських об’єднань. 

Отже, правозахисна діяльність полягає в наданні кожному грома-
дянину правової допомоги, а також юридичним особам, іноземцям і 
особам без громадянства в спірних питаннях із охорони права, зло-
вживання правом, захисті фізичних осіб від обвинувачення та дер-
жавному гарантуванні охорони прав громадян правозахисними орга-
нами. Це одне з конституційних благ, фактор активної участі юриди-
чних і фізичних осіб у правовому житті. Суб’єктами правозахисної 
діяльності є: 

1) державні органи в особі органів юстиції, органів Міністерства 
соціальної політики України, Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини, органи захисту прав споживачів та ін. 
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Так, Міністерство соціальної політики України є: по-перше, голо-
вним органом у системі центральних органів виконавчої влади з фор-
мування та забезпечення реалізації державної політики у сферах заня-
тості населення та трудової міграції, трудових відносин, соціального 
захисту населення, з питань сім’ї та дітей, а також захисту прав депор-
тованих за національною ознакою осіб, які повернулися в Україну; по-
друге, спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої 
влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чо-
ловіків та спеціально уповноваженим органом виконавчої влади з пи-
тань попередження насильства в сім’ї; по-третє, центральним органом 
виконавчої влади, до повноважень якого належать питання усинов-
лення та захисту прав дітей. 

Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і 
свобод людини і громадянина та захист прав кожного на території 
України і в межах її юрисдикції на постійній основі здійснює Упов-
новажений Верховної Ради України з прав людини, незалежно від 
інших державних органів та посадових осіб. Його діяльність допов-
нює існуючі засоби захисту конституційних прав і свобод людини і 
громадянина, не відміняє їх і не тягне перегляду компетенції держа-
вних органів, які забезпечують захист і поновлення порушених прав 
і свобод; 

2) підприємницькі структури (як приватні підприємці, так і юриди-
чні особи), що надають різні юридичні послуги, наприклад, консуль-
тації та роз’яснення законодавства, складання юридичних документів, 
представництво громадян у юрисдикційних установах тощо; 

3) громадські організації – об’єднання громадян для задоволення та 
захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, 
національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів (на-
приклад, об’єднання із захисту прав споживачів, правозахисні органі-
зації тощо). 

Отже, держава надає якомога широкий вибір для захисту тих, хто 
його потребує. 
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§ 3. Сутність судового захисту та  

шляхи його реалізації 
 
Судова діяльність є різновидом юрисдикційної діяльності, якій 

притаманні універсальні ознаки як правоохорони, так і правозахисту. 
Суди можуть виконувати й правоохоронні дії. Вони самостійні та не-
залежні у своїй діяльності, нікому не підзвітні й мають повноваження, 
якими їх наділено за відповідним законом, а акти суду, що набули за-
конної сили, мають силу закону в конкретній справі. Проте, на відміну 
від правоохоронної діяльності, судова діяльність має ширший пред-
мет, а отже й інший механізм охоронного права, який включає захист 
права не тільки в публічних, але й приватних справах. Основним за-
вданням судової діяльності є здійснення правосуддя, що об’єднує кі-
лька форм судочинства, а саме: конституційне, цивільне, кримінальне, 
адміністративне, господарське. 

Судам належить центральне місце в системі правового захисту 
конституційних та інших правових цінностей. Діяльність судів стано-
вить універсальний механізм із захисту й охорони права, відновлення 
порушеного права, припинення порушення права, розгляд спо-
рів (справ) у судовому засіданні. Судовій діяльності притаманні єдині 
організаційно-конституційні засади. Наприклад, судді мають єдиний 
статус, вони діють в єдиному правовому просторі, однаково застосо-
вують закон, який є частиною єдиної правової системи для всієї Укра-
їнської держави й суспільства. Єдність судової діяльності не означає 
уніфікацію або спрощення судочинства. Форми судочинства різнома-
нітні, їх розрізняють залежно від категорій справ. 

Відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» су-
дова влада в Україні відповідно до конституційних засад поділу влади 
здійснюється незалежними та безсторонніми судами, утвореними згі-
дно із законом. Судову владу реалізовують професійні судді та, у ви-
значених законом випадках, народні засідателі і присяжні шляхом 
здійснення правосуддя в рамках відповідних судових процедур. 

Суд, здійснюючи правосуддя на засадах верховенства права, забез-
печує кожному право на справедливий суд та повагу до інших прав і 
свобод, гарантованих Конституцією і законами України, а також між-
народними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України. 

Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Делегування 
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функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами 
чи посадовими особами не допускається. Народ бере участь у здійс-
ненні правосуддя через народних засідателів і присяжних, утім утво-
рення надзвичайних та особливих судів не допускається. 

Правосуддя є квінтесенцією регуляційної та охоронної функцій 
держави, які доповнюють одна одну, оскільки в них втілено охорону 
Конституції України, суб’єктивного права, відновлення порушеного 
права, підтримання правопорядку та законності. 

Демократичні перетворення в суспільстві й державі неможливі без 
ефективної судової діяльності. Саме вона є невід’ємним атрибутом 
правової держави. Через правосуддя, конституційну юрисдикцію гро-
мадяни можуть відстоювати свої права, до того ж у судах загальної та 
спеціальної юрисдикції – безпосередньо, а в порядку конституційного 
судочинства – як безпосередньо, так і за допомогою обраних ними 
народних депутатів. 

Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та су-
дами загальної юрисдикції. Так, завданням Конституційного Суду 
України є гарантування верховенства Конституції України як Основ-
ного закону держави на всій території України. Діяльність Конститу-
ційного Суду України ґрунтується на принципах верховенства права, 
незалежності, колегіальності, рівноправності суддів, гласності, повно-
го і всебічного розгляду справ та обґрунтованості прийнятих ним рі-
шень. Водночас до повноважень Конституційного Суду України не 
належать питання щодо законності актів органів державної влади Ав-
тономної Республіки та органів місцевого самоврядування, а також 
інші питання, віднесені до компетенції судів загальної юрисдикції. 

Суди загальної юрисдикції утворюють єдину систему судів, яка 
будується за принципами територіальності, спеціалізації та інстанцій-
ності. Систему судів загальної юрисдикції складають: 1) місцеві суди; 
2) апеляційні суди; 3) вищі спеціалізовані суди – Вищий спеціалізова-
ний суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ, Вищий 
господарський суд України, Вищий адміністративний суд України; 
4) Верховний Суд України – найвищий судовий орган у системі судів 
загальної юрисдикції. 

Специфіка судової діяльності полягає в тому, що їй властиві такі 
ознаки державної влади, як юрисдикційність, публічність і суборди-
наційність. 

Юрисдикційність судової діяльності полягає в сукупності повно-
важень суб’єктів цієї діяльності з розгляду та розв’язання конститу-
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ційних, адміністративних, кримінальних, цивільних і господарських 
справ. У системі «стримувань і противаг», серед різних гілок влади, 
судову діяльність поширено на всі правові відносини, тобто вона є 
універсальним механізмом реалізації державної влади. Сутність справ, 
що є предметом судової юрисдикції, полягає в подоланні або локалі-
зації соціальних конфліктів, які мають правове розв’язання шляхом 
захисту права, відновлення порушеного права, припинення правопо-
рушення. 

Розв’язання суперечностей додає суспільству й державі стабільнос-
ті. Суд має встановити наявність або відсутність спору про право або 
зловживання ним, оцінити правопорушення, розглянути дії, факти, 
події, соціальні та індивідуальні ознаки юридичних і фізичних осіб, 
можливість застосовувати заходи правового впливу, в тому числі сан-
кції. Відповідно до ст. 124 Конституції України правосуддя в Україні 
здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також 
привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами 
не допускається. 

Публічність судової діяльності – суть відкритості, політичної або 
партійної незаангажованості судів та суддів. Суд виступає і як держа-
вна установа, що самостійно організовує розгляд судових справ, іні-
ціює виконання судових рішень, має своє діловодство, а також аналі-
зує судову статистику й узагальнює судову практику. Судам надано 
матеріально-технічну базу, що забезпечує автономність і публічність 
роботи кожного судді, тобто потрібну кількість залів засідань, конво-
ювання підсудних, відповідну кількість секретарів судового засідання. 
Суди мають створити умови для численних відвідувачів тощо. 

Субординаційність судової діяльності є організаційною ознакою й 
полягає в тому, що суди утворюють єдину систему з трьох судових 
інстанцій – судів першої, апеляційної та касаційної інстанцій. Органі-
зацію судової діяльності реалізують і в різних діях, які безпосередньо 
не пов’язані з відправленням правосуддя. Це такі організаційні дії су-
ду, які прямо стосуються процесуальної діяльності (виклик свідків, 
експертів, повідомлення інших учасників судового розгляду, вручення 
копій процесуальних документів, надсилання справ до касаційної ін-
станції, звернення до виконання вироку, рішення, ухвали чи іншого 
рішення тощо), та дії, що здійснюють у позапроцесуальній формі (сто-
сунки з іншими судами, правоохоронними та іншими державними ор-
ганами, планування роботи суду, організація обліку й ведення систе-
матизації та кодифікації законодавства, складання довідок і аналіз ро-
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боти тощо). Судові процедури чітко визначено, тому дії суду й судді 
досить легко перевірити. Наприклад, процедура винесення вироку за 
кримінальною справою має відповідати вимогам таємниці наради суд-
дів, законності й обґрунтованості вироку, а також правилам його ого-
лошення. Правовий зміст вироку визначено колом питань, які в ньому 
відображено. Але в обов’язковому порядку у вироку відбиватимуться 
питання меж обвинувачення, винності обвинувачених, застосування 
покарання. Крім цього, в ньому розв’язують питання щодо цивільного 
позову, судових витрат, конфіскації майна, добутого злочинним шля-
хом. Структура й форма вироку – однакові в усіх вироках, які оголо-
шують суди всіх ланок. Такою ж чіткою та прозорою є процедура по-
становлення рішення з цивільних справ. 

Таким чином, судова діяльність полягає в розгляді та розв’язанні 
спірних питань із захисту права, відновлення порушеного права, при-
пинення порушення права, застосування заходів правового впливу, в 
тому числі санкцій, шляхом розгляду судових справ, аналізу судової 
статистики й узагальнення судової практики. 
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ГЛАВА ІІ 
МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ТА  
НОРМАТИВНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ  
«СУДОВІ ТА ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ УКРАЇНИ» 

 
 
 

§ 1. Предмет, система дисципліни  
«Судові та правоохоронні органи України» та  
її зв’язок з іншими дисциплінами 

 
Серед багатьох функцій сучасної демократичної, правової держави 

одною з основних є функція правоохорони. Правоохоронна діяльність 
держави полягає в тому, що, по перше, держава створює для цієї мети 
спеціальні правоохоронні органи, по друге, покладає на них завдання 
в сфері контролю за дотриманням правових норм, по третє, наділяє їх 
відповідними повноваженнями для виконання покладених завдань. 

Предмет навчальної дисципліни «Судові та правоохоронні органи 
України» становить вивчення відомостей щодо нормативно-правової 
бази, основних принципів, організації, завдань, функцій, повноважень 
та основних напрямів діяльності державних органів, які здійснюють 
судову та правоохоронну діяльність, а також недержавних організацій, 
покликаних сприяти реалізації правоохоронної функції держави. Згід-
но з програмою курсу передбачено вивчення діяльності судових орга-
нів, органів прокуратури, служби безпеки, внутрішніх справ, Мініс-
терства юстиції, адвокатури та нотаріату.  

Ця дисципліна є ввідним курсом, що дозволяє ознайомитися з пра-
воохоронною судовою і правозахисною діяльністю в Україні та пізна-
ти її різнобічні зв’язки з іншими академічними курсами. Навчальна 
дисципліна тісно пов’язана з методологічними та юридичними дисци-
плінами «Теорія держави та права», «Конституційне право України», 
«Адміністративне право України», «Кримінальне право України», 
«Цивільне право України», «Кримінально-процесуальне право Украї-
ни», «Цивільно-процесуальне право України», «Кримінологія», «Кри-
мінально-виконавче право України», «Оперативно-розшукова діяль-
ність органів внутрішніх справ» та багатьма іншими. 

Теорія держави і права є методологічною серед правових дисцип-
лін. Їй притаманний найвищий рівень теоретичних узагальнень, її по-
няття мають глобальний зміст і значення. Для навчальної дисципліни 
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про суд, правоохоронні та правозахисні органи дуже актуальне вчення 
про функції держави й права, про норми права та їх реалізацію, право-
ву й протиправну поведінку, а також вчення про правове регулювання 
та про юридичний процес. Сказане не означає, що інші розділи (вчен-
ня) теорії держави і права не мають значення для цієї дисципліни. Ва-
жливо відзначити загальнотеоретичне та світоглядне значення теорії 
держави і права, її вплив на ідейне збагачення процесу становлення 
громадянського суспільства та формування правової держави. 

У курсі конституційного права висвітлюються питання місця та 
значення правоохоронних органів у загальнодержавному механізмі, 
конституційні засади їх діяльності, охарактеризовано специфіку за-
стосування норм Конституції як акта прямої дії. У курсі «Конститу-
ційне право України» поряд з висвітленням інших проблем розгляда-
ються роль і місце судових та правоохоронних органів у системі орга-
нів держави, основні принципи їх діяльності, які ґрунтуються на по-
ложеннях Конституції України, зокрема викладених у Розділах VII 
«Прокуратура», VIII «Правосуддя» і XII «Конституційний суд Украї-
ни».  

Адміністративне право вивчає функції та завдання органів держав-
ного управління. Його норми створюють правову основу виконання 
правоохоронної функції як одного з напрямів державного управління, 
оскільки будь-яка державна діяльність, у тому числі й аналізована, 
потребує впорядкування та організації. За допомогою адміністратив-
но-правового регулювання встановлюють організаційні та правові за-
сади функціонування правоохоронних органів, зокрема органів юсти-
ції та органів внутрішніх справ, формують регламентацію таких взає-
мовідносин між громадянами, за якими кожній людині має бути гара-
нтовано захист її прав і свобод у разі їх порушення. 

Кримінальне право виконує охоронну функцію всіх правовідносин 
у випадку суспільне небезпечного посягання на них. Воно вивчає но-
рми кримінального закону, а також практику застосування цих норм 
правоохоронними органами та судом. В результаті дії кримінально-
правової норми правоохоронний орган або суд стає носієм відносин у 
правоохоронній сфері, в якій, з одного боку, постає держава в особі 
правоохоронного органу або суду, а з іншого - суб’єкт злочину, тобто 
особа, яка його вчинила. Отже, для правоохоронної діяльності кримі-
нальне право має виключно важливе значення. По-перше, як система 
правових охоронних норм, що є предметом спрямування правоохо-
ронної діяльності, та, по-друге, як вчення про застосування криміна-
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льно-правових норм, які за змістом є переважно охоронними. 
Дисципліна «Судові та правоохоронні органи України» тісно 

пов’язана з навчальною дисципліною «Кримінальний процес Украї-
ни», яка вивчає процесуальні аспекти діяльності судових, правоохо-
ронних і правозахисних органів та організацій з провадження у спра-
вах про злочини. В процесі провадження у кожній конкретній справі 
суб’єкт правоохоронної діяльності виступає як процесуальна особа (з 
відповідними правами й обов’язками), інтереси якої відображено в 
кримінальній справі (потерпілий, підозрюваний, обвинувачений, слід-
чий, суддя, прокурор, захисник, свідок тощо) або вони (інтереси) мо-
жуть локалізуватися участю в конкретній дії у справі (експерт, пере-
кладач, фахівець тощо). Кримінальний процес дає уявлення про послі-
довність проведення посадовими особами судових або правоохорон-
них органів процесуальних дій у конкретній справі в напрямах обви-
нувачення або виправдання та розв’язання інших питань за суттю роз-
слідуваної кримінальної справи.  

У курсі дисципліни «Цивільне процесуальне право України» ви-
кладено порядок судочинства в цивільних справах. Цій категорії справ 
притаманні майнові та деякі немайнові спори, що відображає широкий 
спектр правовідносин між громадянами. Отже, ця дисципліна описує 
розгляд процедур із охорони майнових і немайнових прав громадян.  

У свою чергу, кримінологія вивчає закономірності, стан, динаміку 
та географію злочинності, її причини й умови, а також особу злочинця 
та жертви злочину. Ця наука дає поштовх правоохоронним та судовим 
органам для вивчення антисоціальних явищ, пошуку запобігання зло-
чинності, розкриття й попередження злочинів як на рівні суспільства, 
так і на рівні середніх і малих соціальних груп, а також на індивідуа-
льному рівні. Зв’язок між кримінологією й навчальною дисципліною 
про суд, правоохоронні та правозахисні органи має методологічне 
значення, оскільки саме кримінологія є джерелом знань про негативні 
соціальні тенденції, зародження або посилення конфліктних ситуацій, 
небажаних відносин. Кримінологія орієнтує правоохоронну діяльність 
і правоохоронні органи в напрямах посилення боротьби зі злочинніс-
тю, активізації правовиховної роботи серед осіб, які перебувають під 
впливом правоохоронної діяльності. 

Дисципліна «Судові та правоохоронні органи України» містить ві-
домості про державні органи та громадські організації, які здійснюють 
судову та правоохоронну діяльність в державі. Важливе місце при ви-
вченні даної дисципліни займають питання, які стосуються правосуд-
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дя в Україні. Зокрема, це поняття та ознаки здійснення правосуддя, 
принципи правосуддя, правовий статус суддів; принципи побудови 
судової системи. Дисципліна містить також теми, присвячені таким 
правоохоронним органам як прокуратура, органи внутрішніх справ, 
Служба безпеки України, органи юстиції, нотаріат. До системи курсу 
входить також тема, яка висвітлює питання організації та діяльності 
адвокатури України – професійного громадського об’єднання, яке є 
гарантом захисту прав людини. Систему дисципліни утворюють орга-
нічно пов’язані між собою вчення (системні знання) про забезпечення 
законності в діяльності суду, правоохоронних і правозахисних орга-
нів, а також проблеми щодо змісту повноважень і компетенції право-
охоронних органів, їх підпорядкованості та державного управління. В 
межах курсу розглядаються загальнотеоретичні питання про зміст і 
призначення судової, правозахисної та правоохоронної діяльності, а 
також конкретні питання про компетенцію вповноважених державних 
органів, їх структуру, підпорядкованість і взаємодію, статус службо-
вих осіб цих органів.  

Система курсу навчальної дисципліни «Судові та правоохоронні 
органи України» складається з тринадцяти розділів та передбачає ви-
вчення питань щодо: 

- загальних відомостей про предмет, систему навчальної дисцип-
ліни, її методологічних засад та нормативне забезпечення; 

- поняття, завдань, повноважень судової влади та її ролі у забез-
печенні законних прав та інтересів особи і громадянина; 

- структури, системи, принципів побудови судової системи Укра-
їни; 

- положень щодо статусу професійного судді, системи органів су-
ддівського самоврядування, правового статусу Державної судової ад-
міністрації України та Вищої Ради юстиції України; 

- системи та організаційно-правових засад функціонування орга-
нів прокуратури України; 

- системи, структури, функцій та повноважень органів і підрозді-
лів МВС України; 

- системи, структури, функцій та повноважень Служби безпеки 
України та інших розвідувальних органів України; 

- системи органів юстиції України (Міністерства юстиції України, 
адвокатури, нотаріальних органів, виконавчої служби); 

- правового статусу, системи та структури митних органів України; 
- функцій, завдань, структури та повноважень органів та підрозді-
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лів податкової служби України; 
- завдань, системи, принципів діяльності та структури органів 

охорони державного кордону України; 
- системи, функцій та структури органів Держаної пенітенціарної 

служби України. 
 
 
 

§ 2. Нормативне забезпечення діяльності  
судових, правоохоронних та  
правозахисних органів України 

 
Діяльність суду, правоохоронних і правозахисних органів – важли-

вий складник організаційної, регуляційної та охоронної функцій будь-
якої держави. Питання юрисдикції та компетенції вказаних органів 
регулюють кодифіковані нормативні акти – Кримінальний кодекс 
України, Кримінально-процесуальний кодекс України, Кодекс Украї-
ни про адміністративні правопорушення, Цивільний кодекс України, 
Цивільний процесуальний кодекс України, Господарський кодекс 
України тощо. Внутрішню організацію діяльності судових, правоохо-
ронних і правозахисних органів визначено в базових законах, урядо-
вих і відомчих актах. Міжнародно-правові стандарти, вимоги щодо 
здійснення судової, правоохоронної та правозахисної діяльності ви-
кладено в міжнародно-правових актах, які є частиною національного 
українського законодавства.  

Слід зазначити, що правовий простір діяльності судів, прокурату-
ри, міліції, служби безпеки, митниці, прикордонних військ, нотаріату, 
органів юстиції та адвокатури охоплює практично всі галузі законо-
давства. Розгалужена система судових, правоохоронних та правозахи-
сних органів, широкий спектр напрямів їх діяльності зумовлюють ба-
гаторівневу структуру нормативно-правової бази такої діяльності. 
Можлива класифікація нормативно-правових актів, що ґрунтується на 
тричленній систематизації нормативно-правових актів, а саме:  

1. Законодавство про засади діяльності суду, правоохоронних і 
правозахисних органів; 

2. Законодавство про завдання, окремі напрями та організацію дія-
льності суду, правоохоронних і правозахисних органів, зокрема, з та-
ких п’яти напрямів як: правосуддя; прокурорська діяльність; виявлен-
ня, розкриття та розслідування злочинів; охорона державної безпеки 
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та правопорядку; юридичний захист, адвокатська діяльність; 
3. Законодавство про гарантії здійснення судової, правоохоронної 

та правозахисної діяльності, правового й соціального захисту її 
суб’єктів. 

Є й інші підходи щодо класифікації нормативно-правової бази про 
правоохоронну діяльність. 

1. Засади діяльності суду, правоохоронних і правозахисних органів 
передбачено в таких нормативно-правових актах: Конституція Украї-
ни; Кримінальний кодекс України; Кримінально-виконавчий кодекс 
України; Кодекс України про адміністративні правопорушення; Гос-
подарський кодекс України; Господарський процесуальний кодекс 
України; Кримінально-процесуальний кодекс України; Цивільний ко-
декс України; Цивільний процесуальний кодекс України; Загальна 
декларація прав і свобод людини і громадянина; Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права тощо.  

2. Нормативно-Правові акти з окремих напрямів діяльності судо-
вих, правоохоронних і правозахисних органів можливо розглянути 
таким чином:  

2.1. Правосуддя та його державне забезпечення викладено в зако-
нах України «Про Конституційний Суд України», «Про судоустрій 
України», «Про статус суддів», «Про господарські суди», «Про органи 
суддівського самоврядування», «Про кваліфікаційні комісії, кваліфі-
каційну атестацію і дисциплінарну відповідальність суддів України», 
«Про державне виконавче провадження», Указ Президента України 
«Про Державну судову адміністрацію України» тощо. 

2.2. Прокурорську діяльність визначено в Законі України «Про 
прокуратуру», Постановах Верховної Ради України «Про затверджен-
ня Положення про класні чини працівників прокуратури України» та 
«Про затвердження дисциплінарного статуту прокуратури України», 
наказах Генерального прокурора України за напрямами діяльності. 
Прийнятим у 1991 р. Законом України «Про прокуратуру» (з відпові-
дними змінами) встановлено нову систему прокурорського нагляду, 
регламентовано участь прокурора в розгляді справ у судах, чіткіше 
визначено функції прокуратури. Цим законом також встановлено сис-
тему органів прокуратури, засади їхньої організації та діяльності. Ор-
гани прокуратури здійснюють нагляд за додержанням законів органа-
ми, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудо-
ве слідство; за додержанням законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів приму-
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сового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи грома-
дян.  

2.3. Виявлення, розкриття та розслідування злочинів та протидія 
іншим правопорушенням передбачено в Кримінально-процесуальному 
кодексі України, Кодексі України про адміністративні правопорушен-
ня, Законах України «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про 
організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинніс-
тю», «Про державну податкову службу в Україні», «Про засади запо-
бігання і протидії корупції», відомчими нормативними актами тощо. 

2.4. Охорону державної безпеки та правопорядку визначено Зако-
нами України «Про Раду національної безпеки і оборони», «Про Слу-
жбу безпеки України», «Про міліцію», «Про державну митну службу», 
«Про державний кордон України», «Про надзвичайний стан», «Про 
органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи для 
неповнолітніх», «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів і прекурсорів», «Про заходи протидії неза-
конному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів та зловживанню ними» та іншими нормативно-правовими акта-
ми.  

2.5. Юридичний захист, адвокатську діяльність як напрям юридич-
ної діяльності передбачено в Законах України «Про адвокатуру», 
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», «Про 
нотаріат», «Про звернення громадян», Указі Президента України «Про 
Положення про Міністерство юстиції України» та інших нормативно-
правових актах. 

3. Нормативно-правові акти про гарантії здійснення судової, пра-
воохоронної та правозахисної діяльності, правового й соціального за-
хисту її суб’єктів можливо поділити на дві пов’язані між собою групи 
нормативно-правових актів: 

3.1. Акти, що передбачають державні гарантії здійснення судової, 
правоохоронної і правозахисної діяльності, проголошено в законах, 
які ми вже згадували та які стосуються окремих напрямів такого роду 
діяльності, й у спеціальних щодо зазначеної теми законах, а саме: За-
конах України «Про статус суддів», «Про прокуратуру», «Про мі-
ліцію», «Про Службу безпеки України», «Про забезпечення безпеки 
осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві», «Про державну 
службу», «Про Вищу раду юстиції України», «Про адвокатуру», «Про 
судову експертизу», «Про виконавче провадження», «Про державну 
таємницю», «Про організаційно-правові основи боротьби з організо-
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ваною злочинністю», «Про звернення громадян», розпорядженні Пре-
зидента України «Про Положення про Міністерство юстиції України» 
та інших. 

3.2. Правовий і соціальний захист працівників судів, правоохорон-
них і правозахисних органів регламентовані за допомогою законодав-
ства, яке визначає систему судів, правоохоронних і правозахисних ор-
ганів, а також законодавством, що поширюється на сферу державної 
служби або стосується державного статусу суддів і працівників судів, 
а також професійного статусу адвокатів, нотаріусів, захисників або 
представників особи. Про це йдеться в Законах України «Про статус 
суддів», «Про органи суддівського самоврядування», «Про державний 
захист працівників суду і правоохоронних органів», «Про прокурату-
ру», «Про міліцію», «Про Службу безпеки України», «Про адвокату-
ру», «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 
«Про нотаріат». 

В ієрархії нормативно-правових актів основним джерелом розгля-
дуваної дисципліни є Конституція України – акт, який має найвищу 
юридичну силу і визначає основні засади державного та громадського 
життя, суспільного ладу і політики, взаємовідносини особи і держави, 
основні права, свободи й обов’язки особи, територіальний устрій, по-
рядок створення та структуру органів державної й виконавчої влади. 
Норми Конституції України є нормами прямої дії. Закони й інші нор-
мативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і 
повинні відповідати їй. Якщо закони чи нормативні акти не відпові-
дають нормам Конституції України, то діють норми, закріплені Кон-
ституцією України. 

До джерел розглядуваної дисципліни належать також закони Укра-
їни, що регламентують повноваження судових та правоохоронних ор-
ганів, їх структуру та принципи діяльності. Закони України можуть 
бути комплексними й поточними. До комплексних належать закони 
України, що встановлюють повноваження, структуру, принципи орга-
нізації та діяльності правоохоронних органів – «Про судоустрій Укра-
їни», «Про статус суддів», «Про Конституційний Суд України», «Про 
прокуратуру», «Про службу безпеки України», «Про міліцію», «Про 
адвокатуру», «Про нотаріат» та ін. Поточні закони вносять зміни й до-
повнення в комплексні закони і в подальшому стають їх складовими.  

Складовою джерел дисципліни «Судові та правоохоронні органи 
України» є нормативні акти, що видаються Президентом України, 
Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України щодо пов-
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новажень, організації діяльності та структури деяких правоохоронних 
органів. Норми, що регламентують окремі напрями діяльності судових 
та правоохоронних органів, містять також відомчі нормативні акти, 
які видаються керівниками правоохоронних міністерств і відомств у 
вигляді наказів, положень, інструкцій і вказівок. Означені нормативні 
акти видаються на основі чинних законів у суворій відповідності з 
ними.  

Значну роль у діяльності судових та правоохоронних органів віді-
грають керівні роз’яснення, які видає Пленум Верховного Суду Укра-
їни. Вони оформлюються у вигляді постанов, де роз’яснюються пи-
тання належного застосування законодавства, у тому числі щодо рег-
ламентації організації та діяльності правоохоронних органів. 

 
 
 

§ 3. Історичні засади формування  
судових, правоохоронних та  
правозахисних органів 

 
Судові, правоохоронні та правозахисних органи історично сформу-

валися на різному ґрунті. Найдавніші форми відновлення права (посе-
редництво, переговори сторін, самосуд) виникли у додержавний пері-
од. Згодом формується суд, рішення якого були обов’язкові для вико-
нання чи за згодою сторін, чи за примусом (що й відрізняло його від 
вищезазначених способів). Започаткування ж правоохоронних органів 
нерозривно пов’язано з формуванням держави, зокрема, її управлінсь-
кого апарату. Перші князівські «правоохоронці» вишли з кола дру-
жинників – військових соратників князя. Спеціальний апарат велико-
княжих служебників від імені та за дорученням князя виконував пра-
воохоронні, каральні функції, збирав данину, стягував судові збори, 
вершив суд тощо. 

Стосовно найдавнішого періоду історії (зокрема, і давньоруської) 
не коректно вести мову про судові органи, оскільки таких не існувало, 
як не існувало й судової системи чи судової влади, можемо лише го-
ворити про право судити або судові функції великого князя, його уря-
дників, суспільних інституцій, церкви та землевласників. З формуван-
ням феодальних відносин на українських землях (XIV–XVI ст.) інсти-
туалізується система органів, що наділялися судовими повноваження-
ми. Судоустрій українських земель в період литовсько-польського па-
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нування складали: великокняжий (королівський) суд, суди місцевих 
вели княжих намісників, суди для окремих станів (міські, вотчинні 
суди), національностей чи груп (цехові суди, суд воєначальника, суд 
канцлера та ін.), установи, яким були підсудні окремі категорії справ 
(церковні суди) та звичаєві суди (копні й полюбовні). Характерними 
рисами організаційної діяльності судів у добу середньовіччя було по-
єднання судових повноваження з адміністративними, відсутність 
будь-яких вимог професійного характеру при наданні «вряду», неви-
значеність строку перебування на посаді, поєднання в одних руках 
декількох урядів, передача судових повноважень землевласнику щодо 
населення, яке проживає на його землях (т.зв. судовий імунітет). У 
результаті реформ судової системи у другій половини XVI ст. було 
запроваджено систему виборних шляхетських судів (гродських, зем-
ських, підкоморських і трибунальських) й вперше чітко визначено ви-
моги до кандидатів на посади суддів («люди добрые, цнотливые, рас-
торопные в праве умеетные») та регламентовано організаційні засади 
діяльності судів: виборність, пожиттєве надання посади, недопусти-
мість поєднання повноважень судді з іншими земськими посадами, 
ієрархічна підпорядкованість. Також з’явилася посада постійно діючо-
го судового урядника – возного.  

У праві литовсько-руської доби не розрізнялися правозаступництво 
(адвокатура) та судове представництво. Із останнього, в подальшому, 
й сформувався інститут адвокатури. У містах з магдебурзьким правом 
інститут професійних захисників оформився дещо раніше, незалежно 
від судового представництва, й ґрунтувався на європейських традиці-
ях правозаступництва. У другій половині XVI ст. в українських судах 
поступово починає виокремлюватися певна група «спеціалістів» в 
сфері правозаступництва, при канцеляріях формуються групи профе-
сійних «прокураторів» (адвокатів), що свідчить про престижність та 
прибутковість цього заняття. Наприкінці XVI – на початку XVII ст. 
з’являються перші своєрідні «династії» незаможної української шлях-
ти, для якої адвокатський хліб ставав родинною традицією. Зростання 
публічного елементу на фоні обвинувально-змагального процесу у 
добу пізнього середньовіччя призводить до формування посади коро-
лівського обвинувача – інстигатора. Подібна практика мала місце й у 
Франції, де, починаючи з кінця XIII ст., існували посади прокурорів, 
які представляли в судах інтереси короля. Інстигатора XVI–XVII ст. 
не слід ототожнювати із сучасним прокурором, оскільки його статус 
був проміжним між державним обвинувачем і представником короля.  
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Запровадження вищезазначених судових та правозахисних інсти-
туцій відбувалося під впливом польського, римського та канонічного 
права. В той же час на українських землях зберігали чинність звичаєві 
судові установи – громадські (копні) суди. З середини XVI ст. форму-
ються начала козацького звичаєвого судочинства, що ґрунтувалося на 
традиціях військової козацького організації. Козацький суд був без-
становий, справи розглядали керуючись звичаями та здоровим глуз-
дом. Право суду мав кожний козак, але правосуддя здійснювалося 
лише колегіально, про що свідчить принцип: «Де три козаки, там два 
третього судять». З відновленням української державності у 1648 р. у 
підконтрольних гетьманській адміністрації землях було введено коза-
цьку модель судоустрою, що складалася з судів сільських (копних чи 
суду отамана), сотенних, полкових і генеральних. Окрім системи дер-
жавних судів збереглися, зазнавши значних змін, суди міські, духовні 
та частково домініальні (вотчинні) та спеціалізовані установи: ярмар-
кові та цехові суди.  

У період перебування українських земель під владою двох імперій: 
Австрійської та Російської судові установи на цих територіях розви-
валися в контексті імперського поступу: спочатку шляхом освіченого 
абсолютизму, згодом, буржуазних перетворень. Судоустрій українсь-
ких земель у складі Російської імперії до судової реформи 1864 р. різ-
нився. У Харківській, Херсонській, Катеринославській і Таврійській 
губерніях система судів відповідала загальноросійській: судами пер-
шої інстанції були станові суди: земські, магістратські та ратушні. Су-
дом другої інстанції був губернський суд у складі палат кримінально-
го та цивільного суду. На території Київської, Подільської та 
Волинської губерній функціонували: повітові, підкоморські, магіст-
ратські та ратушні суди. Головний суд у Києві був апеляційною інста-
нцією, найвищою судовою інстанцією – Сенат. У зв'язку з селянською 
реформою виникла потреба в реорганізації судової системи. Судові 
статути 1864 р. проголосили основні буржуазно-демократичні прин-
ципи судочинства (гласність, усність, змагальність, рівність, незалеж-
ність суду від адміністрації) та привнесли в імперську судову систему 
нові інститути: суд присяжних, адвокатуру та мирове судочинство. 
Реформована система судів складалася з судів мирової й загальної юс-
тиції. Мировий суд був запроваджений для розгляду дрібних криміна-
льних і цивільних справ. Система загальних судів охоплювала: окру-
жні суди, судові палати, що розглядали апеляційні скарги на рішення і 
вироки окружних судів і Сенат – вищу інстанцію. Окружний суд був 
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державним органом, що виконував не лише судові, але й слідчі і нота-
ріальні функції. Справи про тяжкі злочини окружний суд розглядав за 
участі 12 присяжних засідателів. Функції присяжних полягали у рі-
шенні питання про винність підсудного, функції коронного суду – у 
визначенні міри покарання. 

Реформування системи державного апарату Австрійської імперії, 
викликане революцією 1848 р., вплинуло і на устрій содових органів: 
остаточно було відокремлено суд від адміністрації, скасовано станові 
суди. За конституцією 1867 р. було створено триступеневу систему 
судів: одноособові повітові суди, окружні (крайові) суди, колегіальні 
вищі крайові суди. Для Галичини та Буковини було створено один 
вищий крайовий суд у Львові, до складу якого входило 10 окружних 
суддів. Кримінально-процесуальний кодекс 1873 р. оформив організа-
ційні засади діяльності суду присяжних в Австрійській імперії та роз-
ширив його компетенцію: йому були підсудні 22 види тяжких злочи-
нів, вчинення яких каралось позбавленням волі не менше як на 5 ро-
ків, та 9 злочинів та 2 проступки політичного характеру. 

Для судової системи періоду національної революції 1917–1920 рр. 
характерно: намагання реформувати існуючий імперський судоустрій 
в руслі демократичних перетворень (Тимчасовим урядом було скасо-
вано військово-польові суди, відновлено мирові суди тощо), україні-
зація правоохоронних та судових органів, створення вищих апеляцій-
них та касаційних інстанцій української держави, організація судо-
чинства на демократичних принципах: презумпції невинуватості, зма-
гальності, рівності всіх перед законом незалежно від стану, націона-
льності тощо, обов’язковість досудового слідства. Молода українська 
держава на шляху побудови національної судової системи стикалася з 
безліччю проблем: брак кваліфікованих кадрів, відсутність відповідної 
законодавчої бази, в умовах політичної, економічної кризи та воєнних 
дій на українських землях відновлено дію військо-польових судів та 
революційних трибуналів. 

Основною ланкою радянської судової системи стали народні суди, 
запроваджені 1918 р., вироки і рішення яких були остаточними і не 
підлягали оскарженню. Також діяли революційні трибунали, до ком-
петенції яких відносилися справи про контрреволюційні злочини, 
державну зраду, шпигунство тощо. Після завершення громадянської 
війни основною метою судової реформи було створення єдиної судо-
вої системи. За Положенням про судоустрій 1922 р., її основу склада-
ли: народні суди, губернські суди й Верховний суд УСРР. Народний 
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суд діяв у складі постійно діючого народного судді або народного су-
дді та двох народних засідателів. В подальшому радянська судова сис-
тема зберегла триланкову будову, зміни відбувалися лише у зв’язку зі 
зміною адміністративного устрою. 

У післявоєнний період розширюється права обласних судів і Вер-
ховного суду УРСР. Обласні суди отримали право здійснювати конт-
роль за діяльністю народних судів. Реорганізація судової системи в 
Україні була завершена прийняттям Основ законодавства про судо-
устрій (1958 р.) та Закону про судоустрій УРСР (1960 р.). Ці акти вне-
сли принципові зміни в побудову системи народних судів. Замість ді-
льничних народних судів вводився єдиний народний суд району чи 
міста. У 60–80-ті роки структура судової системи залишилась майже 
незмінною. Конституція УРСР 1978 р. відносила до її складу: Верхов-
ний Суд УРСР, обласні суди, Київський міський суд, районні (міські) 
народні суди. Народні судді обиралися Радами народних депутатів, 
народні засідателі районних (міських) народних судів – на зборах тру-
дових колективів або на зборах громадян за місцем їх проживання, а 
народні засідателі вищих судів – відповідними Радами народних депу-
татів. Закон «Про судоустрій УРСР» 1981 р. не вніс суттєвих змін в 
судову систему, що залишалася незмінною до її перебудови в умовах 
незалежності. 

Отже, еволюція системи судових органів на території українських 
земель відбувалася впродовж трьох основних етапів: розвиток стано-
вих судів в умовах феодалізму зі збереженням елементів громадського 
звичаєвого судочинства, організація судових органів в контексті бур-
жуазних перетворень у другій половині XIX – на початку XX ст. та 
побудова судової системи на основі соціалістичних принципів наро-
доправства та участі громадськості у судочинстві. Що краще – народні 
засідателі «доби розвинутого соціалізму» чи присяжні? Покаже час. 
Однак, як бачимо, в організації судових органів, що діяли на українсь-
ких землях, за всю історію їх розвитку реалізовувалися різноманітні 
начала: і візантійська традиція у давньоруський період, і західноєвро-
пейські засади доби пізнього середньовіччя, і французька процесуаль-
на доктрина в імперський період, і соціалістична модель упродовж 
XX ст. Майбутнє ж українського судочинства визначаємо вже сього-
дні. 

Історія правоохоронних органів на українських землях пов’язана з 
формуванням розгалуженого державного апарату в добу Нового часу. 
До цього спеціалізованих органів правопорядку не існувало. Право-
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охоронні функції, не систематично, а у вигляді окремих доручень, ви-
конували, як вже зазначалося, представники общини, великокняжі на-
місники, а у приватних землеволодіннях – урядники, що їх призначав 
власник. Органи поліцейського управління сформувалися у самостій-
ну структуру набагато пізніше ніж виникла держава, їх організація у 
Російській імперії припадає на початок XVIII ст. Органи поліції (зага-
льної та політичної) відгравали значну роль у державному апараті й 
були підпорядковані місцевій адміністрації. Окрім суто поліцейських, 
вони виконували господарські, слідчі й судові функції. З 1862 р. у ко-
жному повіті існував єдиний поліцейський орган – повітове поліцей-
ське управління. Міські поліцейські управління на чолі з поліцмейсте-
рами були організовані в губернських центрах та портових містах. У 
результаті поліцейської реформи 60–70 років XIX ст. було звужено 
компетенцію поліції: провадження попереднього слідства в криміна-
льних справах передавалася судовим слідчим, господарські функції та 
питання благоустрою – органам самоврядування. Жандармський кор-
пус царської Росії, на відміну від західних країн, був суто політичною 
поліцією, що здійснювала функції «загального нагляду» та політично-
го сиску, тоді як діяльність жандармів в Європі зводилася до охорони 
громадського порядку та виконавчої служби.  

У період національної революції 1917–1920 рр. було скасовано по-
ліцейсько-бюрократичний імперський устрій і взято курс на форму-
вання народної міліції. Однак в умовах хаосу, анархії, коли погроми й 
грабунки стали звичайним явищем, цивільна міліція виявилася незда-
тною виконувати покладені на неї завдання і до охорони громадського 
порядку були залучені підрозділи військової міліції. В період Гетьма-
нату П. Скоропадського поліцейські та жандармські функції поклада-
лися на Державну Варту. Відповідно до Постанови НКВС РРФРС від 
28 листопада 1917 р. «Про робітничу міліцію», міліція повинна була 
перебувати у віданні Рад робітничих і солдатських депутатів. У перші 
роки радянської влади взято було курс на централізацію й мілітариза-
цію робітничо-селянської міліції, що стало підґрунтям, на якому про-
довжилося будівництво міцних і дієвих правоохоронних органів. То-
талітарний шлях розвитку радянської держави зумовив появу в її пра-
воохоронному апараті надзвичайних владних підрозділів, що викону-
вали відверто репресивні функції. 

Роки десталінізації характеризувалися реорганізацією органів дер-
жавної безпеки і внутрішніх справ. У 1960 р. ліквідується Міністерст-
во внутрішніх справ СРСР і керівництво органами внутрішніх справ 
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повністю передається міністерствам внутрішніх справ союзних респу-
блік. Місцеві органи внутрішніх справ були передані у підпорядку-
вання Радам та їх виконкомам. Таким чином, на місцях відновлювався 
принцип подвійного підпорядкування органів внутрішніх справ. До 
відання МВС належали: міліція, виправно-трудові заклади, пожежна 
охорона, слідство, штабні служби. 

Сучасна система правоохоронних органів України багато в чому 
ґрунтується на радянській системі правоохоронних структур, тому 
перетворення в дусі європейського розвитку та демократизація є пер-
спективними завданнями для її розвитку. 
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РОЗДІЛ ІІ 
ОРГАНИ СУДОВОЇ ВЛАДИ ТА ЇХ РОЛЬ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ОСОБИ І ГРОМАДЯНИНА 

_________________________________________________________ 
 
 
 

ГЛАВА І. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
СУДОВОЇ ВЛАДИ, СУДОЧИНСТВА ТА ПРАВОСУДДЯ В УКРАЇНІ 
 
 
 
§ 1. Судова влада:  

поняття, ознаки, повноваження 
 
Історично відокремлення судової влади у самостійну сферу держа-

вного регулювання сталося у ХVІІІ ст. Спочатку у правовій доктрині 
теорії поділу влад, а потім і в конституційних актах, починаючи з 
Конституції США 1787 р., суди звільняються від опіки органів вико-
навчої влади. З того часу стає правомірним використання поняття су-
дової влади. Існування самостійної гілки судової влади поряд із зако-
нодавчою та виконавчою - це необхідний атрибут будь-якої демокра-
тичної держави. 

Судова влада – самостійна і незалежна сфера державної влади, яка 
охороняє право, виступає арбітром у спорах про право, здійснює пра-
восуддя. Суди є незалежними від інших органів влади і підкоряються 
тільки закону. Організаційно-правові принципи здійснення правосуд-
дя і гарантії незалежності суду задаються конституцією. Серед гаран-
тій незалежності суду виділяють недоторканність судді, довічний 
строк призначення або обрання, ефективне виконання судових рішень.  

Законодавством закріплені такі демократичні принципи здійснення 
судової влади, як рівність усіх перед законом і судом, участь у розгля-
ді справи засідателів, присяжних, право підсудного на захист тощо. 

З позицій реалізації права правосуддя і судова влада – поняття не 
тотожні. Правосуддя – вид соціальної (перш за все – державної) діяль-
ності, форма захисту судовою владою порушеного або оспорюваного 
права. Ефективність діяльності судів має три складові: швидкість та 
оперативність вирішення спорів, обґрунтованість і законність рішень, 
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забезпечення їх виконання. 
У сучасному світі склалися дві судові системи, одна з яких імену-

ється змагальною, а друга – слідчою. Характерною рисою змагальної 
судової системи є безпосередній диспут сторін перед судом, коли сто-
рони (та/або їх адвокати) мають можливість контролювати хід проце-
су і є головними дійовими особами в цьому процесі. Суддя тут набли-
жається за своєю позицією до ролі третейського судді. Якщо при цьо-
му є присяжні, то суддя не вирішує питання, хто прав, а хто винен. 
Суддя не втручається до процесу ухвалення рішення. Змагальна судо-
ва система характерна для держав з прецедентною правовою систе-
мою.  

У слідчій системі багато що визначається на стадії попереднього 
розслідування, і суддя по суті веде справу на основі документів. При 
цьому суддя сам досліджує факти і прагне встановити істину у справі. 
У слідчій системі за традицією не застосовується суд присяжних, і ад-
вокати не є головними дійовими особами. Слідча система використо-
вується в державах з нормативно-актною правовою системою.  

За притаманними ознаками судові системи виділяють у дві групи: 
англосаксонську (англо-американську) та європейську (континенталь-
ну) модель. 
Ознаки англосаксонської моделі судової системи: 
- використання судового прецеденту як джерела права; 
- напрацювання процесуальних форм судовою практикою з можли-

вим подальшим законодавчим встановленням; 
- застосування виключно апеляційної форми оскарження судових 

вироків та рішень; 
- змагальність процесу, де суд стежить за дотриманням сторонами 

процесуальних норм; використання угод про визнання вини; 
- використання інституту присяжних засідателів;  
- відносно широка практика обрання суддів. 
Ознаки європейської (континентальної) моделі судової системи: 
- розвинена законодавча база, що визначає організацію, діяльність 

судів; 
- формальне невизнання судового прецеденту як джерела права; 
- використання апеляційної, касаційної і ревізійної форм оскаржен-

ня судових рішень; 
- активна роль судді в процесі; 
- відносно менша поширеність інституту присяжних засідателів; 
- переважання призначення професійних суддів; 
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- створення органів суддівського самоврядування. 
Сьогодні відмічається зближення прецедентної (англосаксонської) 

та нормативно-актної (європейської) правових систем, взаємне вико-
ристання різних елементів організації судової діяльності. Характерний 
приклад – поширення суду присяжних у державах континентальної 
Європи. 

Судова влада здійснюється одноосібно суддею (при розгляді не-
значних правопорушень) або судовою колегією з дотриманням вста-
новленої законом процедури. Межі дії судової влади обмежені норма-
ми, що регламентують право на звернення в суд, а також принципами 
права. 

Судова влада перешкоджає дії нерозсудливих законів, забезпечує 
відповідальність виконавчої влади за недотримання волі законодавця, 
захищає права громадян від свавілля.  

Судова влада реалізується здійсненням правосуддя у формі цивіль-
ного, господарського, адміністративного, кримінального, а також кон-
ституційного судочинства. 

Правові засади організації судової влади та здійснення правосуддя 
в Україні, систему судів загальної юрисдикції, основні вимоги щодо 
формування корпусу професійних суддів, систему й порядок здійс-
нення суддівського самоврядування, а також загальний порядок забез-
печення діяльності судів визначаються Законом України «Про судо-
устрій і статус суддів» від 7 липня 2010 р. 

До специфічних ознак судової влади відносять: виключність, єд-
ність, самостійність судової влади та незалежність суддів, незалеж-
ність судової влади, виключність, підзаконність і повноту судової 
влади. 

Виключність судової влади означає, що жоден орган державної 
влади окрім суду не може вирішувати усі правові суперечки та при-
ймати рішення, здійснюючи правосуддя. Держава доручає тільки су-
дам приймати рішення з конкретних цивільних, господарських, кри-
мінальних та адміністративних справ, що підкреслює виключність су-
дових рішень. Тільки органи судової влади можуть застосовувати 
державні примусові заходи, такі як визнання особи винною, призна-
чення покарання.  

Конституцією встановлено обов'язковість виконання судових рі-
шень усіма державними органами і службовими особами.  

Законодавством закріплено можливість певної спеціалізації судів, 
але зазначено, що створення надзвичайних та особливих судів не до-
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пускається. Суди різняться за своєю предметною підсудністю та від-
повідною процесуальною формою судочинства.  

Судовій владі властивий особливий порядок формування суддівсь-
кого корпусу. Вимоги до кандидатів у судді, обов'язки суддів при 
здійсненні правосуддя та поза судовою діяльністю носять специфіч-
ний і чітко визначений законами характер. Виключність правового 
становища підсудного окреслено Конституцією (ст. 62 передбачає, що 
особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути під-
дана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в за-
конному порядку і встановлено обвинувальним вироком) і законами, 
що передбачають порядок дослідження судом справи, врахування по-
м'якшуючих та обтяжуючих вину обставин.  

Єдність судової влади забезпечується сукупністю нормативно-
правових актів, що регулюють питання судоустрою та судочинства, 
мають єдиний механізм дії на усій території України.  

Єдність насамперед проявляється у функціях судової влади — пра-
восудді і контролі — і забезпечується:  

1. Єдиними засадами організації та діяльності судів. Засади орга-
нізації та діяльності системи судів єдині за своєю суттю та службовим 
призначенням. Незважаючи на індивідуальний, специфічний зміст 
кожної з них, усі вони діють у непорушному взаємозв'язку і не можуть 
функціонувати відокремлено від системи. Засади організації та діяль-
ності реалізуються судами  незалежно від спеціалізації та територіа-
льного розміщення.  

2. Єдиним статусом суддів. Це положення закріплено у Законі 
«Про судоустрій і статус суддів» де передбачене положення про єд-
ність статусу (єдині вимоги для кандидатів в судді, сукупність прав та 
обов'язків суддів, незалежність та самостійність суддів, незмінюва-
ність та недоторканність, єдині засоби правового, соціального та ма-
теріального забезпечення тощо) всіх суддів України незалежно від 
того, в якому суді вони працюють. Єдність статусу припускає можли-
вість різних за обсягом повноважень і компетенції залежно від конк-
ретного місця суду у судовій системі.  

3. Обов'язковістю правил судочинства, визначених законом для всіх 
суддів. Виконання цих правил є, по-перше, найважливішою гарантією 
законності правосуддя, а по-друге, неодмінною умовою успішної дія-
льності судової системи України. Правила здійснення правосуддя ви-
значені процесуальним законодавством України.  

4. Забезпеченням ВСУ однакового застосування законів судами за-
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гальної юрисдикції. ВСУ є найвищим судовим органом, що має чітко 
окреслені повноваження. Він забезпечує однакове застосування чин-
ного законодавства усіма судами і формує єдину судову політику у 
масштабах держави. Єдине застосування чинного законодавства за-
безпечується шляхом видання роз'яснень, що містяться у постановах 
Пленуму ВСУ.  

5.Обов'язковістю виконання на території України судових рішень. 
Судові рішення, що приймаються судами системи, які набрали закон-
ної сили, є обов'язковими для виконання усіма державними органами, 
громадськими організаціями, службовими особами і громадянами на 
всій території держави. Невиконання рішення суду тягне за собою 
юридичну відповідальність.  

6.Єдиним порядком організаційного забезпечення діяльності судів. 
Питаннями організаційного забезпечення судів займається Державна 
судова адміністрація України. Ці питання є тісно пов'язані із забезпе-
ченням самостійності судів та незалежності суддів.  

7. Фінансуванням судів виключно з Державного бюджету України. 
Фінансування всіх судів в Україні здійснюється за коштів Державного 
бюджету України. Функції щодо розпорядження відповідними кошта-
ми здійснюють ВСУ, КСУ, вищі спеціалізовані суди та Державна су-
дова адміністрація, яка, зокрема, розробляє і затверджує за погоджен-
ням з Радою суддів України єдині нормативи фінансового забезпечен-
ня судів.  

8. Вирішенням питань внутрішньої діяльності судів органами суд-
дівського самоврядування. Суддівське самоврядування діє для вирі-
шення питань внутрішньої діяльності судів, є однією з гарантій, що 
забезпечує самостійність судів та незалежність суддів. Організаційни-
ми формами суддівського самоврядування є збори, конференції, з'їзд 
суддів, ради суддів та їх виконавчі органи, які сприяють створенню 
належних організаційних та інших умов для забезпечення нормальної 
діяльності судів і суддів, утвердженню незалежності суду, забезпе-
ченню захисту суддів від втручання в судову діяльність та підвищен-
ню рівня роботи з кадрами.  
Самостійність судової влади та незалежність суддів означає та-

ке: 
- суди здійснюють правосуддя самостійно. Судді у здійсненні пра-

восуддя незалежні від будь-якого впливу, нікому не підзвітні та під-
коряються лише закону; 

- органи та посадові особи державної влади, органи місцевого са-
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моврядування, їхні посадові особи, громадяни та їхні об’єднання, а 
також юридичні особи зобов'язані поважати незалежність суддів і не 
посягати на неї; 

- звернення до суду громадян, організацій чи посадових осіб, які 
відповідно до закону не є учасниками судового процесу, з приводу 
розгляду конкретних справ судом не розглядаються, якщо інше не пе-
редбачено процесуальним законом; 

- втручання у здійснення правосуддя, вплив на суд або суддів у 
будь-який спосіб, неповага до суду чи суддів, збирання, зберігання, 
використання і поширення інформації усно, письмово або в інший 
спосіб з метою завдати шкоди їхньому авторитетові чи вплинути на 
неупередженість суду забороняється і тягне передбачену законом від-
повідальність; 

- суддям забезпечується свобода неупередженого вирішення судо-
вих справ відповідно до їхнього внутрішнього переконання, що ґрун-
тується на вимогах закону; 

- гарантії самостійності судів і незалежності суддів забезпечуються: 
особливим порядком призначення, обрання, притягнення до відповіда-
льності та звільнення суддів; незмінюваністю суддів та їхньою недото-
рканністю; порядком здійснення судочинства, встановленим процесуа-
льним законом, таємницею постановлення судового рішення; заборо-
ною втручання у здійснення правосуддя; відповідальністю за неповагу 
до суду чи судді, встановленою законом; особливим порядком фінансу-
вання та організаційного забезпечення діяльності судів, встановленим 
законом; належним матеріальним і соціальним забезпеченням суддів; 
функціонуванням органів суддівського самоврядування; визначеними 
законом засобами забезпечення особистої безпеки суддів, їхніх сімей, 
майна, а також іншими засобами їхнього правового захисту. 

Проте самостійність судової влади не означає її повної автономно-
сті щодо інших гілок влади. Зокрема, законодавча та виконавча гілки 
влади, Президент України суттєво впливають на організацію та функ-
ціонування органів судової влади. Так, Верховна Рада України, при-
ймаючи закони, визначає систему судових органів та принципи її фу-
нкціонування, встановлює статус суддів, порядок розгляду справ у 
суді тощо. Верховна Рада України також здійснює установчі повнова-
ження - бере участь у формуванні судових органів (призначає третину 
суддів Конституційного Суду України, обирає суддів безстроково). 

Відповідні установчі повноваження здійснює і Президент України - 
призначає третину суддів Конституційного Суду України, утворює 
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суди у визначеному законом порядку, здійснює перше призначення на 
посаду професійного судді. 

Органи виконавчої влади забезпечують підготування та підвищен-
ня кваліфікації кадрів судових органів, здійснюють матеріально-
технічне забезпечення діяльності судів тощо. 

Незалежність судової влади — це принцип ефективної діяльності 
суду, що вільний від будь-якого зовнішнього чи внутрішнього впливу 
з боку органів законодавчої та виконавчої влади, фізичних та юридич-
них осіб. Незалежність судової влади обумовлюється конституційним 
поділом влади. Судова влада виконує притаманні їй функції правосу-
ддя та контролю незалежно від інших гілок влади, не підпорядковую-
чись їм. Суд приймає рішення у справі незалежно від інших органів 
влади та управління, і воно не потребує затвердження іншими гілками 
влади. Закріплення принципів формування судової системи, визна-
чення порядку і строків обрання та призначення суддів є гарантією 
незалежності судової влади. 

Виключність судової влади полягає в тім, що функції судової влади 
можуть здійснюватися лише судами. Ст. 124 Конституції України пе-
редбачає, що правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. 
Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій інши-
ми органами чи посадовими особами не допускаються.  

Отож, тільки суди мають право легітимно здійснювати повнова-
ження державної влади щодо застосування в процесуальному порядку 
засобів державного примусу, лише суд може у визначеному законом 
порядку визнавати особу винною у скоєнні злочину, призначати кри-
мінальне покарання, визнавати акти такими, що суперечать Конститу-
ції України тощо. 

Підзаконність судової влади знаходить свій вияв, по-перше, в тому 
що суди та судді діють на основі закону, підпорядковуються Консти-
туції та законам України, по-друге, в особливій процесуальній формі 
здійснення повноважень органів судової влади, яка є найскладнішою 
формою юрисдикційної діяльності, а тому детально регламентується 
законом, зокрема кримінально-процесуальним і арбітражно-
процесуальним кодексами, нормами адміністративного законодавства. 

Повнота судової влади визначається її обсягом, остаточним харак-
тером рішень, що приймаються судами, їхнім обов'язковим значенням. 

Втручання у вирішення судових справ, погроза щодо судді, образа 
судді, невиконання судового рішення тягнуть за собою встановлену 
законом кримінальну відповідальність. 
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Основні функції судової влади: 
1) охоронна - охорона прав і свобод людини і громадянина, прав і 

законних інтересів всіх суб’єктів права;  
2) функція здійснення правосуддя - (захист, відновлення порушених 

прав); 
3) контрольна (заборона або скасування рішень двох інших гілок 

влади в рамках права і конституційної законності шляхом здійснення 
конституційного контролю і судового контролю над ними; 

4) тлумачення правових норм – пов’язана з реалізацією повнова-
ження Конституційного Суду України давати офіційне тлумачення 
Конституції та законів України; 

5. офіційне посвідчення фактів, що мають юридичне значення – 
визнання людини померлою або безвісно відсутньою, встановлення 
факту родинних зв’язків тощо; 

6. обмеження конституційної та іншої галузевої право-
суб’єктності громадян України – прийняття судом рішення щодо ви-
знання громадянина недієздатним, що призводить до обмеження кон-
ституційного права обирати і бути обраним. 

До повноважень судової влади, які складають її зміст в юридичній 
літературі відносять:  

- конституційний контроль; 
- здійснення правосуддя; 
- контроль за додержанням законності та обґрунтованості рішень і 

дій державних органів і посадових осіб; 
- формування органів суддівського самоврядування; 
- роз’яснення діючого законодавства з питань судової практики; 
- участь у забезпеченні належного виконання вироків та інших су-

дових рішень;  
- участь у формуванні суддівського корпусу і сприяння органам су-

ддівського товариства; 
- утворення державної судової адміністрації. 
 
 

§ 2. Конституційні засади  
здійснення судочинства в Україні 

 
Судочинство - встановлений законом або звичаєм порядок і форма 

вчинення судових дій у межах завдань судів у здійсненні правосуддя. 
Цей порядок, як правило, регулює розгляд справ у суді, розрахунок 
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судових витрат та інші дії. 
Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та су-

дами загальної юрисдикції. 
Судочинство провадиться суддею одноособово, колегією суддів чи 

судом присяжних. 
Засади судочинства – це загальні, керівні положення, які встанов-

люють найбільш суттєві риси даного виду держаної правоохоронної 
діяльності. 

Основні засади судочинства закріплені Конституцією України: 
1) законність. Сутність цього принципу полягає в тому, що судді 

при здійсненні правосуддя керуються тільки законом; 
2) рівність всіх учасників судового процесу перед законом і судом. 

Цей принцип означає, що суд не встановлює привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, статі, соціальних, національних та ін-
ших відмінностей серед учасників судового процесу. Рішення суду 
має бути вільним від будь-якої дискримінації; 

3) забезпечення доведеності вини. Цей принцип заснований на пре-
зумпції невинуватості підсудного. Не він має доводити свою невину-
ватість, а суд зобов’язаний надати незаперечні докази його вини; 

4) змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх дока-
зів і в доведенні перед судом їх переконливості. Обвинувач (у кримі-
нальному процесі) чи позивач (у цивільному процесі), з одного боку, 
обвинувачений чи відповідач – з іншого боку, мають рівні процесуа-
льні можливості. Зокрема, вони можуть робити заяви, надавати дока-
зи, вимагати виклику свідків і т.ін.; 

5) підтримка державного обвинувачення в суді прокурором. Обви-
нувачення – завдання держави, а не потерпілого. Прокурор, діючи від 
імені держави, доводить необхідність застосування до підсудного 
кримінального закону; 

6) забезпечення обвинувачуваному права на захист; 
7) гласність судового процесу і його повна фіксація технічними за-

собами. Сутність цього принципу полягає в тому, що судове засідання 
(крім особливо обумовлених законом випадків) є відкритим для пуб-
ліки; 

8) забезпечення апеляційного і касаційного оскарження рішення су-
ду, крім випадків, встановлених законом. Це право надано будь-якому 
учаснику судового процесу з метою виключення судової помилки і 
прийняття єдино привільного рішення; 

9) обов’язковість рішень суду. Рішення суду, що набрало законної 
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сили, підлягає обов’язковому виконанню, як і рішення будь-якого ін-
шого органу державної влади. 

У судах окремих судових юрисдикцій законом можуть бути вста-
новлені також інші засади судочинства. 

Засади здійснення судочинства тісно взаємопов’язані і у сукупності 
становлять єдину систему. Кожна з них відіграє самостійну роль, ха-
рактеризує галузь законодавства в цілому, але між ними наявні взає-
мозв’язок і взаємодія, які визначені єдністю мети й завдань судочинс-
тва. Дія однієї засади зумовлює дію інших. Кожна з засад не може іс-
нувати відокремлено від системи в цілому. Зміст окремих засад роз-
кривається з урахуванням змісту засад іншої галузі права. 

 
 
 

§ 3. Поняття, ознаки та  
принципи правосуддя 

 
Правосуддя – основна функція судової влади, зміст якої складає ді-

яльність суду, спрямована на розгляд різного виду конфліктів, 
пов’язаних з дійсним чи передбачуваним порушенням конституцій-
них, кримінальних, цивільних, адміністративних та інших норм права 
з використанням особливої процесуальної форми. 

Правосуддя в Україні, відповідно до ст. 124 Конституції України, 
здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також 
привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами 
не допускається. 

Правосуддя – це особливий вид державної діяльності, суть якої по-
лягає в розгляді і вирішенні кримінальних, цивільних та інших справ. 

Правосуддя, на відміну від діяльності органів виконавчої влади, 
здійснюється у строго визначеній законом процесуальній формі. 

Органи виконавчої влади та їхні посадови особи мають строгу іє-
рархію: органи нижчого рівня і посадові особи підлеглі вищим. На 
відміну від них посадові особи судової влади незалежні й один від од-
ного, і від будь-якого іншого зовнішнього впливу. Судді підкоряються 
виключно закону. 

Принципи, які характеризують організацію і функціонування судо-
вої влади, закріплюються насамперед в Конституції України. Ці прин-
ципи мають загальний характер і найбільшою мірою розкривають 
зміст правосуддя як основної форми діяльності судових органів.  



РОЗДІЛ ІІ 

 

52

Принципи правосуддя – це основні, керівні засади здійснення пра-
восуддя. Правосуддя в Україні базується на демократичних принци-
пах, які відображають завдання демократичної, правової держави і 
отримали закріплення в розділі VIII Конституції України. 

1. Принцип здійснення правосуддя виключно судами (ч. 1 ст. 124) 
означає, що в Україні немає і не може бути будь-яких, окрім судів, 
державних чи інших органів, які мали би право розглядати і вирішува-
ти кримінальні, цивільні та інші справи. Делегування функцій судів, а 
також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовами 
особами не допускаються. 

2. Судочинство в Україні здійснюється Конституційним Судом 
України та судами загальної юрисдикції (ч. 3. ст. 124). Конституцій-
ний Суд є єдиним органом конституційної юрисдикції. Він вирішує 
питання про відповідність законів та інших правових актів Конститу-
ції і дає офіційне тлумачення Конституції та законі України. Суди за-
гальної юрисдикції утворюють єдину систему судів. Систему судів 
загальної юрисдикції складають: 1) місцеві суди; 2) апеляційні суди; 
3) вищі спеціалізовані суди; 4) Верховний Суд України. Ці суди роз-
глядають усі кримінальні, цивільні, господарські, адміністративні 
справи, а також справ про адміністративні правопорушення. У судах 
загальної юрисдикції може запроваджуватися спеціалізація суддів з 
розгляду конкретних категорій справ. 

3. Конституційний Суд України входить до судової системи як 
самостійний суб'єкт і є єдиним органом конституційної юрисдикції. 

4. Система судів загальної юрисдикції відповідно до Конституції 
України будується за принципами територіальності, спеціалізації та 
інстанційності. Територіальний принцип побудови судової системи 
означає, що юрисдикція окремих ланок судової системи поширюється 
на певні території, які можуть збігатися з адміністративно-
територіальними одиницями, але можуть і не збігатися з ними. Спеці-
алізація судів і суддів у розгляді справ певних категорій сприяє по-
глибленому знанню суддями окремих галузей законодавства та прак-
тики його застосування, підвищенню професіоналізму суддів. Прин-
цип інстанційності вимагає забезпечення розумних можливостей щодо 
оскарження і перегляду судових рішень у суді вищого рівня. 

5. Правосуддя в України здійснюють професійні судді та, у визна-
чених законах випадках, народні засідателі і присяжні. Одним з важ-
ливих чинників ефективного здійснення правосуддя є високий профе-
сійний досвід суддів, основу якого становлять ґрунтовна юридична 
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підготовка, розвинутість і гнучкість логічного мислення, володіння 
навичками застосування набутих знань і норм законодавства. Ці якості 
забезпечують судовий розгляд ним цивільних, кримінальних, адмініс-
тративних справ та прийняття законних та обґрунтованих рішень. 

6. Забороняється створення будь-яких надзвичайних та особливих 
судів. Практика створення позасудових органів, наділених повнова-
женнями суддів, яка мала місце в минулому, несумісна з принципом 
законності, призводила до порушення прав і свобод громадян, неза-
конних політичних репресій. Тому надзвичайні та особливі суди ото-
тожнюються з репресивним апаратом, і створення їх недопустиме в 
умовах правової держави. Заборона створювати надзвичайні та особ-
ливі суди означає також, що ніхто не може бути позбавлений розгляду 
його справи тим судом, до підсудності якого вона віднесена законом. 
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ГЛАВА ІІ 
СУДОВА СИСТЕМА УКРАЇНИ 
 
 
 
§ 1. Структура судової системи України 
 

Послідовний курс України на європейську та євроатлантичну інте-
грацію спонукав необхідність створення надійної системи справедли-
вого правосуддя у вигляді нового етапу судової правової реформи. 

Прийнятий 7 липня 2010 р. Верховною Радою України Закон Укра-
їни «Про судоустрій і статус суддів» вперше об’єднав у собі всі нор-
ми, які стосувалися правового регулювання діяльності суду і суддів, 
та створив умови для повноцінного функціонування судів для якісно-
го виконання покладених на них завдань, пов’язаних із захистом прав 
та законних інтересів особи і громадянина. 

Судовий захист посідає особливе місце у загальнодержавному ме-
ханізмі правових гарантій, реалізації прав і свобод особи, а також їх 
охорони від протиправних посягань. Так у ст. 55 Конституції України 
зазначено, що права і свободи людини та громадянина захищаються 
судом. 

Визначаючи роль суду в системі судоустрою, окремі аспекти якого 
досліджувались у працях провідних вчених: В.В. Кульчицького, О.М. 
Толочко, Ю.В. Ткаченко, О.В. Білова, Л.М. Москович, Ю.С. Шемчу-
шенко, В.Б. Аверянова, А.О. Селіванова, В.В. Стасиша, В.Я. Тація, 
Ю.М. Тодики, В.Т. Маляренко, В.В. Молдована, І.Є. Марочкіна, М.В. 
Сабільової, М.М. Мельник та інших, слід зазначити, що термін «суд» є 
ключовим елементом категорії «судова влада» та вживається в кількох 
значеннях: 

а) установа, де працюють співробітники суду; 
б) суддя, який розглядав справу одноособово або у складі судових 

колегій; 
в) судовий процес; 
г) орган держави. 
Ознаки сучасного суду України: 
1. Суд розглядає і вирішує особливі категорії справ, які не може 

розглянути ніякий інший орган; 
2. Розгляд справ у суді здійснюється з дотриманням особливої 

процедури, регламентованої законом; 
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3. Суду властиво особлива самостійність при розгляді справ - між 
судами немає відносин підлеглості; 

4. Рішення суду проголошується ім’ям України - це надає йому си-
лу законного (обов’язкового) рішення для всіх громадян, органів, 
яким вони адресовані.  

Правові гарантії судового захисту в Україні закріплюють можли-
вість для громадянина і особи: 

‐ робити власний вибір – звертатися чи не звертатися до суду за за-
хистом своїх прав та свобод; 

‐ вимагати від суду розгляду справ та винесення рішення згідно з 
чинним законодавством 

‐ оскарження судового рішення. 
Загальна характеристика судової системи України. Стаття 3 Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів» визначає судову систему 
України як сукупність системи судів загальної юрисдикції та Консти-
туційного суду України. 

Відмітні риси сучасного судоустрою України. 
По-перше, судова система України, на відміну від федеративних 

держав є єдиною системою унітарної держави, яка не передбачає по-
діл предмета юрисдикції між судами за ознакою приналежності до 
різних внутрішньодержавних утворень. 
По-друге, судова система України започаткувала європейську мо-

дель функціонування інституту судової охорони конституції, закріпив 
у ХІ розділі Конституції України Конституційний суд України - як 
єдиний орган конституційної юрисдикції. 
По-третє, судовій системі України притаманний моноцентризм 

системи судів загальної юрисдикції, оскільки Верховний суд України 
очолює і підсистему загальних і підсистему спеціалізованих судів 
України. 

Отже, судову систему України утворюють Конституційний суд 
України та суди загальної юрисдикції. Останні у свою чергу склада-
ються з загальних та спеціалізованих судів. 
До загальних належать: районні, районні у містах, міські та міськ-

районні суди, апеляційні суди областей, міст Києва та Севастополя, 
апеляційний суд Автономної Республіки Крим. 
Спеціалізованими судами: є господарські суди областей, Автоном-

ної Республіки Крим, міст Києва та Севастополя, апеляційні господар-
ські суди та Вищий господарський суд України, а також окружні ад-
міністративні суди, апеляційні адміністративні суди та Вищий адміні-



РОЗДІЛ ІІ 

 

56

стративний суд України. До спеціалізованих судів також належить 
Вищий спеціалізований суд з розгляду цивільних та кримінальних 
справ. Очолює систему судів загальної юрисдикції – Верховний Суд 
України. 

Таким чином, судова система України – це сукупність усіх судів, 
яка побудована у відповідності з їх компетенцією, завданнями і ціля-
ми та ґрунтується на конституційних засадах правосуддя, визначених 
у VIIІ розділі Конституції України «Правосуддя» 

 
 
 

§ 2. Принципи побудови судової системи.  
Сутність поняття «ланка судової системи» 

 
Після проголошення незалежності України, ставши членом міжна-

родної спільноти, наша держава зазнала значного позитивного впливу 
загальновизнаних принципів організації судової влади, які відбива-
ються також і в побудові судової системи . 

Положення «Загальної декларації прав людини» від 10 грудня 1948 
р. (зокрема ст.ст. 7, 8, 10, 11); «Міжнародний пакт про громадянські та 
політичні права» від 16 грудня 1966 р. (ст. 9); «Конвенція про захист 
прав людини і основоположних свобод» 1950 р., містять загальні ви-
моги до побудови судової системи демократичної держави, закріплю-
ючи такі положення: 

1. надання можливості кожній людині при висуненні проти неї 
будь-якого кримінального обвинувачення мати право на судовий за-
хист, а також право на перегляд вищою судовою інстанцією винесено-
го їй вироку і призначення міри покарання; 

2. забезпечення доступності правосуддя у його організаційному 
аспекті завдяки побудові розгорнутої мережі судів (на місцевому рів-
ні) відповідно до адміністративно-територіального устрою України та 
утворення підсистеми спеціалізованих судів; 

3. визнання певної автономності функціонування спеціалізова-
них судів, підсистеми яких очолюють відповідні вищі суди; 

4. закріплення єдності та моноцентризму системи судів загальної 
юрисдикції (на відміну від біцентризму, що існував раніше), надання 
Верховному Суду України статусу найвищого судового органу в сис-
темі судів загальної юрисдикції; 

5. запровадження апеляційної форми як основного первісного по-
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рядку перегляду судових справ; 
6. заборона створення судів, порядок формування і компетенція 

яких не збігаються з порядком утворення і компетенцією судів загаль-
ної юрисдикції. 

Розглянемо більш детальніше принципи побудови судової системи 
України: 
І. Принцип територіальності побудови судової системи забезпе-

чує територіальне розмежування компетенції однорідних судів, тобто 
визначає межі судового округу. Цей принцип розуміється як розбудо-
ва системи судів загальної юрисдикції відповідно до системи адмініс-
тративно-територіального устрою, визначеної в ст. 133 Конституції 
України. Мережа судових органів має рівномірно поширюватись на 
всі адміністративно-територіальні одиниці України. Судові округи 
співпадають з адміністративними одиницями. 

Принцип територіальності виступає одним з чинників забезпечення 
доступності правосуддя у його судоустрійному аспекті. 
ІІ. Принцип спеціалізації слід розглядати в побудові судової систе-

ми у вигляді двох елементів «зовнішньої» і «внутрішньої» спеціаліза-
ції. 

«Зовнішня» спеціалізація притаманна господарським та адмініст-
ративним судам, які створюють самостійну гілку в системі судів зага-
льної юрисдикції. 

«Внутрішня» спеціалізація в межах однієї судової установи, яка ре-
алізується або розподілом між суддями місцевого суду обов’язків по 
розгляду цивільних чи кримінальних справ, де це можливо завдяки 
кількісному складу суддів, або створенням судових палат в апеляцій-
них судах. 

Крім того, може запроваджуватись спеціалізація судів з розгляду 
конкретних категорій справ даної юрисдикції. 
ІІІ. Принцип єдності судової системи. Цілісна система судів зага-

льної юрисдикції поєднує функціонування в Україні загальних і спеці-
алізованих судових гілок на чолі з Верховним судом України. 

Принцип єдності включає наступні елементи: 
— єдині засади організації та діяльності судів; 
— єдиний статус суддів; 
— обов`язковість для всіх судів правил судочинства, визначених 

законом; 
— обов’язковість виконання на території України судових рішень; 
— єдиний порядок організаційного забезпечення діяльності судів; 
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— фінансування судів виключно з Державного бюджету України; 
— вирішення питань внутрішньої діяльності судів органами суд-

дівського самоврядування. 
IV. Принцип інстанційності побудови судової системи текстуально 

не закріплений в Конституції України однак випливає із її змісту. 
Інстанційність – це поняття процесуальне, яке означає обсяг про-

цесуальних повноважень суду по вирішенню судової справи. Судові 
інстанції з’явилися лише тоді, коли : 

а) учасники процесу набули права на скаргу, і ця скарга стала запо-
рукою руху справи по вертикалі судових установ; 

б) обсяг повноважень судів по розгляду і перегляду однієї і тієї ж 
справи почав відрізнятися, і ця відмінність чітко визначена законом. 

Перегляд справи здійснюється на вимогу зацікавлених сторін (уча-
сників судового засідання) і передбачає: вирішення окремих питань 
(апеляційне провадження) або перегляд з питань неправильного засто-
сування норм матеріального чи процесуального права (касаційне про-
вадження). 

Судочинство в України передбачає трирівневу побудову судової 
системи: 
І рівень (функція першої інстанції) – місцеві загальні та місцеві 

спеціалізовані суди України; 
ІІ рівень (функція другої інстанції) – апеляційні загальні та апеля-

ційні спеціалізовані суди України; 
ІІІ рівень (функція третьої інстанції) – Вищі спеціалізовані суди 

України, Верховний Суд України. 
V. Принцип ступінчастості в побудові судової системи передбачає 

поступовість і послідовність просування конкретної справи. 
Відповідно рівня судової установи ступінчастість визначається по-

няттями «вищі» та «нижчі» суди. 
Місцеві суди України – завжди «нижчі» відповідно до апеляційних 

судів України. 
Апеляційні суди України – «вищі» для місцевих судів України, але 

«нижчі» від Вищих спеціалізованих судів України та Верховного Су-
ду України. 

Вищі спеціалізовані суди України «нижчі» від Верховного суду 
України. 

VІ. Принцип ієрархічності в побудові судової системи полягає у 
праві вищого суду переглядати рішення, постановлені нижчим судом, 
що означає: 
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— «вищий суд» наділений правом оцінювати законність і обґрун-
тованість рішення «нижчого суду»; 

— «нижчий суд» зобов’язаний виконувати рішення «вищого суду»; 
— юрисдикція «вищого суду» має переваги перед юрисдикцією 

«нижчого суду» в усіх сумнівах щодо застосування закону. 
VІІ. Принцип доступності правосуддя у побудові судової системи 

ґрунтується на: 
1. нормативному закріпленні у Конституції України та міжнарод-

них правових актах, процесуальному законодавстві, права кожної осо-
би на судовий захист; 

2. структурі нового судоустрою України 2010 року; 
3. розподілі повноважень між судами (за територіальністю та спе-

ціалізацією); 
4. єдиній процедурі розгляду справ у судах (у формі судового засі-

дання); 
5. можливості оскарження судових рішень (наявність трьох судо-

вих інстанцій); 
6. забезпеченні обов’язкового виконання судових рішень (за раху-

нок утворення спеціального органу – Державної виконавчої служби 
України). 

Сутність поняття «ланка судової системи». Поняття «ланка судової 
системи» як категорія судоустрою має певні ознаки: 
По-перше, це поняття вказує на сукупність однакових за адмініст-

ративно-територіальним поділом судів, які слід окремо розглядати як 
самостійні підсистеми в системі судів загальної юрисдикції України, 
а саме: 

- загальні суди 
- адміністративні 
- господарські 
По-друге, це поняття визначається колом повноважень певної су-

дової установи, що залежить від предмету компетенції (кримінальне та 
цивільне судочинство здійснюється загальними судами; адміністра-
тивне судочинство – спеціалізованими адміністративними судами; 
господарське судочинство – спеціалізованими господарськими суда-
ми). 

Відмінності кожної «ланки» судової системи будуть простежува-
тись у таких напрямках, як: структура, предмет компетенції, терито-
рія, інстанційні повноваження. 

Суди загальної юрисдикції поділяються на суди трьох ланок: 



РОЗДІЛ ІІ 

 

60

- Перша ланка: 1)місцеві загальні суди – районні, районні у містах, 
міські та міськрайонні суди; 2) місцеві спеціалізовані суди: а) місцеві 
господарські суди – господарські суди Автономної Республіки Крим, 
областей, міст Києва та Севастополя; б) місцеві адміністративні суди – 
окружні суди, що утворюються в округах відповідно до Указу Прези-
дента України. 

- Друга ланка: 1) апеляційні загальні суди – апеляційні суди облас-
тей, міст Києва та Севастополя, Апеляційний суд Автономної Респуб-
ліки Крим; 2) апеляційні спеціалізовані суди – апеляційні господарські 
суди та апеляційні адміністративні суди, які утворюються в апеляцій-
них округах відповідно до Указу Президента України. 

- Третя ланка: 1)Вищий спеціалізований суд України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ; 2) Вищий господарський суд Украї-
ни; 3) Вищий адміністративний суд України;4) Верховний Суд Украї-
ни, який є одночасно і найвищим судовим органом у системі судів за-
гальної юрисдикції. 

 
 
 

§ 3. Види судової влади діяльності.  
Сутність поняття «судова інстанція» 

 
Формування судової системи і регулювання її діяльності базується 

на комплексному застосуванні певних принципів та інститутів, повно-
та втілення і характер котрих обумовлюють той чи інший вигляд. Ми 
окремо вже розглянули такі поняття як «суд», «ланка судової систе-
ми». Для з’ясування терміну «види судової діяльності» слід розгляну-
ти поняття «суд» у контексті з ідентичним процесуальним поняттям 
«судове засідання», тобто процесуальну форму здійснення правосуддя 
у певних судових стадіях і судових провадженнях. Для цього 
обов’язково слід опанувати таке поняття як: «судова інстанція», що 
являє собою категорію судочинства та вказує на можливий порядок 
розгляду однієї і тієї ж справи у «нижчих» та «вищих» судах системи 
судів загальної юрисдикції. 

Сучасний інститут судових інстанцій є відбиттям усього історич-
ного шляху існування суду в кожній державі з її традиціями, досвідом, 
надбанням. 

Чинне національне процесуальне право передбачає розгляд справ в 
системі судів загальної юрисдикції у трьох судових інстанціях: пер-
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шій; другій (апеляційній); третій (касаційній). 
Поняття «судова інстанція» споріднене та міцно пов’язане з термі-

ном «види судової діяльності». 
Судом першої інстанції вважається суд, який уповноважений в 

межах своєї компетенції первісно розглянути і вирішити кримінальні; 
цивільні;господарські; адміністративні справи; справи про адміністра-
тивні правопорушення. 

Цей різновид судової діяльності слід визначати як перший вид - 
розгляд справи за суттю (суд першої інстанції). 

Під час судового засідання перевіряються обґрунтованість, необ-
ґрунтованість чи часткова необґрунтованість позову (у цивільному 
судочинстві, адміністративному судочинстві та господарському судо-
чинстві), або винність чи невинність особи (у кримінальному судо-
чинстві). 
Особливості розгляду справ за суттю: 
1. Як правило, судочинство у суді першої інстанції здійснюється 

професійним суддею одноособово (або у складі трьох суддів); 
2. Видами судових актів є : 
‐ вироки (обвинувальні, виправдовуючі - по кримінальних спра-

вах); 
‐ рішення (цивільні та господарські справи); 
‐ постанови (у справах адміністративної юрисдикції). 
3. Згідно принципів побудови судової системи (інстанційності, 

ступінчастості) сторони судового засідання до набуття судового акту 
чинності мають право на оскарження у «вищі» суди (знизу до верху, 
по-вертикалі); 

4. Суди першої інстанції за підсудністю, яка визначається певним 
процесуальним законодавством (за видом справи), можуть виконувати 
тільки єдиний вид судової діяльності – розгляд справи за суттю. 
Другим видом судової діяльності є перегляд справи в апеляційному 

порядку – ця діяльність, визначається як суд другої (апеляційної) ін-
станції. 
Апеляція – особливий вид діяльності «вищих судів», метою якого є 

з’ясування питань про законність, обґрунтованість попереднього засі-
дання, що проводилось судом першої інстанції у випадку, що його рі-
шення не набрало законної сили. 

В судовій практиці розрізняють такі види апеляційних оскаржень: 
неповну, повну, змішану. 
Неповна апеляція - це перегляд рішень судів першої інстанції на 
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підставі лише фактичних даних, що надаються у наступних формах: 
‐ у апеляційних скаргах, що надаються сторонами процесу (позива-

чами та відповідачами; потерпілими та підсудними), або їх законними 
представниками, захисниками (адвокатами); 

‐ апеляційному протесті – державних обвинувачів (прокурорів), які 
брали участь у розгляді справ у судах першої інстанції. 

За цих обставин суд другої інстанції може повернути справу для 
нового розгляду в суд першої інстанції. 
Повна апеляція передбачає надання до суду другої інстанції поряд з 

раніше дослідженими й нових матеріалів. У цьому випадку суд другої 
інстанції приймає до свого провадження справу і сам виносить нове 
рішення, яке набуває чинності з моменту оголошення в суді. 
Третім видом судової діяльності є перегляд справи у касаційному 

(або наглядовому порядку, що вважається судом третьої касаційної 
інстанції). 

За загальним правилом, касаційний порядок перегляду здійснюєть-
ся відносно рішень, що набрали законної сили, тобто виконані чи ви-
конуються, і лише відносно законності судового рішення. Перевірка 
обґрунтованості судового рішення (оцінка відповідності висновків 
суду встановленим у справі обставинам) відбувається при апеляцій-
ному перегляді. 

Нове вітчизняне процесуальне законодавство розвивається в ціло-
му саме у такому напрямку. 

По-перше, касаційна скарга може бути подана лише на рішення, що 
набрало законної сили. 

По-друге, підставами касаційного оскарження є неправильне засто-
сування судом норм матеріального права чи порушення норм проце-
суального права. 

По-третє, до суду касаційної інстанції звернення можливе після ви-
користання механізмів захисту прав та інтересів у суді попередньої – 
апеляційної інстанції. (Це правило не є загальним. З нього є винятки, 
які передбачені Кримінально-процесуальним та Господарським про-
цесуальним кодексами України. І якщо у КПК це обумовлено незаве-
ршеністю побудови підсистеми загальних судів зі збереженими пов-
новаженнями апеляційних судів розглядати у визначених законом ви-
падках справи по першій інстанції, то у ГПК це обумовлено наявністю 
застарілих підходів до формулювання вказаних норм). 

Судом касаційної інстанції в Україні у системі загальних судів є 
Верховний Суд України, а в системі спеціалізованих судів – відповід-
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ний вищий суд. 
Четвертим видом судової діяльності є розгляд справи за ново ви-

явленими обставинами. Його слід розуміти як окремий різновид дія-
льності, оскільки поняттям «судові інстанції» передбачався процесуа-
льний порядок розгляду однієї і тієї ж справи різними за рівнем суда-
ми, що підтверджувалось зафіксованими у протоколі судового засі-
дання фактами. 

У судовій практиці цей вид діяльності виникає у випадках, коли 
ново виявлені обставини з’являються за ініціативою або потерпілою 
особи, або засудженої особи , яка вже відбуває кримінальне покарання 
у відповідній установі пенітенціарної служби України. 

Наприклад, явка з повинною, яка приймається працівниками опе-
ративних підрозділів установ виконання покарань , яка висуває нові 
ще не дослідженні факти по конкретній кримінальній справі. 

Отже, під «судовою інстанцією» розуміють судовий орган в цілому 
або його структурний підрозділ, що виконує певну процесуальну фун-
кцію при здійсненні правосуддя. Судові інстанції відрізняються колом 
процесуальних повноважень по розгляду справи і прийняттю судових 
рішень. Кожна наступна інстанція є вищим судом відносно судової 
інстанції, що раніше постановила рішення по справі. Суд апеляційної 
інстанції є вищим відносно суду першої інстанції. Суд касаційної ін-
станції є вищим відносно суду апеляційної інстанції. Іноді одна судова 
установа наділяється декількома інстанційними повноваженнями. На-
приклад, апеляційні загальні суди наділені повноваженнями по роз-
гляду кримінальних справ як суди другої (апеляційної) інстанції, а у 
випадках, передбачених законом, і як суди першої інстанції. 

Аналогічна структура повноважень в апеляційних адміністратив-
них та господарських судах округів. Одна й та сама скарга не може 
послідовно проходити обидві інстанції в одному й тому ж суді. Це по-
рушило б міжнародно-правові вимоги, підтверджені багатьма рішен-
нями Європейського суду з прав людини щодо забезпечення здійснен-
ня правосуддя безстороннім, неупередженим судом. 
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ГЛАВА III 
СИСТЕМА СУДІВ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ ТА  
ЇЇ ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ 
 
 
 
§ 1. Загальна характеристика системи  

судів загальної юрисдикції України 
 

Як було визначено у попередніх розділах правосуддя в України 
здійснюється виключно судами. Юрисдикція судів поширюється на 
всі правовідносини, що виникають у державі. Делегування функцій 
судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи поса-
довими особами не допускається. Особи, які привласнили функції су-
ду, несуть відповідальність, установлену законом. Народ бере участь у 
здійсненні правосуддя через народних засідателів і присяжних. 

Судову систему України складають суди загальної юрисдикції та 
суд конституційної юрисдикції. Суди загальної юрисдикції утворюють 
єдину систему судів. Єдиним органом конституційної юрисдикції в 
Україні є Конституційний Суд України. Судова система забезпечує 
доступність правосуддя для кожної особи в порядку, встановленому 
Конституцією України та законами України. Створення надзвичайних 
та особливих судів не допускається. Порядок організації і діяльності 
Конституційного Суду України встановлюється Конституцією Украї-
ни та Законом України «Про Конституційний Суд України». 

Суди здійснюють правосуддя самостійно. Здійснюючи правосуддя, 
суди є незалежними від будь-якого незаконного впливу. Суди здійс-
нюють правосуддя на основі Конституції і законів України, забезпе-
чуючи при цьому верховенство права. 

Втручання у здійснення правосуддя, вплив на суд або суддів у 
будь-який спосіб, неповага до суду чи суддів, збирання, зберігання, 
використання і поширення інформації усно, письмово або в інший 
спосіб з метою завдання шкоди авторитету суддів чи впливу на без-
сторонність суду забороняється і тягне за собою відповідальність 
(кримінальну, адміністративну, дисциплінарну ін.). Для вирішення 
питань внутрішньої діяльності судів діє суддівське самоврядування. 
Суддя розглядає справи, одержані згідно з порядком розподілу судо-
вих справ, установленим відповідно до закону. На розподіл судових 
справ між суддями не може впливати бажання судді чи будь-яких ін-
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ших осіб. Правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності всіх 
учасників судового процесу перед законом і судом незалежно від раси, 
кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, майнового стану, місця прожи-
вання, мовних та інших ознак. Розгляд справ у судах відбувається від-
крито, крім випадків, установлених процесуальним законом. Учасни-
ки судового процесу та інші особи, присутні на відкритому судовому 
засіданні, можуть використовувати портативні аудіотехнічні засоби. 
Проведення в залі судового засідання фото- і кінозйомки, відеозапису, 
а також транслювання судового засідання допускається за рішенням 
суду. 

Розгляд справи у закритому судовому засіданні допускається за 
вмотивованим рішенням суду у випадках, передбачених процесуаль-
ним законом. При розгляді справ перебіг судового процесу фіксується 
технічними засобами в порядку, встановленому процесуальним зако-
ном. Судочинство і діловодство в судах України провадиться держав-
ною мовою. 

Справи в судах розглядаються суддею одноособово, а у випадках, 
визначених процесуальним законом, - колегією суддів, а також за уча-
стю народних засідателів і присяжних. Суддя, який розглядає справу 
одноособово, діє як суд. У судах загальної юрисдикції функціонує ав-
томатизована система документообігу. Персональний склад суду для 
розгляду конкретної справи визначається автоматизованою системою 
документообігу за принципом вірогідності розподілу справ під час 
реєстрації в суді позовних заяв, клопотань та скарг. При визначенні 
персонального складу суду для розгляду конкретної справи автомати-
зованою системою документообігу забезпечується врахування ступеня 
завантаженості кожного судді, спеціалізації, а також вимог процесуа-
льного закону. Положення про автоматизовану систему документообі-
гу затверджується Радою суддів України за погодженням з Держав-
ною судовою адміністрацією України з урахуванням специфіки спеці-
алізації судів. 

Для забезпечення справедливого та неупередженого розгляду справ 
у розумні строки, встановлені законом, в Україні діють суди першої 
інстанції, апеляційної, касаційної інстанцій і Верховний Суд України. 
Система судів загальної юрисдикції відповідно до Конституції 

України будується за принципами територіальності, спеціалізації та 
інстанційності. За цими ж принципами визначаються місцезнахо-
дження, територіальна юрисдикція та статус суду. Тобто система судів 
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загальної юрисдикції в Україні будується за принципами територіаль-
ності і спеціалізації. На підставі визначеного випливає визначення цих 
принципів. 

Принцип територіальності забезпечує територіальне розмежу-
вання компетенції судів загальної юрисдикції і зумовлений потребою 
доступності правосуддя на всій території України. 

Принцип спеціалізації полягає у створенні відповідних спеціалізо-
ваних судів для здійснення цивільного, кримінального, адміністратив-
ного, господарського судочинства. 

Під принципом інстанційності слід розуміти таку організацію су-
дової системи, яка забезпечує право на перегляд рішення суду нижчої 
інстанції судом вищої. Це пояснюється тим, що побудова системи су-
дів загальної юрисдикції узгоджується зі стадіями судочинства, відпо-
відними формами провадження (зокрема, в апеляційній і касаційній 
інстанціях). 

Систему судів загальної юрисдикції складають: 
1) місцеві суди; 
2) апеляційні суди; 
3) вищі спеціалізовані суди; 
4) Верховний Суд України. 
Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є 

Верховний Суд України. Вищими судовими органами спеціалізованих 
судів є відповідні вищі спеціалізовані суди. 

Єдність системи судів загальної юрисдикції забезпечується:  
− єдиними засадами організації та діяльності судів; 
− єдиним статусом суддів; 
− обов’язковістю для всіх судів правил судочинства, визначених 

законом; 
− забезпеченням Верховним Судом України однакового застосу-

вання судами (судом) касаційної інстанції норм матеріального права; 
− обов’язковістю виконання на території України судових рішень; 
− єдиним порядком організаційного забезпечення діяльності судів; 
− фінансуванням судів виключно з Державного бюджету України; 
− вирішенням питань внутрішньої діяльності судів органами суд-

дівського самоврядування. 
Суди загальної юрисдикції спеціалізуються на розгляді цивільних, 

кримінальних, господарських, адміністративних справ, а також справ 
про адміністративні правопорушення. У судах загальної юрисдикції 
може запроваджуватися спеціалізація суддів з розгляду конкретних 
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категорій справ. 
Суди загальної юрисдикції утворюються і ліквідовуються Президе-

нтом України за поданням Міністра юстиції України на підставі про-
позиції голови відповідного вищого спеціалізованого суду. Місцезна-
ходження, територіальна юрисдикція і статус суду визначаються з 
урахуванням принципів територіальності, спеціалізації та інстанцій-
ності. 

Принцип територіальності забезпечує територіальне розмежу-
вання компетенції судів загальної юрисдикції і зумовлений потребою 
доступності правосуддя на всій території України.  
Територіальний устрій України ґрунтується на засадах єдності та 

цілісності державної території, поєднання централізації і децентралі-
зації у здійсненні державної влади, збалансованості і соціально-
економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, еконо-
мічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, ет-
нічних і культурних традицій. 

Систему адміністративно-територіального устрою України скла-
дають: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в 
містах, селища і села. До складу України входять: Автономна Респуб-
ліка Крим, Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Жи-
томирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київська, 
Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Полта-
вська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, 
Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська області, міста Ки-
їв та Севастополь. Міста Київ та Севастополь мають спеціальний ста-
тус, який визначається законами України. 

Принцип спеціалізації полягає у створенні відповідних спеціалізо-
ваних судів для здійснення цивільного, кримінального, адміністратив-
ного, господарського судочинства.  

Під принципом інстанційності слід розуміти таку організацію су-
дової системи, яка забезпечує право на перегляд рішення суду нижчої 
інстанції судом вищої. Це визначення випливає із того, що побудова 
системи судів загальної юрисдикції узгоджується зі стадіями судочин-
ства, відповідними формами провадження (зокрема, в апеляційній і 
касаційній інстанціях).  

Підставами для утворення чи ліквідації суду є зміна системи судів, 
потреба поліпшити доступність правосуддя або зміна адміністратив-
но-територіального устрою. Кількість суддів у суді визначається Дер-
жавною судовою адміністрацією України за поданням Міністра юсти-
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ції України на підставі пропозиції голови відповідного вищого спеціа-
лізованого суду, з урахуванням обсягу роботи суду та в межах видат-
ків, затверджених у Державному бюджеті України на утримання судів. 

Порядок призначення суддів на адміністративні посади визначено 
у ст. 20 Закону України «Про судоустрій і статус суддів». Адміністра-
тивними посадами у суді вважаються посади голови суду та заступни-
ка (заступників) голови суду. У Верховному Суді України адміністра-
тивною посадою також вважається посада Першого заступника Голо-
ви Верховного Суду України. 

Голова місцевого суду, його заступник, голова апеляційного суду, 
його заступники, голова вищого спеціалізованого суду, його заступ-
ники призначаються на посади строком на п’ять років із числа суддів 
цього суду та звільняються з посад Вищою радою юстиції за поданням 
відповідної ради суддів. 

Суддя не може обіймати одну адміністративну посаду відповідного 
суду більш як два строки підряд. 

Голова Верховного Суду України, Перший заступник Голови Вер-
ховного Суду України, заступники Голови Верховного Суду України 
обираються на посади і звільняються з посад Пленумом Верховного 
Суду України у порядку, встановленому цим Законом. 

Призначення судді на адміністративну посаду без додержання ви-
мог цього Закону не допускається. Перебування судді на адміністра-
тивній посаді в суді не звільняє його від здійснення повноважень судді 
відповідного суду, передбачених цим Законом. Звільнення судді з ад-
міністративної посади не припиняє його повноважень судді. Звільнен-
ня з посади судді, а також закінчення строку, на який суддю призна-
чено (обрано) на адміністративну посаду в суді, припиняє здійснення 
ним повноважень на адміністративній посаді. 
 
 
 
§ 2. Система місцевих судів України:  

структура, завдання, повноваження 
 
Структурно місцеві суди класифікуються на наступні види: 
1) місцевий загальний суд; 
2) місцевий господарський суд;  
3) місцевий адміністративний суд. 
Місцевими загальними судами є районні, районні у містах, міські та 
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міськрайонні суди. 
Місцевими господарськими судами є господарські суди Автономної 

Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя. 
Місцевими адміністративними судами є окружні адміністративні 

суди, а також інші суди, передбачені процесуальним законом. 
Місцевий суд складається з суддів місцевого суду, з числа яких 

призначаються голова та заступник голови суду. У місцевому суді, 
кількість суддів в якому перевищує п’ятнадцять, може бути призначе-
но не більше двох заступників голови суду. 
Завданням місцевих судів щодо судочинства є: 
Завданнями цивільного судочинства є справедливий, неупередже-

ний та своєчасний розгляд і вирішення цивільних справ з метою захи-
сту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтере-
сів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держа-
ви.  
Завданнями кримінального судочинства є охорона прав та законних 

інтересів фізичних і юридичних осіб, які беруть в ньому участь, а та-
кож швидке і повне розкриття злочинів, викриття винних та забезпе-
чення правильного застосування Закону з тим, щоб кожний, хто вчи-
нив злочин, був притягнутий до відповідальності і жоден невинний не 
був покараний. 
Завданнями господарського судочинства є: господарський суд по-

рушує справи за позовними заявами: підприємств та організацій, які 
звертаються до господарського суду за захистом своїх прав та охоро-
нюваних законом інтересів;державних та інших органів, які зверта-
ються до господарського суду у випадках, передбачених законодав-
чими актами України; прокурорів та їх заступників, які звертаються до 
господарського суду в інтересах держави; Рахункової палати, яка зве-
ртається до господарського суду в інтересах держави в межах повно-
важень, що передбачені Конституцією та законами України.  

Прокурор, який звертається до господарського суду в інтересах 
держави, в позовній заяві самостійно визначає, в чому полягає пору-
шення інтересів держави, та обґрунтовує необхідність їх захисту, а 
також вказує орган, уповноважений державою здійснювати відповідні 
функції у спірних відносинах.  

Господарський суд порушує справи про банкрутство за письмовою 
заявою будь-кого з кредиторів, боржника. Господарський суд розгля-
дає справи про оскарження рішень третейських судів та про видачу 
виконавчих документів на примусове виконання рішень третейських 
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судів, утворених відповідно до Закону України «Про третейські суди». 
Завданням адміністративного судочинства є захист прав, свобод 

та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері 
публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службо-
вих осіб, інших суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських 
функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегова-
них повноважень шляхом справедливого, неупередженого та своєчас-
ного розгляду адміністративних справ. 

До адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішен-
ня, дії чи бездіяльність суб’єктів владних повноважень, крім випадків, 
коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи зако-
нами України встановлено інший порядок судового провадження. 

У справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів 
владних повноважень адміністративні суди перевіряють, чи прийняті 
(вчинені) вони:  

– на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України;  

– з використанням повноваження з метою, з якою це повноважен-
ня надано;  

– обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають 
значення для прийняття рішення (вчинення дії); 

– безсторонньо (неупереджено); 
– добросовісно; 
– розсудливо; 
– з дотриманням принципу рівності перед законом, запобігаючи 

несправедливій дискримінації; 
– пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між 

будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів 
особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія); 

– з урахуванням права особи на участь у процесі прийняття рі-
шення; 

– своєчасно, тобто протягом розумного строку. 
Повноваження місцевого суду: 
− Місцевий суд є судом першої інстанції і розглядає справи, від-

несені процесуальним законом до його підсудності. 
− Місцеві загальні суди розглядають цивільні, кримінальні, адмі-

ністративні справи, а також справи про адміністративні правопору-
шення у випадках та порядку, передбачених процесуальним законом. 
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− Місцеві господарські суди розглядають справи, що виникають із 
господарських правовідносин, а також інші справи, віднесені процесу-
альним законом до їх підсудності. 

− Місцеві адміністративні суди розглядають справи адміністрати-
вної юрисдикції (адміністративні справи)1. 

− Підсудність окремих категорій справ місцевим судам, а також 
порядок їх розгляду визначаються процесуальним законом. 
Суддя місцевого суду здійснює судочинство в порядку, встановле-

ному процесуальним законом, а також інші повноваження, визначені 
законом.  
Голова місцевого суду: представляє суд як орган державної влади у 

зносинах з іншими органами державної влади, органами місцевого 
самоврядування, фізичними та юридичними особами; визначає адмі-
ністративні повноваження заступника голови місцевого суду; контро-
лює ефективність діяльності апарату суду, вносить керівникові тери-
торіального управління Державної судової адміністрації України по-
дання про призначення на посаду керівника апарату суду, заступника 
керівника апарату суду та про звільнення їх з посад, а також про за-
стосування до керівника апарату суду, його заступника заохочення 
або накладення дисциплінарного стягнення відповідно до законодав-
ства; видає на підставі акта про призначення (обрання) суддею чи зві-
льнення судді з посади відповідний наказ; повідомляє Вищу кваліфі-
каційну комісію суддів України про наявність вакантних посад у суді 
в десятиденний строк з дня їх утворення; забезпечує виконання рі-
шень зборів суддів місцевого суду; контролює ведення в суді судової 
статистики, дбає про інформаційно-аналітичне забезпечення суддів з 
метою підвищення якості судочинства; забезпечує виконання вимог 
щодо підвищення кваліфікації суддів місцевого суду; здійснює інші 
повноваження, визначені законом. 

 Голова місцевого суду з питань, що належать до його адміністра-
тивних повноважень, видає накази і розпорядження. У разі відсутності 
голови суду виконання його обов’язків здійснюється відповідно до 

                                           
1 Справа адміністративної юрисдикції (далі - адміністративна справа) - пе-
реданий на вирішення адміністративного суду публічно-правовий спір, у 
якому хоча б однією зі сторін є орган виконавчої влади, орган місцевого са-
моврядування, їхня посадова чи службова особа або інший суб’єкт, який 
здійснює владні управлінські функції на основі законодавства, в тому числі 
на виконання делегованих повноважень. 
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встановленого ним розподілу обов’язків щодо організації діяльності 
суду. Заступник голови місцевого суду здійснює адміністративні пов-
новаження, визначені головою суду.  

 
 
 

§ 3. Система апеляційних судів України:  
структура, завдання, повноваження 

 
У системі судів загальної юрисдикції діють апеляційні суди як суди 

апеляційної інстанції. Завданням апеляційних судів є розгляд цивіль-
них і кримінальних, господарських, адміністративних справ, справ про 
адміністративні правопорушення. 

Апеляційними судами з розгляду цивільних, кримінальних справ, а 
також справ про адміністративні правопорушення є: апеляційні суди 
областей, апеляційні суди міст Києва та Севастополя, Апеляційний 
суд Автономної Республіки Крим. 

Апеляційними судами з розгляду господарських справ є відповідно 
апеляційні господарські суди. Апеляційними судами з розгляду адмі-
ністративних справ є апеляційні адміністративні суди, які утворюють-
ся в апеляційних округах відповідно до указу Президента України. 

До складу апеляційного суду входять судді, які мають стаж роботи 
на посаді судді не менше п’яти років, з числа яких призначаються го-
лова суду та його заступники. В апеляційному суді, кількість суддів в 
якому перевищує тридцять п’ять, може бути призначено не більше 
трьох заступників голови суду. 

У складі апеляційного суду можуть утворюватися судові палати з 
розгляду окремих категорій справ у межах відповідної судової юрис-
дикції. Судову палату очолює секретар судової палати, який призна-
чається з числа суддів цього суду. Рішення про утворення судової па-
лати, її склад, а також про призначення секретаря судової палати при-
ймаються зборами суддів апеляційного суду за пропозицією голови 
суду. Секретар судової палати організовує роботу відповідної палати, 
контролює здійснення аналізу та узагальнення судової практики у 
справах, віднесених до компетенції палати, інформує збори суддів 
апеляційного суду про діяльність судової палати. 
Повноваження апеляційного суду. Апеляційний суд: 
– розглядає справи відповідної судової юрисдикції в апеляційному 

порядку згідно з процесуальним законом; 
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− у випадках, передбачених процесуальним законом, розглядає 
справи відповідної судової юрисдикції як суд першої інстанції; 

− аналізує судову статистику, вивчає та узагальнює судову прак-
тику; 

− надає місцевим судам методичну допомогу в застосуванні зако-
нодавства; 

− здійснює інші повноваження, визначені законом. 
Суддя апеляційного суду здійснює судочинство в порядку, встано-

вленому процесуальним законом, а також інші повноваження, визна-
чені законом. 

Голова апеляційного суду:  
– представляє суд як орган державної влади у зносинах з іншими 

органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізи-
чними та юридичними особами; 

– визначає адміністративні повноваження заступників голови апе-
ляційного суду; 

– контролює ефективність діяльності апарату суду, вносить Голові 
Державної судової адміністрації України подання про призначення на 
посаду керівника апарату суду, заступника керівника апарату суду та 
про звільнення їх з посад, а також про застосування до керівника апа-
рату суду, його заступника заохочення або накладення дисциплінар-
ного стягнення відповідно до законодавства; 

– видає на підставі акта про обрання на посаду судді чи звільнення 
судді з посади відповідний наказ; 

– повідомляє Вищу кваліфікаційну комісію суддів України про 
наявність вакантних посад у апеляційному суді в десятиденний строк 
з дня їх утворення; 

– забезпечує виконання рішень зборів суддів апеляційного суду; 
– контролює ведення та аналіз судової статистики, організовує ви-

вчення та узагальнення судової практики, дбає про інформаційно-
аналітичне забезпечення суддів з метою підвищення якості судочинс-
тва; 

– забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації суд-
дів апеляційного суду; 

– здійснює інші повноваження, визначені законом. 
Голова апеляційного суду з питань, що належать до його адмініст-

ративних повноважень, видає накази і розпорядження. 
У разі відсутності голови апеляційного суду його адміністративні 

повноваження здійснює один із заступників голови суду за визначен-



РОЗДІЛ ІІ 

 

74

ням голови суду, за відсутності такого визначення - заступник голови 
суду, який має більший стаж роботи на посаді судді, а в разі відсутно-
сті заступника голови суду - суддя цього суду, який має більший стаж 
роботи на посаді судді. Заступники голови апеляційного суду здійс-
нюють адміністративні повноваження, визначені головою суду. 

 
 

 
§ 4. Система Вищих спеціалізованих судів України:  

структура, завдання, повноваження 
 
У системі судів загальної юрисдикції діють вищі спеціалізовані су-

ди як суди касаційної інстанції. Завданням Вищих спеціалізованих 
судів є розгляд цивільних і кримінальних, господарських, адміністра-
тивних справ. 

Вищими спеціалізованими судами є: Вищий спеціалізований суд 
України з розгляду цивільних і кримінальних справ, Вищий господар-
ський суд України, Вищий адміністративний суд України (схема 8.) 

До складу вищого спеціалізованого суду входять судді, обрані на 
посаду судді безстроково, з числа яких призначаються голова суду та 
його заступники. У вищому спеціалізованому суді, кількість суддів у 
якому перевищує сорок п’ять, може бути призначено не більше трьох 
заступників голови суду. 

У вищому спеціалізованому суді утворюються палати з розгляду 
окремих категорій справ у межах відповідної судової юрисдикції. Су-
дову палату очолює секретар судової палати, який призначається з 
числа суддів цього суду. Рішення про утворення судової палати, її 
склад, а також про призначення секретаря судової палати приймають-
ся зборами суддів вищого спеціалізованого суду за пропозицією голо-
ви суду. Секретар судової палати організовує роботу відповідної пала-
ти, контролює здійснення аналізу та узагальнення судової практики у 
справах, віднесених до компетенції палати, інформує збори суддів 
вищого спеціалізованого суду про діяльність судової палати. 

У вищому спеціалізованому суді діє Пленум вищого спеціалізова-
ного суду для вирішення питань, визначених Законом України «Про 
судоустрій і статус суддів». Склад і порядок діяльності пленуму ви-
щого спеціалізованого суду визначаються цим же законом. 

При вищому спеціалізованому суді утворюється Науково-
консультативна рада, статус якої також визначається цим же законом. 
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Вищий спеціалізований суд має офіційний друкований орган та може 
бути співзасновником інших друкованих видань.  
Повноваження вищого спеціалізованого суду. Вищий спеціалізова-

ний суд: 
– розглядає справи відповідної судової юрисдикції в касаційному 

порядку згідно з процесуальним законом; 
– у випадках, передбачених процесуальним законом, розглядає 

справи відповідної судової юрисдикції як суд першої або апеляційної 
інстанції; 

– аналізує судову статистику, вивчає та узагальнює судову практи-
ку;  

– надає методичну допомогу судам нижчого рівня з метою однако-
вого застосування норм Конституції та законів України у судовій 
практиці на основі її узагальнення та аналізу судової статистики; дає 
спеціалізованим судам нижчого рівня рекомендаційні роз’яснення з 
питань застосування законодавства щодо вирішення справ відповідної 
судової юрисдикції; 

– здійснює інші повноваження, визначені законом. 
Суддя вищого спеціалізованого суду здійснює судочинство в по-

рядку, встановленому процесуальним законом, а також інші повнова-
ження, визначені законом. 

Голова вищого спеціалізованого суду: 
– представляє відповідні спеціалізовані суди як орган державної 

влади у зносинах з іншими органами державної влади, органами міс-
цевого самоврядування, фізичними та юридичними особами, а також 
із судовими органами інших держав та міжнародними організаціями; 

– визначає адміністративні повноваження заступників голови ви-
щого спеціалізованого суду;  

– контролює ефективність діяльності апарату суду, вносить Голові 
Державної судової адміністрації України подання про призначення на 
посаду керівника апарату суду, заступника керівника апарату суду та 
про звільнення їх з посад, а також про застосування до керівника апа-
рату суду, його заступника заохочення або накладення дисциплінар-
ного стягнення відповідно до законодавства;  

– видає на підставі акта про обрання на посаду судді чи звільнення 
судді з посади відповідний наказ;  

– повідомляє Вищу кваліфікаційну комісію суддів України про 
наявність вакантних посад у вищому спеціалізованому суді в десяти-
денний строк з дня їх утворення;  
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– вносить відповідно до цього Закону пропозиції щодо утворення 
відповідних місцевих та апеляційних судів, зміни їх територіальної 
юрисдикції, а також щодо кількості суддів у них;  

– скликає пленум вищого спеціалізованого суду; вносить на роз-
гляд пленуму подання про призначення на посаду секретаря пленуму; 
виносить на розгляд пленуму питання та головує на його засіданнях;  

– інформує пленум вищого спеціалізованого суду про стан право-
суддя у відповідній судовій юрисдикції та практику вирішення окре-
мих категорій справ;  

– забезпечує виконання рішень зборів суддів вищого спеціалізова-
ного суду;  

– контролює ведення та аналіз судової статистики, організовує ви-
вчення та узагальнення судової практики, дбає про інформаційно-
аналітичне забезпечення суддів з метою підвищення якості судочинс-
тва;  

– забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації суд-
дів вищого спеціалізованого суду;  

– здійснює інші повноваження, визначені законом.  
Голова вищого спеціалізованого суду з питань, що належать до йо-

го адміністративних повноважень, видає накази і розпорядження. У 
разі відсутності голови вищого спеціалізованого суду його адміністра-
тивні повноваження здійснює один із заступників голови суду за ви-
значенням голови суду, за відсутності такого визначення - заступник 
голови суду, який має більший стаж роботи на посаді судді, а в разі 
відсутності заступника голови суду - суддя цього суду, який має біль-
ший стаж роботи на посаді судді.  

Заступники голови вищого спеціалізованого суду здійснюють ад-
міністративні повноваження, визначені головою суду.  

Пленум вищого спеціалізованого суду діє у складі всіх суддів ви-
щого спеціалізованого суду для вирішення питань, пов’язаних із за-
безпеченням єдності судової практики у справах відповідної судової 
юрисдикції, та інших питань, віднесених до його повноважень Закону. 
Повноваження Пленуму вищого спеціалізованого суду. Пленум ви-

щого спеціалізованого суду: – призначає за поданням голови вищого 
спеціалізованого суду з числа суддів вищого спеціалізованого суду та 
звільняє з посади секретаря пленуму вищого спеціалізованого суду; 

– узагальнює з метою забезпечення однакового застосування норм 
права при вирішенні справ відповідної судової юрисдикції практику 
застосування матеріального і процесуального закону;  
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– заслуховує інформацію про стан правосуддя у відповідній судо-
вій юрисдикції та практику вирішення окремих категорій справ; 

– приймає рішення про звернення до Верховного Суду України про 
направлення конституційного подання щодо конституційності законів 
та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента 
України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим та щодо офіційного тлумачення 
Конституції та законів України; 

– затверджує Регламент пленуму вищого спеціалізованого суду;  
– за результатами узагальнення судової практики дає роз’яснення 

рекомендаційного характеру з питань застосування спеціалізованими 
судами законодавства при вирішенні справ відповідної судової юрис-
дикції; 

– затверджує положення про Науково-консультативну раду вищого 
спеціалізованого суду та визначає її персональний склад; 

– визначає персональний склад редакційної колегії друкованого ор-
гану вищого спеціалізованого суду; 

– розглядає та вирішує інші питання, віднесені законом до його по-
вноважень. 

Пленум вищого спеціалізованого суду скликається головою вищо-
го спеціалізованого суду в разі потреби або на вимогу не менш як 
п’ятої частини від складу суддів вищого спеціалізованого суду, але не 
рідше двох разів на рік. Про день і час скликання пленуму його учас-
ники повідомляються не пізніш як за десять днів до засідання. У цей 
же строк надсилаються матеріали щодо питань, які виносяться на роз-
гляд пленуму.  

Засідання пленуму вищого спеціалізованого суду є повноважним за 
умови присутності на ньому не менше двох третин від складу плену-
му. 

На засідання пленуму можуть бути запрошені судді судів відповід-
ної спеціалізації, представники органів державної влади, наукових 
установ, громадських організацій, засобів масової інформації та інші 
особи. 

Постанови пленуму приймаються відкритим голосуванням більші-
стю голосів членів пленуму, підписуються головуючим на засіданні 
пленуму та секретарем пленуму і публікуються в офіційному друко-
ваному органі вищого спеціалізованого суду.  

Секретар пленуму вищого спеціалізованого суду організовує робо-
ту секретаріату пленуму, підготовку засідань пленуму, забезпечує ве-
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дення протоколу та контролює виконання постанов, прийнятих пле-
нумом вищого спеціалізованого суду. 

При вищому спеціалізованому суді утворюється Науково-
консультативна рада з числа висококваліфікованих фахівців у галузі 
права для попереднього розгляду проектів постанов вищого спеціалі-
зованого суду, підготовка яких потребує наукового забезпечення. По-
рядок організації та діяльності Науково-консультативної ради визна-
чається положенням, що затверджується пленумом вищого спеціалі-
зованого суду.  

 Вищий спеціалізований суд має офіційний друкований орган, в 
якому публікуються матеріали судової практики вищого спеціалізова-
ного суду та інших судів відповідної судової юрисдикції, матеріали з 
питань організації діяльності судів відповідної судової юрисдикції та 
інші матеріали. 

  
 
 

§ 5. Верховний Суд України:  
склад та повноваження 

 
Верховний Суд України (далі – ВСУ) є найвищим судовим органом 

у системі судів загальної юрисдикції. 
Повноваження ВСУ:  
1) переглядає справи з підстав неоднакового застосування судами 

(судом) касаційної інстанції однієї і тієї ж норми матеріального права 
у подібних правовідносинах у порядку, передбаченому процесуальним 
законом; 

2) переглядає справи у разі встановлення міжнародною судовою 
установою, юрисдикція якої визнана Україною, порушення Україною 
міжнародних зобов’язань при вирішенні справи судом; 

3) надає висновок про наявність чи відсутність у діяннях, в яких 
обвинувачується Президент України, ознак державної зради або іншо-
го злочину; вносить за зверненням Верховної Ради України письмове 
подання про неможливість виконання Президентом України своїх по-
вноважень за станом здоров’я; 

4) звертається до Конституційного Суду України щодо конститу-
ційності законів, інших правових актів, а також щодо офіційного тлу-
мачення Конституції та законів України. 

До складу ВСУ входять сорок вісім суддів, з числа яких обирають-
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ся Голова ВСУ, Перший заступник Голови ВСУ та чотири заступники 
Голови ВСУ. 

Суддею ВСУ може бути особа, яка має стаж роботи на посаді судді 
не менше п’ятнадцяти років або суддя Конституційного Суду України. 

У ВСУ діють: 
- Судова палата в адміністративних справах; 
- Судова палата у господарських справах; 
- Судова палата у кримінальних справах; 
- Судова палата у цивільних справах. 
До складу судової палати входять судді відповідної спеціалізованої 

юрисдикції (цивільної, кримінальної, господарської, адміністратив-
ної).У ВСУ діє Пленум Верховного Суду України для вирішення пи-
тань, визначених Конституцією України та Законом «Про судоустрій і 
статус суддів». Склад і порядок діяльності Пленуму Верховного Суду 
України визначаються Законом «Про судоустрій і статус суддів». При 
ВСУ утворюється Науково-консультативна рада, статус якої визнача-
ється Законом «Про судоустрій і статус суддів». ВСУ має офіційний 
друкований орган та може бути співзасновником інших друкованих 
видань. 
Повноваження Судді ВСУ. Суддя ВСУ: 
- бере участь у розгляді справи в порядку, встановленому процесу-

альним законом; 
- бере участь у розгляді питань, що виносяться на засідання Пле-

нуму ВСУ;  
- аналізує судову практику, вносить у встановленому порядку про-

позиції щодо вдосконалення законодавства та його застосування;  
- здійснює інші повноваження, визначені законом.  
Повноваже6ння Голови ВСУ. Голова ВСУ: 
- представляє суд як орган державної влади у зносинах з іншими 

органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізи-
чними та юридичними особами, а також із судовими органами інших 
держав та міжнародними організаціями; 

- визначає адміністративні повноваження Першого заступника Го-
лови ВСУ, заступників Голови ВСУ; 

- скликає Пленум ВСУ;  
- вносить на розгляд Пленуму подання щодо призначення на поса-

ду секретаря Пленуму; виносить на розгляд Пленуму питання та голо-
вує на його засіданнях; 

- видає на підставі акта про обрання на посаду судді ВСУ або зві-
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льнення судді з посади відповідний наказ; 
- повідомляє Вищу кваліфікаційну комісію суддів України про на-

явність вакантних посад у ВСУ в 10-денний строк з дня їх утворення; 
- контролює ефективність діяльності апарату суду, вносить Голові 

Державної судової адміністрації України подання про призначення на 
посаду керівника апарату суду, заступника керівника апарату суду та 
про звільнення їх з посад, а також про застосування до керівника апа-
рату суду, його заступника заохочення або накладення дисциплінар-
ного стягнення відповідно до законодавства; 

- інформує Пленум ВСУ про діяльність ВСУ; 
- здійснює інші повноваження, визначені законом. 
Голова ВСУ з питань, що належать до його адміністративних пов-

новажень, видає накази і розпорядження. Голова ВСУ за посадою 
входить до складу Вищої ради юстиції. 

У разі відсутності Голови ВСУ його адміністративні повноваження 
здійснює Перший заступник Голови ВСУ, а за відсутності Першого 
заступника Голови ВСУ – один із заступників Голови ВСУ за його 
визначенням. 
Порядок обрання Голови ВСУ. Голова ВСУ обирається на посаду 

строком на п’ять років та звільняється з посади Пленумом ВСУ біль-
шістю голосів від загального складу Пленуму шляхом таємного голо-
сування.  

Пленум ВСУ з питання обрання Голови ВСУ скликається не піз-
ніше одного місяця з дня припинення повноважень попереднього Го-
лови ВСУ. 

Процедура обрання на посаду Голови ВСУ та звільнення його з по-
сади встановлюється Регламентом Пленуму ВСУ, що затверджується 
Пленумом. Зміна регламентної процедури менше ніж за шість місяців 
до закінчення строку повноважень Голови ВСУ не допускається. 
Порядок дострокового звільнення з посади Голови ВСУ. 
Голова ВСУ може бути достроково звільнений з посади з підстав, 

встановлених законом. Повноваження Голови ВСУ також припиня-
ються достроково внаслідок висловлення йому недовіри Пленумом 
ВСУ. 

Порядок дострокового припинення повноважень Голови ВСУ вна-
слідок висловлення йому недовіри Пленумом ВСУ визначається ви-
ключно ст. 43 Закону України «Про судоустрій і статус суддів». Рег-
ламент Пленуму ВСУ щодо цього порядку не застосовується.  

Питання про висловлення недовіри Голові ВСУ розглядається 
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Пленумом ВСУ за поданням не менш як п’ятої частини суддів від 
складу Пленуму ВСУ, скріпленим їх підписами. Подання має бути 
вмотивованим. 

Для проведення Пленуму ВСУ з питання висловлення недовіри Го-
лові ВСУ судді, визначені в частині третій статті 43 Закону «Про су-
доустрій і статус суддів», створюють організаційний комітет та при-
значають його голову і заступника, про що складається протокол. 

Організаційний комітет забезпечує підготовку і проведення Пле-
нуму ВСУ з питання висловлення недовіри Голові ВСУ у двадцяти-
денний термін з дня його створення. Учасники засідання Пленуму 
ВСУ повідомляються організаційним комітетом про день і час скли-
кання Пленуму ВСУ та питання, що виноситься на його розгляд, з 
надсиланням відповідних матеріалів у порядку, встановленому Зако-
ном «Про судоустрій і статус суддів». Внесення до порядку денного 
Пленуму ВСУ інших питань, крім висловлення недовіри Голові ВСУ, 
забороняється. 

Засідання Пленуму ВСУ з питання висловлення недовіри Голові 
ВСУ є повноважним за умови присутності на ньому більше половини 
суддів від складу Пленуму ВСУ. На засіданні Пленуму ВСУ головує 
голова організаційного комітету, а в разі його відсутності - заступник 
голови організаційного комітету. 

Головуючий виносить на затвердження Пленуму ВСУ пропозиції 
щодо секретаря засідання Пленуму ВСУ, персонального складу лічи-
льної комісії, а також форми бюлетеня та протоколу голосування, які 
затверджуються відкритим голосуванням. 

Питання про висловлення недовіри Голові ВСУ розглядається за 
участі Голови ВСУ або без його участі. Голова ВСУ по суті поруше-
них питань може також надати письмові пояснення, які висвітлюють-
ся ним або уповноваженою ним особою на засіданні Пленуму ВСУ. 

Організаційний комітет визначає порядок проведення засідання та 
процедуру голосування з урахуванням вимог Закону «Про судоустрій і 
статус суддів» та здійснює контроль за її дотриманням.  

Рішення про висловлення недовіри Голові ВСУ приймається шля-
хом таємного голосування більшістю голосів від складу Пленуму 
ВСУ.  

Рішення про висловлення недовіри Голові ВСУ оформлюється По-
становою Пленуму ВСУ, яка підписується головуючим та секретарем 
засідання, обраним Пленумом ВСУ за пропозицією головуючого. 

Висловлення недовіри Голові ВСУ не позбавляє його повноважень 
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судді ВСУ. У разі дострокового припинення повноважень Голови 
ВСУ обрання Голови ВСУ здійснюється в порядку, встановленому 
Законом «Про судоустрій і статус суддів». Питання про недовіру Го-
лові ВСУ не може ініціюватися протягом року з дня його розгляду на 
засіданні Пленуму ВСУ. Порядок звільнення з посади Голови ВСУ з 
підстав, не пов’язаних з висловленням йому недовіри Пленумом ВСУ, 
визначається законом та Регламентом Пленуму ВСУ. 

Перший заступник Голови ВСУ, заступники Голови ВСУ обира-
ються на посаду строком на п’ять років та звільняються з посади Пле-
нумом ВСУ за пропозицією суддів ВСУ. Рішення про їх обрання на 
посаду та про звільнення з посади приймається більшістю голосів від 
загального складу Пленуму ВСУ шляхом таємного голосування. Пер-
ший заступник Голови ВСУ, заступники Голови ВСУ можуть бути 
достроково звільнені з посади у порядку, встановленому Регламентом 
Пленуму ВСУ. Перший заступник Голови ВСУ, заступники Голови 
ВСУ здійснюють адміністративні повноваження, визначені законом, а 
також Головою ВСУ, та інформують Пленум ВСУ про свою діяль-
ність. 
Повноваження Судових палат ВСУ. Судові палати ВСУ: 
- здійснюють судочинство у справах у порядку, встановленому 

процесуальним законом; 
- аналізують судову статистику та вивчають судову практику; 
- здійснюють інші повноваження, передбачені законом. 
Персональний склад судових палат визначається Пленумом ВСУ за 

пропозицією суддів ВСУ. Судову палату ВСУ очолює заступник Го-
лови ВСУ, який одночасно є секретарем судової палати.  

Повноваження Секретаря судової палати. Секретар судової палати:  
- організовує роботу відповідної судової палати та головує на її за-

сіданнях; 
- організовує ведення та аналіз судової статистики, вивчення і уза-

гальнення судової практики у справах, розглянутих судовою палатою; 
- інформує Пленум ВСУ про діяльність судової палати; 
- здійснює інші передбачені законом повноваження. 
Секретар судової палати має заступника, який виконує доручення 

секретаря судової палати щодо організації діяльності судової палати, а 
також виконує обов’язки секретаря судової палати у разі його відсут-
ності. Заступник секретаря судової палати обирається на посаду стро-
ком на п’ять років та звільняється з посади Пленумом ВСУ за пропо-
зицією суддів ВСУ. Рішення про обрання заступника секретаря судо-



ГЛАВА ІІІ 

 

83

вої палати та про його звільнення приймається більшістю голосів від 
загального складу Пленуму ВСУ шляхом таємного голосування. 
Повноваження Пленуму ВСУ. Пленум ВСУ є колегіальним орга-

ном, повноваження якого визначаються Конституцією України та За-
коном «Про судоустрій і статус суддів». До складу Пленуму ВСУ вхо-
дять усі судді ВСУ. 

Пленум ВСУ: 
- обирає на посади та звільняє з посад Голову ВСУ, Першого за-

ступника Голови ВСУ, заступників Голови ВСУ у порядку, встанов-
леному Законом «Про судоустрій і статус суддів» ; 

- призначає на посаду з числа суддів ВСУ за поданням Голови ВСУ 
та звільняє з посади секретаря Пленуму ВСУ; 

- заслуховує інформацію Голови ВСУ, Першого заступника Голови 
ВСУ, заступників Голови ВСУ про їх діяльність; 

- надає висновки щодо проектів законодавчих актів, які стосуються 
судової системи та діяльності ВСУ; 

- приймає рішення про звернення до Конституційного Суду Украї-
ни з питань конституційності законів та інших правових актів, а також 
щодо офіційного тлумачення Конституції та законів України;  

- надає висновок про наявність чи відсутність у діяннях, в яких об-
винувачується Президент України, ознак державної зради або іншого 
злочину; вносить за зверненням Верховної Ради України письмове 
подання про неможливість виконання Президентом України своїх по-
вноважень за станом здоров’я; 

- затверджує Регламент Пленуму ВСУ;  
- розглядає та вирішує інші питання, віднесені законом до його по-

вноважень. 
Засідання Пленуму ВСУ є повноважним за умови присутності на 

ньому не менше двох третин від складу Пленуму, крім випадків, вста-
новлених Законом «Про судоустрій і статус суддів». На засідання 
Пленуму можуть бути запрошені представники органів державної 
влади, наукових установ, громадських організацій, засобів масової 
інформації та інші особи. 

Пленум ВСУ скликається Головою ВСУ в разі потреби або на ви-
могу не менш як четвертої частини від складу суддів ВСУ, але не рід-
ше одного разу на три місяці. У разі відсутності Голови ВСУ Пленум 
скликається Першим заступником Голови ВСУ, а в разі відсутності 
Першого заступника Голови ВСУ - одним із заступників Голови ВСУ. 
Законом також може бути встановлена інша процедура скликання 
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Пленуму ВСУ. Про день і час скликання Пленуму та питання, що ви-
носяться на його розгляд, учасники засідання Пленуму повідомляють-
ся не пізніш як за десять днів до засідання. У цей же строк надсила-
ються матеріали щодо питань, які виносяться на розгляд Пленуму. 

Засідання Пленуму веде Голова ВСУ. У разі відсутності Голови 
ВСУ засідання Пленуму веде Перший заступник Голови ВСУ, а в разі 
відсутності Першого заступника Голови ВСУ – заступник Голови 
ВСУ. У випадках, встановлених Законом «Про судоустрій і статус су-
ддів», засідання Пленуму веде голова організаційного комітету, ство-
реного для проведення Пленуму ВСУ з питання висловлення недовіри 
Голові ВСУ, або його заступник. 

Порядок роботи Пленуму ВСУ встановлюється Законом «Про су-
доустрій і статус суддів» та прийнятим відповідно до нього Регламен-
том Пленуму ВСУ. Пленум ВСУ приймає з розглянутих питань по-
станови. Постанови Пленуму ВСУ підписуються головуючим на засі-
данні Пленуму та секретарем Пленуму і публікуються в офіційному 
друкованому органі ВСУ. 

Секретар Пленуму ВСУ організовує роботу секретаріату Пленуму, 
підготовку засідань Пленуму, забезпечує ведення протоколу та конт-
ролює виконання постанов, прийнятих Пленумом ВСУ. 

Особливості проведення Пленуму ВСУ з розгляду окремих питань, 
у тому числі щодо процедури скликання, повноважності засідання, 
порядку роботи, процедури голосування, порядку прийняття рішень та 
підписання постанов, прийнятих Пленумом ВСУ, встановлюються 
законом. 

Науково-консультативна рада утворюється при ВСУ із числа висо-
кокваліфікованих фахівців у галузі права для попереднього розгляду 
проектів постанов Пленуму ВСУ стосовно надання висновків щодо 
проектів законодавчих актів та з інших питань діяльності ВСУ, підго-
товка яких потребує наукового забезпечення. Порядок організації та 
діяльності Науково-консультативної ради визначається положенням, 
що затверджується Пленумом ВСУ.  

Верховний Суд України має офіційний друкований орган, в якому 
публікуються матеріали судової практики ВСУ та інших судів загаль-
ної юрисдикції, матеріали з питань організації діяльності судів загаль-
ної юрисдикції та інші матеріали. 
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ГЛАВА ІV 
КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ 

 
 
 

§ 1. Конституційне правосуддя:  
поняття, моделі та способи формування 

 
Конституційне правосуддя – це діяльність судових органів, яка по-

лягає у розгляді справ, предметом яких є конституційно-правові пи-
тання, пов’язані з забезпеченням конституції державними органами, і 
в прийнятті по них ухвал, що тягнуть за собою правові наслідки. 

Інститут конституційного правосуддя існує в переважної більшості 
сучасних країн. Це, пов’язано з тим, що загальновизнаною стала ідея 
правової держави, однією з визначальних рис якої є верховенство пра-
ва і його головного джерела – конституції. Верховенство конституції 
означає підпорядкованість їй як усіх інших джерел права, так і усіх 
гілок влади, у тому числі і законодавчої. Світовий досвід підтверджує, 
що найбільш ефективною правовою гарантією верховенства консти-
туції є судовий контроль. Традиційно виділяють дві моделі конститу-
ційного правосуддя: американську і європейську. 

Вперше інститут конституційної юстиції зародився у Сполучених 
Штатах Америки у ХІХ столітті. Особливість його полягала в тому, 
що він виник на основі не конституції, а судових прецедентів. Докт-
рину цього інституту найчіткіше сформулював головний суддя Верхо-
вного суду США Дж. Маршалл у відомому рішенні 1803 р. у справі 
Марбері проти Медісона: «Саме судова влада має право і зобов’язана 
сказати, що є закон». Верховний Суд цієї держави оголосив, що феде-
ральна Конституція - найвищий закон країни і будь який закон Кон-
гресу, що суперечить Конституції може бути визнаний судом неконс-
титуційним. Цей прецедент заклав основи так званої американської 
моделі конституційного правосуддя. За американською моделлю пра-
вом конституційного контролю володіють всі суди загальної юрисди-
кції (США) чи тільки верховний суд (Канада). Питання про конститу-
ційність закону може бути поставлене при розгляді конкретної судової 
справи, так званий конкретний контроль. 

Пізніше виникла принципово нова, європейська модель (початок 
ХХ століття, після першої Світової війни), концепцію якої запропону-
вали австрійські вчені Г. Кельзен і К. Ейзенман. За європейською мо-
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деллю створюється спеціалізований судовий орган, що відокремлю-
ється від судів загальної юрисдикції: конституційний суд (Австрія) чи 
конституційна рада (Франція). Запит до конституційного органу на-
правляється без попереднього звернення до іншого суду, та й за відсу-
тності конкретного спору чи конфлікту. Впроваджена вона була спо-
чатку в Австрії, Чехословаччині (1920 р.) та Іспанії (1931 p.), а згодом 
поширилась у багатьох країнах світу.  

Органи конституційної юстиції формуються в країнах з європейсь-
кою моделлю конституційного правосуддя за однією із процедур: 

- парламентський – формується двома палатами (Німеччина), пар-
ламентом за поданням глави держави (Словенія), главою держави за 
поданням верхньої палати парламенту (Бельгія); 

- змішаний – формуються вищими державними органами, що пред-
ставляють різні гілки влади: парламентом, главою держави, судовими 
органами (Франція, Іспанія, Італія). 

У соціалістичних країнах органи конституційного правосуддя по-
чали утворюватись на початку кризи тоталітарної системи. Вони ви-
никли в 70-х роках в Югославії, а потім в Угорщині, Польщі та ін. У 
80–90-х роках цей процес став характерний практично для всіх країн 
Східної Європи і республік колишнього СРСР. 

З прийняттям в Україні Конституції 28 червня 1996 р. постала про-
блема запровадження дієвого механізму правової охорони основного 
закону. Основою такого механізму став Конституційний Суд України, 
на який поряд з іншими функціями покладено здійснення конститу-
ційного контролю.  

Конституційний Суд України є досить важливою частиною механі-
зму здійснення державної влади та покликаний не тільки забезпечува-
ти верховенство Основного Закону, а й гарантувати в межах своїх за-
вдань, функцій та повноважень стабільність конституційного ладу 
держави. 

Усі державні органи, органи місцевого самоврядування і їхні поса-
дови особи, громадяни України, іноземні громадяни або піддані, осо-
би без громадянства зобов’язані дотримуватися Конституції України і 
виконувати її. Спеціальним органом забезпечення конституційної за-
конності в Україні є Конституційний Суд України. 

Конституційне правосуддя в України – це особливе за формою і 
змістом провадження Конституційного Суду України, який наділений 
Конституцією України повноваженнями щодо застосовування консти-
туційної юрисдикції, у розгляді справ в установленому законом по-
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рядку, які стосуються спорів про право відносно належних суб'єктів, 
котрі звертаються з конституційними поданнями (зверненнями), за-
хищаючи законні інтереси у спосіб, визначений Законом України 
«Про Конституційний Суд України». 

Конституційне правосуддя як вид правосуддя має такі ознаки:  
1) наявність конституційних судів як спеціалізованих судових ор-

ганів конституційного контролю;  
2) автономний статус судів в ієрархії судових органів; 
3) самостійна процесуальна форма відправлення правосуддя; 
4) юридична сила рішень конституційного правосуддя, рівнозначна 

юридичній силі Конституції; 
5) особлива система законодавства, що регулює конституційне 

правосуддя 
 

 
 
§2. Порядок формування та склад  

Конституційного Суду України 
 
Конституційний Суд України – єдиний орган конституційної 

юрисдикції в Україні, функціонально уповноважений здійснювати 
конституційний контроль. 

Конституційний Суд України не входить до судів загальної юрис-
дикції і, відповідно, не розглядає конкретних кримінальних або циві-
льних справ, не є апеляційною, касаційною чи наглядовою інстанцією 
для судів загальної юрисдикції. Він вирішує питання щодо відповід-
ності законів та інших правових актів Конституції України і дає офі-
ційне тлумачення Конституції України і законів України. 

Основними ознаками Конституційного Суду України як органу 
державної влади є:  

1) наявність певної структури, що має організаційну форму діяль-
ності - колегіальну;  

2) функціонування державних органів відбувається не хаотично, а 
узгоджено й взаємопов’язано, у певній системі – діяльність Конститу-
ційного Суду України у системі судової влади;  

3) реалізація Конституційним Судом України частини функцій та 
завдань судової влади, здійснення конституційного судочинства;  

4) зміст та обсяг владних повноважень Конституційного Суду 
України закріплюються в його компетенції, тобто у вирішенні питань 



РОЗДІЛ ІІ 

 

88

про відповідність Конституції України законів та інших нормативно-
правових актів та в офіційному тлумаченні Конституції та законів 
України;  

5) у системі органів державної влади Конституційний Суд України не 
має ієрархічного владного підпорядкування, функціонує відособлено. 

Порядок формування, функціонування і компетенція Конституцій-
ного Суду визначаються розділом ХІІ Конституції України і Законом 
України «Про Конституційний Суд України» (16 жовтня 1996 р.). 
Конституція України закріплює норми про Конституційний Суд Укра-
їни в окремий розділ. Цим підкреслюється значення Конституційного 
суду як спеціального органу конституційної юрисдикції. 

Порядок формування Конституційного Суду України є спеціаль-
ним правовим механізмом, що забезпечує незалежність цього органу 
конституційної юрисдикції, рівне представництво в ньому вищих ор-
ганів державної влади та гарантованість легітимності Конституційно-
го Суду України.  

Формування складу Конституційного Суду також відрізняється від 
формування інших судових органів. Конституційний Суд України 
складається з вісімнадцяти суддів Конституційного Суду. Для забез-
печення незалежності Конституційного Суду України від будь-якого 
державного органу або іншого суб’єкта у формуванні його складу бе-
руть участь Президент України, Верховна Рада та з’їзд суддів Украї-
ни. Кожен із названих суб’єктів призначає по шість суддів Конститу-
ційного Суду України. 

Верховна Рада України призначає суддів Конституційного Суду 
України таємним голосуванням шляхом подання бюлетенів. Пропози-
ції щодо кандидатур на посади суддів Конституційного Суду України 
вносить Голова Верховної Ради України, а також може вносити не 
менш як 1/4 народних депутатів України від конституційного складу 
Верховної Ради України; при цьому депутат має право поставити під-
пис під пропозицією про висунення лише однієї кандидатури і ці під-
писи депутатів не відкликаються.  

Відповідний Комітет Верховної Ради України подає Верховній Раді 
свої висновки щодо кожної кандидатури на посаду судді Конститу-
ційного Суду України, внесеної у встановленому порядку.  

Призначеними на посади суддів Конституційного Суду України 
вважаються кандидати, які набрали найбільшу кількість голосів депу-
татів, але більше половини голосів депутатів від конституційного 
складу Верховної Ради України. Якщо кілька кандидатів набрали од-
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накову кількість голосів і після їх призначення було б перевищено не-
обхідне для призначення число суддів, щодо цих кандидатів прово-
диться повторне голосування.  

У разі припинення повноважень судді Конституційного Суду Укра-
їни, який призначався Верховною Радою України, Верховна Рада 
України призначає іншу особу на цю посаду. 

За результатами голосування Головою Верховної Ради України 
підписуються постанови Верховної Ради України про призначення 
суддів Конституційного Суду України.  

З'їзд суддів України за пропозицією делегатів з'їзду відкритим го-
лосуванням більшістю голосів присутніх делегатів з'їзду визначає ка-
ндидатури на посади суддів Конституційного Суду України для вклю-
чення в бюлетені для таємного голосування.  

Призначеним на посаду судді Конституційного Суду України вва-
жається кандидат, який у результаті таємного голосування одержав 
більшість голосів від числа обраних делегатів з'їзду суддів України.  

Якщо голосування проводиться щодо кандидатур, число яких пере-
вищує квоту для призначення на посади суддів Конституційного Суду 
України, призначеними вважаються кандидати, які за умов, визначе-
них у частині другій цієї статті, набрали більше голосів, ніж інші кан-
дидати на ці посади.  

У разі припинення повноважень судді Конституційного Суду Укра-
їни, який призначався з'їздом суддів України, з'їзд суддів України у 
тримісячний строк призначає іншу особу на цю посаду.  

За результатами голосування головуючим і секретарем з'їзду під-
писуються рішення з'їзду суддів України про призначення суддів Кон-
ституційного Суду України. 

До кандидатів в судді Конституційного Суду України встановлю-
ються більші за кількістю й жорстокістю вимоги, ніж до кандидата в 
Президенти України. Ця обставина підкреслює велику роль і значення 
Конституційного Суду для нашої держави та суспільства. 

Кандидат у судді Конституційного Суду України повинен відпові-
дати ряду вимог, а саме: 

- бути громадянином України; 
- досягти сорокарічного віку; 
- мати вищу юридичну освіту; 
- мати стаж роботи за юридичною спеціальністю не менш як де-

сять років; 
- проживати в України протягом останніх двадцяти років; воло-
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діти державною (українською) мовою. 
Суддя Конституційного Суду призначається на 9 років без права 

бути призначеним на повторний строк. На спеціальному пленарному 
засіданні Конституційного Суду судді Конституційного Суду зі свого 
складу шляхом таємного голосування обирають Голову Конституцій-
ного Суду (тільки на один трирічний строк). 

Заборона повторного призначення особи на посаду судді КСУ по-
кликана запобігати виникненню ситуації, коли суддя, щоб забезпечити 
продовження своїх повноважень на новий строк, піддається впливу 
органу, що його призначив. 

 
 
 

§ 3. Функції та повноваження  
Конституційного Суду України 

 
Відповідно до Конституції України, Конституційний Суд України, 

як і суди загальної юрисдикції, здійснює судочинство.  
Сутність і зміст Конституційного Суду України, його призначення 

у суспільстві та державі визначають функції Конституційного Суду 
України. Функції Конституційного Суду України – це основні напря-
мки і види діяльності Конституційного Суду України, що здійснюєть-
ся відповідно до Конституції та законів України. 

За способами і засобами функції Конституційного Суду України 
можна класифікувати на функції:  
конституційного контролю – полягає в тому, що Конституційний 

Суд України шляхом здійснення конституційного судочинства визна-
чає конституційність законів та інших правових актів Верховної Ради 
України, Президента України. Кабінету Міністрів України, правових 
актів АРК, тобто контролює їх відповідність Конституції України; 
офіційного тлумачення - визначається виключними повноважен-

нями Конституційного Суду України офіційно тлумачити Конститу-
цію та закони України. Рішення та висновки Конституційного Суду 
України щодо тлумачення Конституції та законів України є обов'язко-
вими для всіх суб'єктів конституційного права, вони не потребують 
затвердження збоку будь-якого органу державної влади, а також не 
можуть бути піддані сумніву чи проігноровані; 
правової охорони Конституції - Конституційний Суд України здій-

снює цілеспрямовану, передбачену Конституцією та законами Украї-
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ни діяльність щодо вирішення питань про відповідність законів та ін-
ших правових актів Конституції України і офіційного тлумачення 
Конституції України та законів України. Тим самим Конституційний 
Суд України упереджує порушення Конституції України та скасовує 
правові акти, що є неконституційними. 
забезпечення принципу поділу державної влади - полягає в тому, що 

цей орган державної влади є важливим елементом системи стриму-
вань і противаг між главою держави, парламентом, урядом і судами. 
Незалежність як основний принцип організації та діяльності Консти-
туційного Суду України і рівне представництво в його складі предста-
вників всіх гілок влади дає можливість неупереджено здійснювати 
конституційне судочинство і приймати рішення і висновки, що не під-
даються ревізії та є обов'язковими для всіх гілок влади в Україні. 
конституційного правосуддя - підкреслює належність Конститу-

ційного Суду України до судової гілки влади, що покликана реалізо-
вувати функцію правосуддя в державі. 

Повноваження Конституційного Суду України - це права й обов'яз-
ки цього органу державної влади, закріплені за ним для здійснення 
покладених на нього функцій. Повноваження Конституційного Суду 
України виконуються ним у певній формі, яка є притаманною лише 
судовій владі. 

Конституція України та Закон України «Про Конституційний Суд 
України» від 16 жовтня 1996 року чітко визначають компетенцію ор-
гану конституційної юрисдикції в нашій державі. 

1) вирішення питань щодо відповідальності Конституції України 
(конституційності): законів та інших правових актів Верховної Ради 
України; актів Президента України; актів Кабінету Міністрів України; 
правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; 

2) надання висновку щодо відповідності Конституції України дію-
чих міжнародних договорів України чи тих міжнародних договорів, 
що вносяться до Верховної Ради України для ратифікації; 

3) надання висновку щодо додержання конституційної процедури 
розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з 
посади в порядку імпічменту. 

4) офіційне тлумачення Конституції України і законів України; 
Закон України «Про Конституційний Суд України» містить і зако-

нодавчі обмеження повноважень Конституційного Суду України. До 
повноважень Конституційного Суду України не належать питання 
щодо законності актів органів державної влади, органів влади Авто-
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номної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, а та-
кож інші питання, віднесені до компетенції судів загальної юрисдик-
ції. 

Підставами для прийняття Конституційним Судом України рішен-
ня щодо неконституційності правових актів повністю чи в їх окремих 
частинах є: 

- невідповідність Конституції України; 
- порушення встановленої Конституцією України процедури їх роз-

гляду, ухвалення або набрання ними чинності; 
- перевищення конституційних повноважень при їх прийнятті. 
Організаційне, науково-експертне, інформаційно-довідкове та інше 

забезпечення діяльності Конституційного Суду України здійснює Се-
кретаріат Конституційного Суду України на чолі з керівником Секре-
таріату Конституційного Суду України. 

Положення про Секретаріат Конституційного Суду України, його 
структура і штати затверджуються Конституційним Судом України. 

Керівник Секретаріату Конституційного Суду України признача-
ється Конституційним Судом України за поданням Голови Конститу-
ційного Суду України з числа громадян, які мають право на зайняття 
посади професійного судді. 

Керівник Секретаріату Конституційного Суду України не може на-
лежати до політичних партій, мати представницький мандат, брати 
участь у будь-якій політичній діяльності, обіймати будь-які інші опла-
чувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, 
викладацької та творчої. 

Керівник та інші посадові особи Секретаріату Конституційного 
Суду України є державними службовцями. 

Конституційний Суд України на своєму засіданні утворює з числа 
суддів Конституційного Суду України постійні комісії Конституцій-
ного Суду України, що є його допоміжними робочими органами з пи-
тань організації його внутрішньої діяльності. 

Положення про постійні комісії Конституційного Суду України за-
тверджується Конституційним Судом України на пленарному засіданні. 

Голови постійних комісій призначаються Головою Конституційно-
го Суду України на строк своїх повноважень. 

Конституційний Суд України може утворювати на своїх пленарних 
засіданнях тимчасові комісії для додаткового дослідження питань, по-
в'язаних з конституційним провадженням у справі, за участі фахівців у 
відповідних галузях права. 
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§ 4. Форми звернення до Конституційного Суду України:  

конституційне подання та конституційне звернення 
 
Конституційне провадження, тобто розгляд справ і прийняття рі-

шень з питань, що входять до юрисдикції Конституційного Суду 
України, розпочинається на підставі звернення до нього з конститу-
ційним поданням або конституційним зверненням. 

Форми звернення до Конституційного Суду України є конститу-
ційне подання та конституційне звернення. 

Конституційне подання – це письмове клопотання до Конституцій-
ного Суду України про: 

а) визнання правового акта (або його окремих положень) неконсти-
туційними; 

б) визначення конституційності міжнародного договору; 
в) необхідність офіційного тлумачення Конституції України; 
г) необхідність офіційного тлумачення законів України. 
Суб’єкти права на конституційне подання до Конституційного Су-

ду України: 
1) з питання щодо конституційності нормативно-правових актів – 

Президент України; не менш як 45 депутатів Верховної Ради України; 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Верховна 
Рада Автономної Республіки Крим; 

2) з питань відповідності Конституції України міжнародних дого-
ворів Президент і Кабінет Міністрів України; 

3) з питання щодо конституційності процедури імпічменту – Вер-
ховна Рада України; 

4) з питання щодо офіційного тлумачення Конституції і законів 
України – Президент України; не менш як 45 депутатів Верховної Ра-
ди України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; 
Кабінет Міністрів та інші органи державної влади; Верховна Рада Ав-
тономної Республіки Крим; органи місцевого самоврядування. 

У конституційному поданні зазначаються: 
1) повне найменування органу, посадової особи, які направляють 

конституційне подання згідно з правом, наданим Конституцією Укра-
їни та Законам України «Про Конституційний Суд України»;  

2) відомості про представника за законом або уповноваженого за 
дорученням ;  

3) повне найменування, номер, дата прийняття, джерело опубліку-
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вання (у разі публікації) правового акта, конституційність якого 
(окремих його положень) оспорюється чи який потребує офіційного 
тлумачення;  

4) правове обґрунтування тверджень щодо неконституційності пра-
вового акта (його окремих положень) або необхідності в офіційному 
тлумаченні;  

5) дані щодо інших документів і матеріалів, на які посилаються 
суб’єкти права на конституційне подання (копії цих документів і ма-
теріалів додаються);  

6) перелік документів і матеріалів, що додаються. 
Конституційне подання, документи та інші матеріали до нього по-

даються у трьох примірниках. 
Конституційне звернення – це письмове клопотання до Конститу-

ційного Суду України про необхідність офіційного тлумачення Кон-
ституції та законів України з метою забезпечення реалізації чи захисту 
конституційних прав та свобод людини і громадянина, а також прав 
юридичної особи. 

Суб’єкти права на конституційне звернення є: 
- громадяни України; 
- іноземці; 
- особи без громадянства; 
- юридичні особи. 
У конституційному зверненні зазначаються: 
1) прізвище, ім'я, по батькові громадянина України, іноземця чи 

особи без громадянства, адреса, за якою особа проживає, або повна 
назва та місцезнаходження юридичної особи; 

2) відомості про представника особи за законом або уповноважено-
го за дорученням; 

3) статті (окремі положення) Конституції України або Закону Укра-
їни, тлумачення яких має бути дано Конституційним Судом України; 

4) обґрунтування необхідності в офіційному тлумаченні положень 
Конституції України або законів України; 

5) дані щодо інших документів та матеріалів, на які посилаються 
суб'єкти конституційного звернення (копії цих документів і матеріалів 
додаються); 

6) перелік документів та матеріалів, що додаються. 
Конституційне звернення, документи та матеріали до нього пода-

ються у трьох примірниках. 
Для розгляду питань щодо відкриття проваджень у справах за кон-
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ституційними поданнями та у справах за конституційним зверненням 
у складі Конституційного Суду України утворюються відповідні коле-
гії суддів. 

Рішення про утворення цих колегій, затвердження їх персонально-
го складу та призначення секретарів колегій приймаються на засіданні 
Конституційного Суду України, що відбувається протягом січня міся-
ця кожного календарного року. Очолює Колегію суддів секретар Ко-
легії, який призначається із числа суддів, які входять до складу Коле-
гії. 

 
 
 

§ 5. Акти Конституційного Суду України 
 
Чинне законодавство не містить поняття актів Конституційного 

Суду України. Конституцією України, Законом “Про Конституційний 
Суд України”, а також Регламентом Конституційного Суду України 
визначені лише види таких актів: ними є рішення і висновки. Акти 
Конституційного Суду України є засобом юридичного оформлення 
результатів розгляду ним матеріальних, процесуальних чи організа-
ційних питань. 

Актам Конституційного Суду України притаманні певні особливо-
сті, які зумовлені насамперед природою органу конституційної юрис-
дикції. Особливості актів Конституційного Суду України полягають в 
тому, що вони: 

- мають спеціальний предмет (об’єкт) — актами Конституційного 
Суду України вирішуються питання, віднесені до його виключної 
компетенції. Жоден інший державний орган не уповноважений вирі-
шувати питання, які є предметом діяльності Конституційного Суду 
України; 

- приймаються в особливому процесуальному порядку; 
- є загальнообов’язковими на всій території України; 
- є остаточними і оскарженню не підлягають; 
- є засобом гарантування верховенства Конституції України на всій 

території держави, забезпечення прямої дії її норм і формування єди-
ного конституційного праворозуміння. 

Таким чином, акти Конституційного Суду України — це спеціальні 
правові акти, що приймаються Конституційним Судом в особливому 
процесуальному порядку з метою реалізації своїх повноважень як ор-
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гану конституційної юрисдикції і є остаточними та загально-
обов’язковими на всій території України 

За результатами розгляду справ Конституційний Суд України при-
ймає рішення та дає висновки у справах за конституційними подання-
ми та конституційними зверненнями на своїх пленарних засіданнях.  

Рішення приймаються Конституційним Судом за результатами роз-
гляду справ щодо конституційності законів та інших правових актів. 
Конституційний Суд може визначати неконституційним правовий акт 
повністю або в окремій його частині. Підставою для такого рішення є 
невідповідність правового акта Конституції України або порушення 
встановленої Конституцією України процедури їх розгляду, прийняття 
чи набрання чинності. 

Закони, інші правові акти або їхні окремі положення, визнані не-
конституційними, втрачають силу з дня ухвалення Конституційним 
Судом України рішення щодо їх неконституційності. Матеріальна чи 
моральна шкода, заподіяна фізичній або юридичній особі актами і ді-
ями, що визнані неконституційними, відшкодовуються державою у 
встановленому законом порядку. 

Висновки Конституційний Суд України дає у справах з питань: 
- офіційного тлумачення Конституції України та законів України; 
- про відповідність Конституції України чинних міжнародних до-

говорів України або тих міжнародних договорів України, що вносять-
ся до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов’язковість; 

- щодо додержання конституційної процедури розслідування і роз-
гляду справи про усунення Президента України з поста в порядку ім-
пічменту. 

Рішення приймаються, висновки даються Конституційним Судом 
України поіменним голосуванням шляхом опитування суддів Консти-
туційного Суду. Судді Конституційного Суду України не мають права 
утримуватися від голосування. Рішення і висновки мотивуються 
письмово і підписуються окремо суддями Конституційного Суду 
України, які голосували за їх прийняття і які голосували проти їх при-
йняття, та оприлюднюються. Підписання рішення чи висновку суддею 
Конституційного Суду є обов'язковим. 

Окрема думка судді Конституційного Суду України, який підписав 
рішення чи висновок Конституційного Суду України, викладається 
суддею у письмовій формі і додається до рішення чи висновку Кон-
ституційного Суду України.  

Рішення і висновки Конституційного Суду України підписуються 
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не пізніше семи днів після прийняття рішення, дачі висновку і офіцій-
ного оприлюднюються наступного робочого дня після їх підписання. 
Ухвали, рішення та висновки Конституційного Суду України разом з 
окремою думкою суддів оприлюднюються на офіційному веб-сайті 
Конституційного Суду і направляються Президенту, Верховній Раді та 
Кабінету Міністрів України. Рішення і висновки Конституційного Су-
ду України разом з окремою думкою суддів цього суду публікуються 
у "Віснику Конституційного Суду України" та в інших офіційних ви-
даннях України. 

Після офіційного оприлюднення копії рішень і висновків Консти-
туційного Суду України наступного дня надсилаються суб'єкту права 
на конституційне подання чи звернення, з ініціативи якого розгляда-
лася справа, до органу влади, що прийняв правовий акт, який був 
предметом розгляду, та до Міністерства юстиції. 

Рішення та висновки Конституційного Суду України є 
обов’язковими до виконання на території України, остаточними й не 
можуть бути оскаржені. Невиконання рішень та недотримання висно-
вків Конституційного Суду України тягнуть за собою відповідальність 
згідно із законом.  

Акти Конституційного Суду України мають складну правову при-
роду. Вони є правовими актами у випадках, передбачених законодав-
ством, мають нормативний зміст, проте не є нормативно-правовими 
актами в повному розумінні цього поняття. Водночас акти Конститу-
ційного Суду України можуть набувати характеру юридичного преце-
денту. Саме тому вони є окремим, спеціальним різновидом правових 
актів, а також допоміжним джерелом (формою) права. 

 
 
 

§ 6. Статус судді Конституційного Суду України 
 

Конституційно-правовий статус судді Конституційного Суду Укра-
їни - це вид конституційно-правових відносин, пов'язаний з набуттям і 
припиненням повноважень судді Конституційного Суду України, 
здійсненням ним своїх конституційних прав і обов'язків і гарантіями 
діяльності суддів. 

Правовий статус суддів Конституційного Суду України визнача-
ється Конституцією України і законом України Про Конституційний 
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Суд України та законами України щодо статусу суддів. 
Судді – це посадові особи судової влади, наділені повноваженнями 

здійснювати правосуддя і виконувати свої обов’язки на професійної 
основі в Конституційному Суді та судах загальної юрисдикції. 

Повноваження судді Конституційного Суду України та його кон-
ституційні права і свободи не можуть бути обмежені при введенні во-
єнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях. 

За формою, тобто тими складовими, що є зовнішнім виразом дано-
го поняття, правовий статус судді загальної юрисдикції та правовий 
статус судді Конституційного Суду України є поняттями нерівнознач-
ними. Спільним для обох статусів є певні складові, що визначаються 
самим змістом судової влади і до яких можна віднести поняття неза-
лежності та гарантій незалежності, несумісності посад, недоторканості 
тощо. 

Суддя Конституційного Суду повинен бути неупереджений і неза-
лежний від будь-якого зовнішнього впливу. У своїй діяльності він зо-
бов’язаний керуватися тільки законом. Через це, з одного боку, до су-
ддів застосовуються деякі обмеження. Судді Конституційного Суду 
України не можуть: 

1) належати до політичних партій та профспілок; 
2) мати представницький мандат; 
3) брати участь у будь-якій політичній діяльності; 
4) обіймати будь-які інші оплачувані посади; 
5) виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, виклада-

цької та творчої. 
Суддя Конституційного Суду зобов’язаний: 
1) дотримувати Конституцію та законів України, забезпечувати 

повний, всебічний та об’єктивний розгляд конституційних справ у 
встановлений строк; 

2) додержувати вимог позапартійності та політичної нейтрально-
сті, службової дисципліни та розпорядку роботи суду; 

3) не розголошувати відомості, що становлять державну, військо-
ву, службову, комерційну та банківську таємницю; 

4) не допускати вчинків та будь-яких дій, що порочать звання су-
дді і можуть викликати сумнів у його об’єктивності, неупередженості 
та незалежності. 

Судді Конституційного Суду України при здійсненні своїх повно-
важень є незалежними і підкоряються лише Конституції України та 
керуються Законом України «Про Конституційний Суд України», ін-
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шими законами України. Незалежність суддів забезпечується за до-
помогою правових гарантій їхньої діяльності, до числа яких належать: 

1) недоторканність суддів. Суддя Конституційного Суду України 
не може бути затриманий чи заарештований без згоди Верховної Ради 
України до винесення обвинувального вироку судом. Судді Конститу-
ційного Суду України не несуть юридичної відповідальності за ре-
зультати голосування або висловлювання у Конституційному Суді 
України та в його колегіях, за винятком відповідальності за образу чи 
наклеп при розгляді справ, прийнятті рішень та дачі висновків Кон-
ституційним Судом України; 

2) відповідальність за неповагу до суду чи суддів; 
3) забезпечення особистої безпеки суддів і членів їхніх сімей. По-

гроза або насильство щодо судді, посягання на його життя караються 
як злочини; 

4) заборона втручатися у діяльність судді. 
Основний Закон України (ст. 149) поширив на суддів конституцій-

ної юстиції гарантії незалежності і недоторканності, підстави щодо 
звільнення з посади, передбачені ст. 126 Конституції України для суд-
дів системи судів загальної юрисдикції. Поряд з цим є окремі гарантії 
незалежності Суду і суддів і недоторканності його суддів, які поши-
рюються винятково на Суддів Конституційного Суду України. До них 
належать: 

- демократичний порядок формування суду, при якому у форму-
ванні Суду беруть участь Президент України, законодавча і судова 
влада без жодних переваг у кількості (ст. 148 Конституції України); 

- призначення суддів Конституційного Суду на один дев'ятирічний 
строк без права бути призначеним повторно; 

- обрання самими Суддями Голови Конституційного Суду України 
та його заступників і тільки на один трирічний строк; 

- встановлення Конституцією України вичерпного переліку суб'єк-
тів звернення до Конституційного Суду України; 

- неприпустимість звуження законом конституційних повноважень 
Суду; 

- обов'язковість розгляду справ за процедурою, визначеною зако-
ном і Регламентом Суду; 

- властивості рішень і висновків Суду (остаточність, авторитет-
ність, преюдиціальність, загальнообов'язковість); 

- особливий порядок припинення повноважень Судді Суду (ст. 23 
Закону України «Про Конституційний Суд України»); 
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- персоніфікованість прийняття рішень: Суддя Конституційного 
Суду України не має права утримуватись від голосування щодо при-
йняття Судом рішення і повинен у будь-якому випадку підписати його 
(маючи право на окрему думку); 

- створення необхідних організаційно-технічних та інформаційних 
умов для діяльності, матеріального і соціального забезпечення. 

Реалізація останньої гарантії покладається на державу в особі її ор-
ганів і посадових осіб, які повинні забезпечувати необхідне фінансу-
вання та належні умови функціонування судів та діяльності суддів. 

Для судді Конституційного Суду України як посадової особи дер-
жавного органу характерні наступні його ознаки: 

1) колегіально з іншими суддями приймає рішення та надає висно-
вки, які є обов’язковими на всій території України, тобто реалізує зов-
нішні функції як складові компетенції Конституційного Суду України; 

2) колегіально з іншими суддями реалізує внутрішні функції як 
складові компетенції Конституційного Суду України шляхом прийн-
яття:  

а) актів з питань організації внутрішньої роботи Конституційного 
Суду України, не пов’язаної з прийняттям рішень, наданням висновків 
у справах (рішення з організаційних питань); 

б) актів з питань, пов’язаних з підготовкою та розглядом справи, 
незалежно від того, розглядаються ці питання суддями Конституцій-
ного Суду України на засіданні, пленарному засіданні Конституційно-
го Суду України чи засіданні Колегії суддів (ухвали: процесуальні, 
протокольні, процесуальні ухвали про відкриття конституційного 
провадження у справі та про відмову у відкритті конституційного 
провадження у справі.  

Судді Конституційного Суду України є рівноправними при прийн-
ятті рішень та наданні висновків. Разом з цим, відповідно до внутрі-
шньої ієрархії судді Конституційного Суду України поділяються на 
Голову Конституційного Суду України, заступників Голови Консти-
туційного Суду України, головуючого на засіданні (пленарному засі-
данні, спеціальному пленарному засіданні); секретаря Колегії суддів 
Конституційного Суду України, суддю-доповідача зі справи та суддів 
Конституційного Суду України. Така класифікація посад суддів Кон-
ституційного Суду України зумовлена змістом та обсягом повнова-
жень. У межах перелічених посад судді Конституційного Суду Украї-
ни володіють певним обсягом прав та обов’язків. При цьому, одні з 
перелічених посад мають відносно постійний характер (Голова та за-
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ступники Голови Конституційного Суду України), інші характеризу-
ються окремими призначеннями (суддя-доповідач призначається для 
розгляду конкретної справи). 

Статус судді Конституційного Суду порівняно зі статусом судді за-
гальної юрисдикції має свої особливості, що зумовлені його місцем, 
роллю та призначенням у загальній судовій системі. Конституційний 
Суд України не входить до системи судів загальної юрисдикції. Ста-
тус суддів Конституційного Суду України відрізняється за такими 
ознаками як: 

1) вимоги, що висуваються до судді Конституційного Суду Украї-
ни. До кандидатів на посаду судді Конституційного суду ставляться 
такі вимоги: суддею Конституційного Суду України може бути гро-
мадянин України, який на день призначення досяг сорока років, має 
вищу юридичну освіту, стаж практичної, наукової або педагогічної 
роботи за фахом не менше десяти років, володіє державною мовою і 
проживає в Україні протягом останніх двадцяти років. 

2) зміст правового статусу судді Конституційного Суду України, 
тобто права та обов’язки судді, що формують його повноваження: 

Повноваження судді Конституційного Суду України. Суддя Кон-
ституційного Суду України здійснює попередню підготовку питань 
для їх розгляду Колегією суддів Конституційного Суду України, Кон-
ституційним Судом України, бере участь у розгляді справ. 

Суддя Конституційного Суду України має право витребувати від 
Верховної Ради України, Президента України, Прем'єр-міністра Укра-
їни, Генерального прокурора України, суддів, органів державної вла-
ди, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого са-
моврядування, посадових осіб, підприємств, установ, організацій усіх 
форм власності, політичних партій та інших об'єднань громадян, 
окремих громадян необхідні документи, матеріали та іншу інформа-
цію з питань, що готуються до розгляду Колегією суддів Конститу-
ційного Суду України, Конституційним Судом України. 

Ухилення від дачі пояснень або відмова від надання документів, 
матеріалів, інформації судді Конституційного Суду України тягне за 
собою відповідальність винних осіб згідно з законом. 

Суддя Конституційного Суду України має право публічно вислов-
лювати свою думку з питань, що стосуються провадження у Консти-
туційному Суді України лише щодо тих справ, у яких Конституційним 
Судом України прийнято рішення чи дано висновок. 

Суддя Конституційного Суду України має наукового консультанта 
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і помічника. Науковий консультант і помічник виконують доручення 
судді Конституційного Суду України зі справ конституційного прова-
дження. 

Повноваження Голови Конституційного Суду України. Голова 
Конституційного Суду України очолює Конституційний Суд України 
та організовує його діяльність. До повноважень Голови Конституцій-
ного Суду України належить: 

- організація роботи колегій суддів Конституційного Суду України, 
комісій та Секретаріату Конституційного Суду України; 

- скликання і проведення засідань, пленарних засідань Конститу-
ційного Суду України; 

- розпорядження бюджетними коштами на утримання і забезпечен-
ня діяльності Конституційного Суду України відповідно до коштори-
су, затвердженого Конституційним Судом України; 

- здійснення інших повноважень, передбачених цим Законом і ак-
тами Конституційного Суду України, що регламентують організацію 
його внутрішньої роботи. 

3) порядок набуття особою статусу судді Конституційного Суду 
України. Суддя Конституційного Суду України вступає на посаду з 
дня складення ним присяги судді Конституційного Суду України. 

Суддя Конституційного Суду України при вступі на посаду складає 
присягу такого змісту: «Урочисто присягаю чесно і сумлінно викону-
вати високі обов'язки судді Конституційного Суду України, забезпе-
чувати верховенство Конституції України, захищати конституційний 
лад держави, конституційні права та свободи людини і громадянина». 

Суддя Конституційного Суду України складає присягу на засіданні 
Верховної Ради України, яке проводиться за участю Президента Укра-
їни, а також Прем'єр-міністра України, Голови Верховного Суду Укра-
їни або осіб, які виконують їх повноваження. 

Суддя Конституційного Суду України звільняється з посади орга-
ном, що його обрав або призначив, у разі: 

1) закінчення строку призначення; 
2) досягнення суддею шістдесятип'ятирічного віку; 
3) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я; 
4) порушення суддею вимог щодо несумісності; 
5) порушення суддею присяги; 
6) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 
7) припинення його громадянства; 
8) визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим; 
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9) подання суддею заяви про відставку або про звільнення з посади 
за власним бажанням. 

Повноваження судді припиняються у разі його смерті (стаття 23 
Закону України «Про Конституційний Суд України»). 

Голова Конституційного Суду України, заступник Голови Консти-
туційного Суду України звільняються з посади за їх заявами Консти-
туційним Судом України. 

Рішення про дострокове звільнення вважається прийнятим, якщо за 
нього проголосувало більше половини конституційного складу суддів 
Конституційного Суду України. 

Звільнення з посади Голови Конституційного Суду України, засту-
пника Голови Конституційного Суду України не позбавляє їх повно-
важень судді Конституційного Суду України. 
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ГЛАВА V.  
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ СТАТУСУ ПРОФЕСІЙНОГО СУДДІ,  
НАРОДНИХ ЗАСІДАТЕЛІВ ТА ПРИСЯЖНИХ 
 
 
 
§ 1. Поняття статусу професійного судді 

 
Суддя виконує в суспільстві виняткову соціальну роль – безпосе-

редньо реалізує судову владу. Відповідно до такого особливого при-
значення, держава наділяє суддю специфічним соціально-
професійним статусом. 

Слово «статус» тотожно поняттю «становище» («стан») когось чи 
чогось. При цьому статус суб’єкта являє собою насамперед сукупність 
певних соціальних можливостей, обсяг і характер яких залежать від 
тієї ролі, соціальної функції, що виконується ним у суспільстві. 

Сутність поняття «статус» передбачає соціально-типові аспекти 
поведінки. Тому відрізнити статус одного суб’єкта від статусу іншого 
можливо через з’ясування його місця в системі соціальних відносин 
шляхом визначення тієї «міри свободи, певної можливості поведінки». 

При зайнятті посади професійного судді людина наділяється спе-
цифічною роллю – можливістю розглядати всі правові спори, конфлі-
кти, які виникають у суспільстві, державі в цілому. З моменту призна-
чення чи обрання на посаду і протягом усього строку перебування в 
цьому статусі усі соціальні ролі, що виконуються суддею, можна роз-
ділити на службові та неслужбові. 

Службові ролі пов’язані з виконанням суддею в державі функцій 
судової влади. А отже статус носія судових повноважень цілком зале-
жить від місця суду, судової влади в державі, принципів функціону-
вання суспільства. Саме тому статус судді в державі розглядається як 
найточніший показник розвиненості правових засад, основним крите-
рієм усвідомлення та сприйняття суспільством цінностей правової 
держави. 

В громадянському суспільстві суддям, як персональним носіям су-
дової влади, надаються виняткові можливості, що дозволяють забез-
печити належне (незалежне, об’єктивне, повне, неупереджене) відпра-
влення функцій судової влади, а саме: здійснення від імені держави 
соціального контролю в механізмі поділу влади, з одного боку, та со-
ціально значущої поведінки конкретного суб’єкта права, – з іншого. 
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Таким чином, зміст службової ролі судді становить обов’язок здійс-
нювати функцію соціального контролю в умовах виникнення конфлі-
кту між окремими членами суспільства, між ними та державою, конф-
ліктів у будь-якій сфері життєдіяльності людини, яка врегульована 
правом. Ефективне здійснення цієї соціальної функції передбачає на-
дання судді певних можливостей, що одержали нормативне закріп-
лення. Сукупність таких можливостей і становить зміст правового 
статусу судді. Правовим він називається тому, що йдеться не про зага-
льне соціальне становище судді в суспільстві, а про правове чи юри-
дичне його визначення. 

Таким чином, правовий статус судді характеризує обсяг правових 
можливостей, певну міру свободи поведінки носія судової влади. За 
своєю сутністю він є спеціальним різновидом професійного статусу, 
оскільки йдеться про виняткові правові можливості посадової особи 
судової влади, якій надаються відповідні правові можливості для ефе-
ктивного здійснення професійної діяльності. 

Неслужбові ролі судді нічим не відрізняються від соціальних ролей 
будь-якого іншого члена соціуму. Саме на цих позиціях функціонує 
громадянське суспільство, одним із принципів якого виступає віднос-
на автономність держави від суспільства як органічної цілісності (со-
ціального організму), хоча суб’єктами відносин, існуючих в кожному 
з них, є ті ж самі індивіди, групи, об’єднання тощо. Іншими словами, 
суддя є суб’єктом загальних правовідносин, котрі можуть виникати 
між ним і державою, іншими суб’єктами на основі норм національно-
го (Конституція і закони України) і міжнародного (Загальна деклара-
ція прав людини, Міжнародний пакт про економічні, соціальні і куль-
турні права і т.д.) права. Адже, незважаючи на обіймання посади носія 
судової влади, людина продовжує нести загальні (конституційні) 
обов’язки та інші обов’язки, що випливають, наприклад, із шлюбних, 
цивільних, майнових правовідносин, або може займати будь-які інші 
соціальні позиції як повноправний громадянин, член суспільства. 
Адже зрозуміло, що цілком відокремити суддю від його справ, не 
пов’язаних із суддівськими функціями, не є ні можливим, ні розум-
ним. Суддя не повинен бути ізольований від суспільства, в якому він 
живе. 

Проте слід визнати, що неслужбові ролі судді тісно пов’язані зі 
службовими – вони впливають одна на одну і можуть викликати деякі 
обмеження свободи поведінки їх носія. Такі обмеження свідчать про 
зменшення обсягу правових можливостей, а отже, і прав судді, що 
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здійснюється за допомогою встановлення певних заборон, обов’язків, 
відповідальності, котрі зводять різноманітність у його поведінці до 
певного «граничного» стану. 

Сутність таких обмежень правових можливостей людини, яка наді-
лена статусом судді, полягає у виключенні (або обмеженні) свободи 
вибору поведінки в певній сфері правовідносин. Встановлюючи такі 
обмеження, законодавець, на його думку, запобігає можливості про-
типравного використання суддею свого посадового становища. Суддя 
обмежений у можливостях вчиняти будь-які дії, вступати у відносини, 
що можуть завдати шкоди його репутації, авторитету судової влади в 
цілому. 

Так, щодо професійних суддів ч. 2 ст. 127 Конституції України 
встановлені заборони на участь у будь-якій політичній діяльності, 
можливість мати представницький мандат або належати до політичної 
партії чи профспілки, обіймати будь-які інші оплачувані посади, ви-
конувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької та 
творчої. Ці обмеження спрямовані на створення гарантій незалежного 
і неупередженого правосуддя. 

Отже, обмеження конституційних прав і свобод суддів здійснюєть-
ся шляхом: 

– заборони брати будь-яку участь у політичній або профспілковій 
діяльності; 

– обмеження свободи вибору виду додаткової трудової діяльності. 
Заборона брати участь у будь-якій політичній або профспілковій 

діяльності. Стаття 36 Конституції України встановлює право громадян 
на свободу об’єднання в політичні партії та громадські організації для 
здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, 
економічних, соціальних, культурних та інших інтересів. Однак ч. 2 
ст. 127 Конституції, ст. 5 Закону України “Про судоустрій і статус су-
ддів ”, ч. 2 ст. 16 Закону України “Про Конституційний Суд України» 
містять загальне правило, згідно з яким судді забороняється належати 
до політичної партії та брати участь у політичній діяльності або про-
фесійної спілки. Така вимога обґрунтовується тим, що ніякі політичні 
уподобання судді не повинні впливати на справедливість винесеного 
ним рішення. Адже основним принципом діяльності судді є його не-
залежність, неупередженість, а належність судді до якої-небудь полі-
тичної партії, на думку законодавця, створює цьому загрозу. Судові 
рішення повинні ґрунтуватися виключно на законі, праві, забезпечую-
чи тим самим підтримання існуючого в державі режиму законності. 
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Запровадження такого обмеження щодо політичних прав суддів 
обумовлюється історичним досвідом становлення держави, традиція-
ми, коли одержати посаду судді і зберегти її без партійного квитка 
було майже неможливо. Пам’ятаючи сумний досвід радянського ми-
нулого, при якому партійна дисципліна була основним засобом здійс-
нення тиску на суддів, законодавці більшості країн колишнього СРСР 
закріпили щодо суддів заборону належати до політичних партій і 
профспілок та брати участь у будь-якій політичній діяльності. 

З іншого боку, існуюче формулювання правової норми щодо об-
межень політичних прав суддів є надто категоричним. Суддя не може 
бути позбавлений права участі у виборчому процесі при формуванні 
органів законодавчої влади та органів місцевого самоврядування, тим 
більше неможливо контролювати його особистісні уподобання щодо 
ідей та програм тієї чи іншої партії або політичного діяча, адже ці 
процеси вже лежать у внутрішній, емоційній сфері людини. До того ж, 
положення Закону “Про судоустрій і статус суддів ” гарантує, що по-
літичні пристрасті кандидата в судді не можуть бути підґрунтям для 
відмови в занятті посади. 

Свобода кожного носія судової влади від ідейного або емоційного 
тиску в першу чергу пов’язана з принципами верховенства права і 
правової держави, здійснення судової влади лише на основі конститу-
ції і закону. Умовами, що забезпечують неупереджене здійснення суд-
дею своїх професійних функцій, мають стати дійове та надійне зако-
нодавче закріплення незалежності суддів, високий рівень їх професій-
ної правосвідомості, внутрішнє сприйняття кожним суддею правил 
змагальності судового процесу. Саме такій підхід до статусу носія су-
дової влади забезпечить йому високий авторитет в суспільстві. 

Обмеження свободи вибору виду додаткової трудової діяльності. В 
Європейській хартії про статус суддів (п. 4.2.) підкреслюється, що 
«суддя вільно може займатися різними видами діяльності, крім його 
службових повноважень, зокрема і тими, котрі є вираженням його 
прав громадянина. Однак ця свобода може (і повинна) бути обмежена 
в тій мірі, в який зовнішній вигляд цієї діяльності є несумісним з дові-
рою відносно неупередженості і незалежності судді чи з професійною 
необхідністю уважно й у розумний строк розглядати справи». 

Законодавство України стосовно суддів встановлює заборону за-
йматися будь-якою додатковою трудовою діяльністю, крім виклада-
цької, наукової та творчої. 

Вимога про несумісність обумовлюється декількома обставинами. 
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По-перше, забороняючи поєднувати судову діяльність з іншою, крім 
дозволеної законом, законодавець прагне забезпечити незалежність 
судової влади. По-друге, це обмеження прав людини, яка обіймає по-
саду судді, спрямовано на забезпечення належного і сумлінного вико-
нання професійних функцій. По-третє, зазначена заборона запобігає 
можливості використання суддею свого службового становища в осо-
бистих цілях, що сприяє збереженню необхідного авторитету судової 
влади. 

Отже, при визначенні змісту статусу судді слід враховувати такі 
положення: 

по-перше, правовий статус судді не повинен розглядатися поза 
зв’язку з конституційним статусом людини і громадянина, змістом та 
обсягом прав, основних свобод і обов’язків, закріплених у Конституції 
України, що є основою, фундаментом спеціального правового статусу 
судді. Але при цьому слід пам’ятати про передбачені Конституцією 
обмеження щодо конституційних прав громадян, які зайняли посади 
суддів. 

По-друге, Закон України “Про статус суддів” наділив суддів стату-
сом посадової особи державної (судової) влади, що свідчить про необ-
хідність ураховувати особливості правового становища цієї категорії 
осіб при визначенні структури і правової природи елементів правово-
го статусу судді. 

В юридичній літературі правовий статус посадової особи держав-
ної влади прийнято характеризувати через правовий статут посади, 
яку вона обіймає. Але в реальному житті виконання службових функ-
цій здійснюється не посадою як такою, а людиною, яка її обіймає і яка 
керується у своїх діях не тільки службовими правилами і розпоря-
дженнями, а й власними спонуканнями, цілями і мотивами, що коре-
гують її поведінку, і яка взаємодіє з іншими суб’єктами соціуму не 
тільки згідно з формальним (офіційним) порядком, а й відповідно до 
загальних закономірностей міжособистісного спілкування. Крім цьо-
го, очевидно, що кожна особистість має неповторний, властивий тіль-
ки їй набір соціально-психологічних якостей, які і впливають на ефек-
тивність праці судді в цілому. Це є одним із найважливіших елементів 
ефективної професійної діяльності. Особлива правова природа профе-
сійної суддівської діяльності передбачає своєрідну єдність, взаємо-
проникнення виконуваної соціальної функції та особи судді (виконав-
ця), а відтак потребує нового підходу до визначення статусу носія су-
дової влади. А саме: при характеристиці правового статусу судді по-
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винно йтися не про правовий статут суддівської посади, а про право-
вий статус людини, яка обіймає посаду носія судової влади. 

Особливість правової природи суддівської діяльності передбачає 
більш особистісний характер очікувань від судді, а отже, вимагає 
встановлення певних вимог, що ставляться до людини, яка заміщує 
цю посаду. Для того щоб зрозуміти, прогнозувати ефективність, успі-
шність здійснення судової влади, необхідно дослідити особливості 
змісту професійної діяльності судді, особи судді та взаємовідносини 
цих особливостей. 

Таким чином, правовий статус судді є цілісною правовою категорі-
єю, що характеризує весь спектр як юридичних можливостей, так і 
соціально-психологічних якостей людини, на яку покладена функція 
здійснення судової влади в державі. 

Виходячи із закладеної в Законі “Про судоустрій і статус суддів” 
юридичної конструкції, до складових елементів правового статусу су-
дді відносяться: а) права й обов’язки судді; б) повноваження судді; в) 
вимоги, що ставляться до судді; г) юридичну відповідальність судді. 
Ці елементи обов’язкові для всіх груп носіїв судової влади і в повному 
обсязі розкривати правову природу статусу судді, містять всі правові 
можливості, які надані судді для ефективної реалізації професійних 
завдань та досягнення соціальних цілей судової влади. 
 
 
 
§ 2. Порядок призначення судді  

на адміністративні посади,  
довічно та підстави для звільнення з посади 

 
Адміністративними посадами в суді вважаються посади голови су-

ду та заступника голови суду. 
Голова місцевого суду, його заступник, голова апеляційного суду, 

його заступники, голова вищого спеціалізованого суду, його заступ-
ники призначаються на посади строком на п’ять років із числа суддів 
цього суду та звільняються з посад Вищою радою юстиції за поданням 
відповідної ради суддів. 

Суддя не може обіймати одну адміністративну посаду відповідного 
суду більш як два строки підряд. 

Голова ВСУ, заступник Голови ВСУ обираються на посади і звіль-
няються з посад Пленумом ВСУ у порядку, встановленому законодав-
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ством. Призначення судді на адміністративну посаду без додержання 
вимог цього закону не допускається. 

Перебування судді на адміністративній посаді в суді не звільняє 
його від здійснення повноважень судді відповідного суду. 

Звільнення судді з адміністративної посади не припиняє його пов-
новажень судді. Звільнення з посади судді, а також закінчення строку, 
на який суддю призначено (обрано) на адміністративну посаду в суді, 
припиняє здійснення ним повноважень на адміністративній посаді. 

Підставами звільнення судді з адміністративної посади є: 
- звільнення його з посади судді; 
- подання заяви про дострокове припинення повноважень на адмі-

ністративній посаді за власним бажанням; 
- закінчення строку перебування судді на адміністративній посаді; 
- переведення на роботу на посаду судді до іншого суду; 
- неналежне виконання суддею, який обіймає адміністративну по-

саду, посадових обов’язків, вчинення аморального проступку тощо. 
Підставами для внесення подання до Вищої ради юстиції про зві-

льнення судді з адміністративної посади є: 
1) заява судді; 
2) неналежне виконання суддею, який обіймає адміністративну по-

саду, посадових обов’язків, вчинення аморального проступку тощо. 
Якщо під час вивчення матеріалів щодо судді стосовно якого вирі-

шується питання з приводу його звільнення з адміністративної посади 
виникають обставини, що потребують додаткової перевірки, Голова 
Ради суддів адміністративних судів України проводить таку перевірку 
особисто або доручає її проведення одному з членів Ради. За результа-
тами перевірки складається обґрунтований висновок. 

Розгляд питання про внесення подання Вищій раді юстиції щодо 
звільнення судді з адміністративної посади вирішується у тому ж по-
рядку, що й вирішення питання про призначення судді на адміністра-
тивну посаду. 

Рада суддів адміністративних судів України розглядає дане питан-
ня за участі судді, стосовно якого вирішується питання про звільнен-
ня, а в разі його повторної неявки до Ради без поважних причин – за 
його відсутності. 
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§ 3. Вища кваліфікаційна комісія суддів України 
 
Прийнятий Верховною радою Закон України «Про судоустрій і 

статус суддів» від 7 липня 2010 р., що став першим етапом в реформу-
ванні українського судочинства, закріпив статус Вищої кваліфікацій-
ної комісії суддів України (далі – Комісія) як постійного органу в сис-
темі судоустрою України. До цього часу Комісія діяла на громадських 
засадах. 

Вища кваліфікаційна комісія суддів, це постійно діючий орган у 
системі судоустрою України який є юридичною особою, має печатку 
із зображенням Державного Герба України та має своє найменування, 
самостійний баланс, рахунки в органах Державного казначейства 
України. 

Відповідно до закону Комісію було наділено повноваженнями до-
бору суддів, спеціальної підготовки суддів та дисциплінарного прова-
дження щодо них. Організацію спеціальної підготовки кандидатів на 
посаду судді, підготовку суддів, підвищення їх кваліфікації, прове-
дення науково-дослідної роботи тощо покладено на Національну шко-
лу суддів, що була утворена при Вищій кваліфікаційній комісії суддів. 

Порядок роботи Комісії суддів визначається її регламентом, при-
йнятим більшістю від загального складу Комісії. 

Щодо повноважень Комісії, то в процесі своєї діяльності вона ви-
конує такі завдання: 

1) веде облік даних про кількість посад судді у судах загальної 
юрисдикції, в тому числі вакантних; 

2) веде облік даних про кількість адміністративних посад у судах 
загальної юрисдикції та негайно повідомляє відповідну раду суддів, 
Вищу раду юстиції про утворення вакантної посади голови суду, за-
ступника голови суду; 

3) проводить добір кандидатів на посаду судді вперше, в тому числі 
організовує проведення щодо них спеціальної перевірки відповідно до 
закону та приймає кваліфікаційний іспит; 

4) вносить до Вищої ради юстиції рекомендацію про призначення 
кандидата на посаду судді для подальшого внесення відповідного по-
дання Президентові України; 

5) надає рекомендацію про обрання на посаду судді безстроково 
або відмовляє у наданні такої рекомендації; 

6) визначає потреби в державному замовленні на професійну підго-
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товку кандидатів на посаду судді у Національній школі суддів Украї-
ни та затверджує відповідно до критеріїв, визначених у положенні про 
порядок проходження спеціальної підготовки кандидатів на посаду 
судді, перелік юридичних вищих навчальних закладів, які здійснюва-
тимуть таку підготовку; 

7) приймає рішення про відсторонення судді від посади у зв’язку з 
притягненням його до кримінальної відповідальності на підставі вмо-
тивованої постанови Генерального прокурора України; 

8) розглядає заяви та повідомлення про дисциплінарну відповіда-
льність суддів місцевих та апеляційних судів та за наявності підстав 
порушує дисциплінарні справи і здійснює дисциплінарне проваджен-
ня; 

9) приймає рішення за результатами дисциплінарного провадження 
і за наявності підстав застосовує дисциплінарне стягнення до суддів 
місцевих та апеляційних судів; 

10) приймає рішення про дострокове зняття застосованого до судді 
дисциплінарного стягнення; 

11) здійснює інші повноваження, передбачені законом. 
Комісія діє у складі одинадцяти членів, які є громадянами України, 

мають вищу юридичну освіту і стаж роботи у галузі права не менше 
двадцяти років. До складу Комісії входять: 

1) шість суддів, які призначаються з’їздом суддів України; 
2) дві особи, які призначаються з’їздом представників юридичних 

вищих навчальних закладів та наукових установ; 
3) одна особа, яка призначається Міністром юстиції України; 
4) одна особа, яка призначається Уповноваженим Верховної Ради 

України з прав людини; 
5) одна особа, яка призначається Головою Державної судової адмі-

ністрації України. 
Строк повноважень члена Комісії становить шість років з дня на-

буття повноважень. 
Члени Комісії, призначені з числа суддів, не можуть здійснювати 

правосуддя. При цьому за ними зберігається право брати участь у ви-
рішенні питань, що розглядаються органами суддівського самовряду-
вання, а за суддями ВСУ та вищих спеціалізованих судів – також у 
вирішенні питань, що розглядаються пленумами цих судів. Інші Комі-
сії не можуть виконувати професійних повноважень за основним міс-
цем роботи. 

Члени Комісії з числа суддів призначаються з’їздом суддів України 
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відкритим або таємним голосуванням. З’їзд суддів може обрати біль-
ше ніж шість суддів на випадок вибуття одного або кількох членів зі 
складу Комісії, призначених за квотою з’їзду суддів України, визначи-
вши черговість їх включення до складу Комісії. Особи, призначені 
з’їздом суддів України до складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
на випадок вибуття одного або кількох її членів, продовжують вико-
нувати обов’язки судді до моменту зайняття ними посади члена Комі-
сії відповідно до встановленої черговості. 

Члени Комісії призначаються з’їздом представників юридичних 
вищих навчальних закладів та наукових установ відкритим або таєм-
ним голосуванням. 

Міністр юстиції України призначає члена Комісії своїм наказом. 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини призначає 

члена Комісії своїм розпорядженням. 
Голова Державної судової адміністрації України призначає члена 

Комісії своїм наказом. 
До складу Комісії не можуть бути призначені народні депутати, 

члени Кабінету Міністрів України, голови судів, їх заступники, секре-
тарі судових палат, їх заступники, члени Ради суддів України, Вищої 
ради юстиції, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, 
а також посадові особи, які мають дисциплінарне стягнення. 

Комісія вважається повноважною за умови призначення до її скла-
ду не менше восьми членів. 

Повноваження члена Комісії припиняються у разі: 
1) закінчення строку, на який його призначено; 
2) подання ним заяви про припинення повноважень за власним ба-

жанням; 
3) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров’я; 
4) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 
5) припинення його громадянства; 
6) визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим; 
7) його смерті. 
Рішення про припинення повноважень члена Вищої кваліфікацій-

ної комісії суддів України приймає Вища кваліфікаційна комісія суд-
дів України. 

Вища кваліфікаційна комісія суддів України обирає зі свого складу 
відкритим або таємним голосуванням голову Комісії, одного заступ-
ника голови, секретаря Комісії. Обраним вважається кандидат, за яко-
го проголосувала більшість від загального складу Комісії. 
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Голова Комісії організовує її роботу, визначає обов’язки заступни-
ка, веде засідання Комісії. Обов’язки голови Комісії в разі його відсу-
тності виконує заступник голови, а за відсутності заступника голови - 
член Комісії, обраний за квотою з’їзду суддів України, який має біль-
ший стаж роботи на посаді судді. 

Для здійснення перевірки даних щодо наявності підстав для притя-
гнення судді до дисциплінарної відповідальності у Вищій кваліфіка-
ційній комісії суддів діє автоматизована система визначення члена 
Комісії, який проводитиме таку перевірку. 

Порядок роботи Комісії визначається її Регламентом, прийнятим 
більшістю від загального складу Комісії. 

Засідання Комісії проводяться відкрито і гласно, крім випадків, 
установлених законом. Засідання є повноважним, якщо в ньому бере 
участь не менше двох третин від загального складу Комісії. Голова 
Комісії визначає дату, час і місце проведення засідання Комісії, пере-
лік питань, що виносяться на засідання, і не пізніш як за десять днів до 
засідання повідомляє про це особу, щодо якої має розглядатися пи-
тання. 

Член Вищої кваліфікаційної комісії суддів має право: 
1) знайомитися з матеріалами, поданими на розгляд Комісії, брати 

участь у їх дослідженні та перевірці; 
2) наводити свої мотиви та міркування, а також подавати додаткові 

документи з питань, що розглядаються; 
3) вносити пропозиції щодо проекту рішення Комісії з будь-яких 

питань та голосувати за або проти того чи іншого рішення; 
4) висловлювати письмово окрему думку щодо рішення Комісії; 
5) здійснювати інші повноваження, встановлені законом. 
Член Комісії не має права проводити перевірку стосовно підстав 

для притягнення судді місцевого, апеляційного суду до дисциплінар-
ної відповідальності, брати участь у розгляді питання та прийнятті 
рішення і підлягає відводу (самовідводу), якщо будуть установлені 
обставини, що викликають сумнів у його безсторонності. Рішення про 
відвід (самовідвід) приймається більшістю голосів членів Комісії, які 
беруть участь у засіданні. Голосування проводиться за відсутності 
члена Комісії, щодо якого вирішується питання про відвід (самовід-
від). 

Рішення Вищої кваліфікаційної комісії суддів може бути оскаржене 
до суду в порядку, встановленому процесуальним законом. Рішення 
Комісії може бути оскаржене до Вищої ради юстиції. 
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Для організаційного забезпечення діяльності Комісії створюється 
секретаріат. 

З метою здійснення членами Комісії належної перевірки наявності 
підстав для притягнення суддів місцевих та апеляційних судів до дис-
циплінарної відповідальності діє служба дисциплінарних інспекторів, 
до складу якої входять тридцять три дисциплінарних інспектори. За 
кожним членом Комісії закріплюється три дисциплінарних інспекто-
ри. 

Відповідно до ст. 77 Закону України «Про судоустрій України» 
Комісія: 

- перевіряє відповідність кандидатів у судді вимогам, встановленим 
законом, проводить їх кваліфікаційне атестування і дає висновок про 
підготовленість до судової роботи кожного кандидата, який пропону-
ється на посаду судді; дає висновки про звільнення з посади судді; 

- проводить кваліфікаційну атестацію суддів відповідних судів і 
присвоює суддям кваліфікаційні класи (не вище другого); 

- розглядає звернення та подання про дисциплінарну відповідаль-
ність суддів місцевих судів, проводить пов`язані з цим службові пере-
вірки, за наявності підстав порушує дисциплінарне провадження і ви-
рішує питання про дисциплінарну відповідальність судді; 

- припиняє перебування у відставці суддів місцевих судів; 
- здійснює інші повноваження, передбачені законом. 
Комісія має право вимагати та одержувати необхідну інформацію 

від голів судів, підприємств, установ, організацій незалежно від форм 
власності, а також громадян та їх об`єднань. Посадові особи, які без-
підставно відмовляють у наданні інформації чи ухиляються від її на-
дання, несуть передбачену законом відповідальність. 

Комісія рекомендує на посаду судді громадян, кандидатури яких 
відповідають зазначеним вимогам. Так, наприклад, суддями спеціалі-
зованих судів, можуть рекомендувати громадян, які мають фахову 
підготовку з питань юрисдикції цих судів. У цьому разі кандидатом на 
посаду судді спеціалізованого суду може бути громадянин України, не 
молодший тридцяти років, який проживає в Україні не менш як десять 
років, який володіє державною мовою, має вищу освіту в галузі знань, 
що охоплюється межами юрисдикції відповідного спеціалізованого 
суду, та стаж роботи за спеціальністю не менш п`яти років. 

За результатами атестації Комісія дає висновок про підготовленість 
до судової роботи кандидата на посаду судді. Цей висновок надсила-
ється до Вищої ради юстиції. Комісія також дає висновок про можли-
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вість переведення судді з одного суду до іншого суду того самого рів-
ня і спеціалізації в межах п`ятирічного строку, та дає висновок про 
можливість звільнення з посади судді. Цей висновок надсилається до 
Вищої ради юстиції, яка вносить подання про звільнення судді з поса-
ди до органу, який його призначив або обрав. Комісія проводить ква-
ліфікаційну атестацію судді відповідних судів і присвоює суддям ква-
ліфікаційні класи. Кваліфікаційна атестація проводиться у формі ква-
ліфікаційного іспиту, кваліфікаційної співбесіди або повторного іспи-
ту. 

Комісія може припиняти перебування у відставці суддів місцевих 
судів. Кожен суддя, що пропрацював на посаді судді не менше 20 ро-
ків, має право на відставку. Відставка же судді припиняється рішен-
ням Комісії за власною ініціативою, заявою судді або поданням голо-
ви відповідного суду за місцем проживання судді чи його попередньої 
роботи внаслідок: 

- повторного обрання на посаду судді; 
- вчинення проступку, несумісного із званням судді; 
- винесення щодо нього обвинувального вироку, що набрав закон-

ної сили, а також у разі закриття кримінальної справи з нереабілітую-
чих підстав за згодою судді; 

- втрати громадянства України. 
В останніх трьох випадках, зазначених вище, разом з припиненням 

відставки суддя втрачає гарантії недоторканності та соціального захи-
сту, передбачені законом. 

Суддя, відставку якого припинено Комісією, має право протягом 
місяця оскаржити це рішення. 

 
 
 

§ 4.Національна школа суддів України:  
структура, завдання та її роль у забезпеченні 
належного кваліфікаційного рівня судді 

 
Закон України про судоустрій визначає правові засади організації 

судової влади та здійснення правосуддя в Україні, систему судів зага-
льної юрисдикції, основні вимоги щодо формування корпусу профе-
сійних суддів, систему та порядок здійснення суддівського самовря-
дування, а також встановлює загальний порядок забезпечення діяль-
ності судів та регулює інші питання судоустрою. 
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Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Делегування 
функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами 
чи посадовими особами не допускаються. 

Народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуддя через 
народних засідателів і присяжних. Участь народних засідателів і при-
сяжних у здійсненні правосуддя є їхнім громадянським обов’язком. 
Усім суб’єктам правовідносин гарантується захист їх прав, свобод і 
законних інтересів незалежним і неупередженим судом, утвореним 
відповідно до закону про судоустрій. 

Правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності всіх учас-
ників судового процесу перед законом і судом незалежно від статі, 
раси, кольору шкіри, мови, політичних, релігійних та інших переко-
нань, національного чи соціального походження, майнового стану, 
роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин. 

Національна система суддівської освіти покликана сприяти станов-
ленню в Україні дієвого, прозорого та прогнозованого правосуддя, а 
також ефективно функціонуючої судової системи. 

Формування та розвиток національної системи суддівської освіти 
базується на засадах визнання: 

1) ключової ролі суддівського корпусу у визначенні основних за-
сад, змісту та форм навчального процесу; 

2) необхідності запровадження централізованої системи підготов-
ки, перепідготовки та підвищення кваліфікації суддів, працівників 
апарату судів та державної судової адміністрації, основою якої є: 

- необхідність запровадження в Україні обов’язкового додаткового 
спеціалізованого навчання осіб, які прагнуть обійняти посаду профе-
сійного судді; 

- необхідність постійного, протягом усього терміну перебування на 
посаді вперше призначених професійних суддів, навчання з метою 
підготовки до обрання на посаду професійного судді безстроково; 

- необхідність забезпечення безперервного підвищення кваліфікації 
професійних суддів, обраних на посаду безстроково; 

3) важливості для ефективного функціонування судової системи 
належної професійної підготовки працівників її органів та установ; 

4) обов’язковості результатів навчання у спеціалізованому навча-
льному закладі для вирішення питання про призначення, обрання і 
просування по службі суддів, працівників апарату судів та державної 
судової адміністрації. 

Національна школа суддів України функціонує при Державній су-
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довій адміністрації України і є державним спеціалізованим навчаль-
ним закладом в Україні, мета якого передбачає формування кадрового 
потенціалу судової системи України, здатного ефективно реалізувати 
повноваження судової влади, а також сприяти впровадженню в Украї-
ні принципу верховенства права, становлення України як правової, 
демократичної держави. 

Державна судова адміністрація України та Національна школа суд-
дів України є відповідальними за формування та реалізацію державної 
політики у сфері становлення і розвитку національної системи суддів-
ської освіти та науково-методичне забезпечення функціонування та 
перспективного розвитку судової системи України. 

Визначення потреби у суддях здійснюється Державною судовою 
адміністрацією України за погодженням із Головою ВСУ та Радою 
суддів України та є підставою для фінансування Академії суддів Укра-
їни із коштів Державного бюджету України. 

З метою реалізації відповідної мети Національна школа суддів 
України здійснює підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфі-
кації суддів, працівників апарату судів та державної судової адмініст-
рації, проводить наукові дослідження з питань вдосконалення органі-
зації діяльності судів, вивчає світовий досвід організації діяльності 
судів, здійснює науково-методичне забезпечення діяльності судів за-
гальної юрисдикції. 

З метою вирішення питання покращення доступу суддів, працівни-
ків апарату судів та державної судової адміністрації, а також ефектив-
ного використання людських, фінансових, часових та інших держав-
них ресурсів Національна школа суддів України створює мережу регі-
ональних відділень Академії суддів України та забезпечує поступове 
зміцнення їх матеріально-технічної та навчальної баз та враховуючи 
зростаючу тенденцію до інформатизації суспільства, запроваджує пе-
редові форми навчання. 

Необхідність забезпечення принципу системності, систематичності 
та безперервності реалізації суддівської освіти передбачає залучення 
додаткових послуг вищих навчальних закладів, державних та громад-
ських організацій, у тому числі іноземних. 

Державними замовниками таких послуг виступають Державна су-
дова адміністрація України та Національна школа суддів України, які 
укладають з відповідними юридичними та фізичними особами угоди 
про співпрацю. 

З метою оцінки результатів навчання кандидатів на посаду профе-
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сійного судді, працівника апарату суду та державної судової адмініст-
рації Вища кваліфікаційна комісія суддів України створює Державну 
екзаменаційну комісію, до складу якої входять представники Академії 
суддів України, ВСУ, Державної судової адміністрації України, Ради 
суддів України. Порядок діяльності та повноваження Державної екза-
менаційної комісії визначаються окремим Положенням. 

Позитивне рішення Державної екзаменаційної комісії, висновок 
судді-наставника, голови суду, де стажувався кандидат, і висновок 
психолога, за результатами спостереження за кандидатом протягом 
усього терміну навчання враховуються Вищою кваліфікаційною комі-
сією суддів України при рекомендації особи на призначення (обрання) 
її на посаду професійного судді, а також встановленні вищого квалі-
фікаційного класу. 

З метою оцінки результатів навчання вперше призначених на поса-
ду суддів судів загальної юрисдикції упродовж перших п’яти років 
перебування їх на посаді при Академії суддів України функціонує 
Державна екзаменаційна комісія, яка складається із представників 
Академії суддів України, ВСУ, Державної судової адміністрації Укра-
їни, Ради суддів України, Вищої ради юстиції України, Вищої кваліфі-
каційної комісії суддів України. Порядок діяльності та повноваження 
Державної екзаменаційної комісії при Академії суддів України, а та-
кож порядок складання екзаменаційних тестів регулюються окремим 
Положенням, затвердженим Головою державної судової адміністрації 
України та Головою ВСУ, погодженим із Радою суддів України. 

Екзаменаційні тести повинні включати професійні, психологічні та 
інші компоненти, які дали б можливість визначити здатність особи 
обіймати посаду судді безстроково. 

 
 
 

§ 5. Правовий статус народних засідателів та  
присяжних у судочинстві 

 
Народ України безпосередньо бере участь у здійсненні судочинства 

через народних засідателів і присяжних. 
Народними засідателями є громадяни України, які у визначених 

процесуальним законом випадках вирішують у складі суду справи ра-
зом з професійними суддями, забезпечуючи згідно з Конституцією 
України безпосередню участь народу у здійсненні правосуддя. 
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Народні засідателі під час здійснення правосуддя користуються 
всіма правами судді. Список народних засідателів затверджується від-
повідною місцевою радою за поданням голови місцевого суду. До 
списку включаються в кількості, зазначеній у поданні голови суду, 
громадяни, які постійно проживають на території, на яку поширюєть-
ся юрисдикція цього суду, відповідають вимогам закону (ст. 66 Закону 
України “Про судоустрій України) і дали згоду бути народними засі-
дателями. 

Списки народних засідателів затверджуються на строк чотири роки 
і переглядаються в разі потреби, але не рідше як через два роки. Спи-
сок народних засідателів публікується у друкованих засобах масової 
інформації відповідної місцевої ради. 

Народним засідателем може бути громадянин України, який досяг 
25-річного віку і постійно проживає на території, де поширюється 
юрисдикція відповідного суду. 

Не підлягають включенню у списки народних засідателів громадя-
ни: 

- визнані судом обмежено дієздатними або недієздатними; 
- які мають хронічні психічні чи інші захворювання, що перешко-

джають виконанню обов’язків народного засідателя; 
- щодо яких провадиться дізнання, досудове слідство чи судовий 

розгляд кримінальної справи або які мають не зняту чи не погашену 
судимість; 

- депутати всіх рівнів, члени Кабінету Міністрів України, судді, 
прокурори, державні службовці апарату судів, працівники органів 
внутрішніх справ та інших правоохоронних органів, адвокати, нотарі-
уси. 

Включена у список народних засідателів особа зобов’язана повід-
омити суд про обставини, що виключають можливість її участі у здій-
сненні правосуддя. 

Присяжними визнаються громадяни України, які в передбачених 
процесуальним законом випадках залучаються до здійснення правосу-
ддя, забезпечуючи згідно з Конституцією України безпосередню 
участь народу у здійсненні правосуддя. Суд присяжних утворюється 
для розгляду по першій інстанції судових справ, визначених процесу-
альним законом. 

Список присяжних за поданням голови апеляційного суду форму-
ється на підставі списків виборців комісією, склад якої затверджується 
відповідно Головою Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
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головою обласної ради, Київським та Севастопольським міськими го-
ловами. До складу комісії повинні входити уповноважені представни-
ки суду, органів юстиції та відповідної ради. У списки присяжних 
включаються громадяни, які постійно проживають на території відпо-
відної області тощо і відповідають вимогам ст. 69 Закону України 
«Про судоустрій України». Список присяжних затверджується рішен-
ням відповідної ради. 

Списки присяжних апеляційних військових судів за поданням голів 
цих судів формуються з числа військовослужбовців, рекомендованих 
зборами військових частин та військових установ військових гарнізо-
нів, розташованих на території, на яку поширюється юрисдикція апе-
ляційного військового суду. Від кожного гарнізону у список присяж-
них включаються від п’ятнадцяти до двадцяти військовослужбовців, 
які відповідають вимогам закону. Список присяжних апеляційного 
військового суду затверджується рішенням відповідної ради, на тери-
торії якої розташований гарнізон. Списки присяжних затверджуються 
строком на чотири роки і переглядаються кожні два роки. 

Присяжним може бути громадянин, який досяг 30-річного віку. 
Не можуть бути присяжними особи: 
- визнані судом обмежено дієздатними або недієздатними; 
- які мають хронічні психічні чи інші захворювання, що перешко-

джають виконанню обов’язків присяжного; 
- щодо яких провадиться дізнання, досудове слідство чи судовий 

розгляд кримінальної справи або які мають не зняту чи не погашену 
судимість; 

- депутати всіх рівнів, члени Кабінету Міністрів України, судді, 
прокурори, державні службовці апарату судів, працівники органів 
внутрішніх справ та інших правоохоронних органів, адвокати, нотарі-
уси. 

 
 
 

§ 6. Загальні засади  
суддівського самоврядування 

 
Судова влада реалізується в Україні шляхом здійснення правосуддя 

у формі цивільного, господарського, адміністративного, кримінально-
го а також конституційного судочинства. Судочинство здійснюється 
Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції. Су-
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доустрій в Україні визначається Конституцією України та Законом 
«Про судоустрій та статус суддів України». Символами судової влади 
є державні символи України - Державний Герб України та Державний 
Прапор України, порядок використання яких встановлюється законом 
відповідно до вимог ст. 20 Конституції України. 

Демократизм держави визначається ЇЇ можливістю всім суб’єктам 
права забезпечити право на судовий захист, їм гарантується захист 
прав, свобод і законних інтересів незалежним і неупередженим судом, 
утвореним відповідно до закону. Для забезпечення всебічного, повно-
го та об’єктивного розгляду справ, законності судових рішень в Укра-
їні діють суди першої, апеляційної та касаційної інстанцій. Судову 
систему України утворюють суди загальної юрисдикції та Конститу-
ційний Суд України. При цьому перші складають єдину систему судів, 
а Конституційний Суд є єдиним органом конституційної юрисдикції в 
Україні. Судова система забезпечує доступність правосуддя для кож-
ної особи. Відповідно ніхто не може бути позбавлений права на роз-
гляд його справи у суді. Іноземці, особи без громадянства та іноземні 
юридичні особи користуються в Україні правом на судовий захист 
нарівні з громадянами та юридичними особами України. Суттєве зна-
чення має закріплене в частині п’ятій ст. 125 Конституції України по-
ложення, що не допускається створення надзвичайних та особливих 
судів. Це важливо для забезпечення законності в державі, захисту 
прав кожної особи. 

Важливим принципом конституційно-правового статусу особи є 
принцип рівності. Особливо це має суттєве значення в сфері правосу-
ддя. Правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності всіх учас-
ників судового процесу перед законом і судом незалежно від статі, 
раси, кольору шкіри, мови, політичних, релігійних та інших переко-
нань, національного чи соціального походження, майнового стану, 
роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин. Це по-
ложення поширюється на іноземців, осіб без громадянства. 

Функції судової влади спрямовані на забезпечення прав людини і 
громадянина. Однією з гарантій прав особи є її право на правову до-
помогу при вирішенні справ у судах. Відповідно до закону кожен має 
право користуватися правовою допомогою при вирішенні його справи 
в суді. Для надання правової допомоги діє адвокатура, а у випадках, 
передбачених законом, правову допомогу надають також інші особи. 

У випадках, передбачених законом, правова допомога надається 
безоплатно (ч.1 ст. 59 Конституції). Це конституційне положення має 
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суттєве значення для забезпечення правової допомоги незалежно від 
матеріального стану особи. 

Демократичні засади правосуддя в Україні проявляються й у мові 
судочинства. Згідно з законом судочинство проводиться державною 
мовою. У випадках і порядку, визначених законом, можливе застосу-
вання у судочинстві інших мов. Особи, які не володіють або недостат-
ньо володіють державною мовою, мають право користуватися рідною 
мовою та послугами перекладача у судовому процесі. 

Судові рішення, що набрали законної сили, є обов’язковими до ви-
конання усіма органами державної влади, органами місцевого само-
врядування, їх посадовими особами, об’єднаннями громадян та інши-
ми організаціями, громадянами та юридичними особами на всій тери-
торії України. Невиконання судових рішень зумовлює передбачену 
законом відповідальність. Обов’язковість судових рішень встановлена 
п. 9 ст. 129 Конституції, і це важливо як з погляду авторитету судової 
влади, так і забезпечення законності, реалізації прав і свобод людини і 
громадянина. Принципове значення має положення про те, що учас-
ники судового процесу та інші особи у випадках і порядку, передба-
чених процесуальним законом, мають право на апеляційне та касацій-
не оскарження судового рішення. Це досить важливо з погляду реалі-
зації суб’єктами права своїх прав і законних інтересів. Закон передба-
чає колегіальний або одноособовий порядок розгляду судових справ. 
Так, справи у судах першої інстанції розглядаються суддею одноосо-
бово, колегією суддів або суддею і народними засідателями, а у випа-
дках, визначених процесуальним законом, - також судом присяжних. 
У випадках, коли суддя розглядає справу одноособово, він діє як суд. 
Розгляд справ в апеляційному, касаційному порядку, а також в інших 
випадках, передбачених законом, здійснюється судом колегіальне у 
складі не менше трьох професійних суддів відповідно до закону. Та-
кий суддівський склад суду спрямований на об’єктивний розгляд 
справ, які оскаржуються особами, що не згодні з рішенням суду пер-
шої інстанції. Це має суттєве значення для забезпечення законності 
судових рішень. 

Важливою ознакою судової влади є процесуальний порядок діяль-
ності судових органів. Цей порядок визначає процесуальний закон, 
який чітко регулює процедуру судочинства та прийняття судом рі-
шень по конкретних справах. Процесуальний порядок діяльності суд-
дів дає можливість об’єктивно розглянути справу, винести справедли-
ве рішення, забезпечити права учасників судового процесу. Процесуа-
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льний порядок покликаний забезпечити законність діяльності суду, 
обґрунтованість і справедливість судових рішень, охорону прав осіб, 
чиї інтереси були порушені. 

Сучасне конституційно-правове регулювання судової влади вихо-
дить із принципу самостійності і незалежності судів. Закон «Про су-
доустрій України» встановлює, що суди здійснюють правосуддя і є 
незалежними від будь-якого впливу, нікому не підзвітні і підкоряють-
ся тільки закону (п. 1 ст. 14). Це випливає із частини першої ст. 129 
Конституції, яка встановлює, що «судді при здійсненні правосуддя 
незалежні і підкоряються лише закону». 

Гарантії самостійності судів і незалежності суддів визначаються 
Конституцією України, Законом «Про судоустрій та статус суддів 
України» та іншими законами. При цьому органи державної влади, 
місцевого самоврядування та їх посадові особи, громадяни та їх 
об’єднання, а також юридичні особи зобов’язані поважати незалеж-
ність суддів і не посягати на неї. Встановлено, що втручання у здійс-
нення правосуддя, вплив на суд або суддів у будь-який спосіб, непова-
га до суду, суддів, збирання, зберігання, використання і поширення 
інформації усно, письмово або в інший спосіб з метою завдати шкоди 
їх авторитету чи вплинути на неупередженість суду забороняються і 
мають наслідком відповідальність передбачену законом. 

Суддівське самоврядування - це самостійне колективне вирішення 
питань внутрішньої діяльності судів в Україні професійними суддями. 

До питань внутрішньої діяльності судів належать питання органі-
заційного забезпечення судів та діяльності суддів, соціальний захист 
суддів та членів їх сімей, а також інші питання, що безпосередньо не 
пов’язані із здійсненням правосуддя. 

Реалізація суддівського самоврядування пов’язана із правом суддів 
організовувати асоціації суддів та інші організації і вступати до них 
для захисту своїх інтересів, вдосконалення професійної підготовки та 
збереження своєї судової незалежності. 

Завданням органів суддівського самоврядування є вирішення пи-
тань внутрішньої діяльності судів щодо: 

1) забезпечення організаційної єдності функціонування органів су-
дової влади; зміцнення незалежності судів, захист від втручання у їх 
діяльність; 

2) участь у визначенні потреб кадрового, фінансового, матеріально 
- технічного та іншого забезпечення судів та контроль за дотриманням 
встановлених нормативів вказаного забезпечення; 
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3) погодження призначених суддів на посади в судах загальної 
юрисдикції, призначення суддів Конституційного Суду України та 
суддів до складу Вищої ради юстиції і обрання до кваліфікаційних 
комісій суддів; 

4) заохочення суддів та працівників апарату судів; 
5) здійснення контролю за організацією діяльності судів та інших 

структур у системі судової влади. 
Виконання завдань органів суддівського самоврядування, загальна 

спрямованість їх діяльності мають сприяти створенню належних ор-
ганізаційних, фінансових, кадрових, матеріально - технічних та інших 
умов для забезпечення нормальної діяльності судів і суддів, утвер-
джувати незалежність суду, забезпечувати захист суддів від втручання 
у їх діяльність, а також підвищувати високий рівень знань і професіо-
налізму суддів, дотримання норм професійної етики судді. 

Організаційними формами суддівського самоврядування є збори 
суддів, конференції суддів, з’їзд суддів України, ради суддів та їх ви-
конавчі органи. 

Суддівське самоврядування здійснюється через: 
1) збори суддів місцевого суду, апеляційного суду, Апеляційного 

суду України, вищого спеціалізованого суду, Верховного Суду Украї-
ни; 

2) конференції суддів загальних місцевих та апеляційних судів 
АРК, областей, міст Києва та Севастополя; 

3) конференції суддів спеціалізованих судів; 
4) з’їзд суддів України. 
 
 
 

§ 7. Державна судова адміністрація України:  
структура та повноваження 

 
Державна судова адміністрація України (далі – ДСАУ) визначаєть-

ся законодавством як центральний орган виконавчої влади. До 
центральних органів виконавчої влади належать ті, що керують відпо-
відними галузями або здійснюють функціональне (міжгалузеве) 
управління. Це міністерства; державні комітети (державні служби); 
центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. 

Згідно з чинним законодавством, ДСАУ як центральний орган ви-
конавчої влади, у межах наданої державою компетенції, виконує такі 
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функції: 
- бере участь у формуванні та реалізації державної політики як у 

цілому, так і за відповідними напрямами, розробляє механізм її реалі-
зації; 

- прогнозує розвиток економіки у виробничій, науково-технічній, 
мінерально-сировинній, паливно-енергетичній, трудовій, демографіч-
ній, соціальній, фінансовій та інших сферах; 

- бере участь у розробці проектів Державної програми економіч-
ного та соціального розвитку України, Державного бюджету України; 

- готує пропозиції та бере участь у формуванні та реалізації полі-
тики у сфері виконання робіт і поставок продукції для державних по-
треб; 

- розробляє цільові перспективні програми, опрацьовує комплекс 
заходів, спрямованих на поглиблення економічної реформи; 

- реалізує державну стратегію розвитку відповідної галузі; 
- вносить у встановленому порядку пропозиції щодо зміни умов 

оподаткування, одержання пільгових кредитів, визначення особливос-
тей приватизації, демонополізації підприємств в окремих галузях; 

- готує пропозиції щодо вдосконалення механізму регулювання 
розвитку економіки, її структурної перебудови, забезпечення ринкової 
збалансованості, соціального захисту населення, екологічної безпеки; 

- бере участь у формуванні та реалізації інвестиційної політики ви-
ходячи з пріоритетних напрямів структурної перебудови економіки; 

- розробляє відповідні фінансово-економічні та інші нормативи, ме-
ханізм їх впровадження, затверджує галузеві стандарти; 

- вживає заходів, спрямованих на вдосконалення зовнішньоеконо-
мічної діяльності, захист інтересів українських товаровиробників на 
зовнішньому ринку та розвиток внутрішнього ринку; 

- видає у передбачених законодавством випадках спеціальні дозво-
ли (ліцензії) на проведення окремих видів підприємницької діяльнос-
ті; 

- виступає державним замовником наукових досліджень комплекс-
ного характеру; 

- бере участь у підготовці міжнародних договорів України, укладає 
міжнародні договори міжвідомчого характеру; 

- здійснює у межах повноважень, визначених законодавством, фун-
кції управління майном підприємств, що належать до сфери управлін-
ня міністерства; 

- складає макроекономічні та міжгалузеві баланси; 
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- розробляє пропозиції щодо визначення пріоритетних напрямів 
розвитку економіки; 

- бере участь у формуванні та реалізації антимонопольної політики 
як у цілому, так і за відповідними напрямами (демонополізація еконо-
міки, розвиток конкуренції, антимонопольне регулювання, застосу-
вання антимонопольного законодавства); 

- забезпечує виконання завдань мобілізаційної підготовки та мобілі-
заційної готовності держави у межах, визначених законодавством по-
вноважень; 

- забезпечує у межах своєї компетенції реалізацію державної полі-
тики стосовно державної таємниці, контроль за її збереженням у цент-
ральному апараті міністерства, на підприємствах, в установах і органі-
заціях, що належать до сфери його управління; 

- здійснює інші функції, що випливають з покладених на нього за-
вдань. Центральний орган виконавчої влади, у межах наданої держа-
вою компетенції, має право: 

- залучати спеціалістів центральних та місцевих органів державної 
виконавчої влади, підприємств, установ, організацій (за погодженням 
з керівниками) для розгляду питань, що належать до його компетенції; 

- представляти Уряд України за його дорученням у міжнародних 
організаціях та під час укладення міжнародних договорів України; 

- одержувати у встановленому законодавством порядку від мініс-
терств, інших центральних органів державної виконавчої влади, орга-
нів місцевого самоврядування, представницьких органів інформацію, 
документи і матеріали, а від Державного комітету статистики України 
– статистичні дані для виконання покладених на нього завдань (безо-
платно); 

- скликати у встановленому порядку наради з питань, що належать 
до його компетенції; 

- притягати до дисциплінарної відповідальності керівників терито-
ріальних органів міністерств, підприємств, установ і організацій, що 
належать до сфери його управління; 

- самостійно або за участю роботодавців підприємств недержавної 
форми власності проводити переговори й укладати галузеві угоди з 
представниками найманих працівників. 

Центральний орган виконавчої влади в межах своїх повноважень 
на основі та на виконання актів законодавства видає накази, організує 
і контролює їх виконання. У випадках, передбачених законодавством, 
його рішення є обов’язковими для виконання іншими центральними 
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та місцевими органами державної виконавчої влади, органами місце-
вого самоврядування, представницькими органами, підприємствами, 
установами і організаціями незалежно від форм власності та громадя-
нами. У разі потреби він може видавати спільні акти разом з іншими 
центральними та місцевими органами державної виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування та представницькими органами. 

За професійною специфікою ДСАУ є суб’єктом судової діяльності. 
Сутність справ, що є предметом судової юрисдикції, полягає в по-

доланні або локалізації соціальних конфліктів, які мають правове 
розв’язання шляхом захисту права, відновлення порушеного права, 
припинення порушення права. Розв’язання суперечностей додає сус-
пільству й державі стабільності. Суд має встановити наявність або 
відсутність спору про право або зловживання ним, оцінити правопо-
рушення, розглянути дії, факти, події, соціальні та індивідуальні озна-
ки юридичних і фізичних осіб, можливість застосовувати заходи пра-
вового впливу, в тому числі санкції. Відповідно до Конституції Украї-
ни (ст. 124) правосуддя в Україні здійснюють виключно суди. 
Публічність судової діяльності – суть відкритості, політичної або 

партійної незаангажованості судів та суддів. Суд виступає і як держа-
вна установа, яка самостійно організовує розгляд судових справ, іні-
ціює виконання судових рішень, має своє діловодство, а також аналі-
зує судову статистику й узагальнює судову практику. Судді розгляда-
ють звернення громадян, пов’язані з покращенням або негараздами 
професійної судової діяльності. Судам надано матеріально-технічну 
базу, що забезпечує автономність і публічність роботи кожного судді, 
тобто потрібну кількість залів засідань, конвоювання підсудних, від-
повідну кількість секретарів судового засідання. Суди мають створити 
умови для численних відвідувачів тощо. 
Субординаційність судової діяльності є організаційною ознакою й 

полягає в тому, що суди утворюють єдину систему з трьох судових 
інстанцій – судів першої інстанції, судів апеляційної та касаційної ін-
станцій. Організацію судової діяльності реалізують і в різних діях, які 
безпосередньо не пов’язані з відправленням правосуддя. Це такі орга-
нізаційні дії суду, які прямо стосуються процесуальної діяльності (ви-
клик свідків, експертів, повідомлення інших учасників судового роз-
гляду, вручення копій процесуальних документів, надсилання справ 
до касаційної інстанції, звернення до виконання вироку, рішення, ух-
вали чи іншого рішення тощо), та дії, що здійснюють у позапроцесуа-
льній формі (стосунки з іншими судами, органами державної виконав-
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чої влади та юстиції, іншими правоохоронними органами, планування 
роботи суду, організація обліку й ведення систематизації та кодифіка-
ції законодавства, складання довідок і аналіз роботи тощо). Судові 
процедури чітко визначено, тому дії суду й судді досить легко переві-
рити. 

Таким чином, судова діяльність полягає в розгляді та розв’язанні 
спірних питань із захисту права, відновлення порушеного права, при-
пинення порушення права, застосування заходів правового впливу, в 
тому числі санкцій, шляхом розгляду судових справ, аналізу судової 
статистики й узагальнення судової практики., що і є одним із напрям-
ком діяльності Державної судової адміністрації України. 

Державна судова адміністрація становить систему органів, що 
складається з ДСАУ та територіальних управлінь державної судової 
адміністрації. 

ДСАУ має наступні структурні підрозділи, які очолюються нача-
льниками відділів та завідуючими секторами: 

1. Режимно-секретний сектор; 
2. Управління організаційно-аналітичної роботи, документування 

та контролю; 
3. Контрольно-ревізійний сектор; 
4. Юридичне управління; 
5. Управління кадрового забезпечення апеляційних і місцевих су-

дів та державної судової адміністрації; 
6. Управління організації роботи з ведення судової статистики, ді-

ловодства та архіву судів; 
7. Господарський сектор; 
8. Управління матеріально-технічного забезпечення; 
9. Управління забезпечення діяльності кваліфікаційних комісій та 

органів суддівського самоврядування; 
10. Управління планово-фінансової діяльності; 
11. Управління бухгалтерського обліку та звітності. 
Територіальне управління ДСАУ очолює начальник, який призна-

чається на посаду і звільняється з посади Головою Державної судової 
адміністрації України. 

Начальник територіального управління ДСАУ за поданням голови 
місцевого суду призначає на посаду керівника апарату місцевого суду, 
заступника керівника апарату місцевого суду та звільняє їх з посади, 
за поданням голови місцевого суду застосовує до них заохочення або 
накладає дисциплінарні стягнення відповідно до законодавства; при-
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своює керівнику апарату місцевого суду, його заступнику ранги дер-
жавного службовця відповідно до законодавства про державну служ-
бу. 

Структура і штатний розпис територіального управління ДСАУ за-
тверджуються Головою Державної судової адміністрації України за 
поданням начальника територіального управління ДСАУ. 

Територіальне управління ДСАУ є юридичною особою, має печат-
ку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуван-
ням, самостійний баланс і рахунки в органах Державного казначейст-
ва України. 

Територіальні управління ДСАУ здійснюють свою діяльність на 
основі положення про них, що затверджується Головою Державної 
судової адміністрації. 
Територіальні управління ДСАУ утворюються в Автономній Рес-

публіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі: 
Територіальні управління ДСАУ підпорядковуються Державній 

судовій адміністрації України. 
Державну судову адміністрацію очолює Голова Державної судової 

адміністрації України. 
Повноваження ДСАУ 
- забезпечує належні умови діяльності судів загальної юрисдикції, 

кваліфікаційних комісій суддів, органів суддівського самоврядування, 
Академії суддів України; 

- вивчає практику організації діяльності судів, розробляє і вносить у 
встановленому порядку пропозиції щодо її вдосконалення; 

- вивчає кадрові питання апарат судів, прогнозує необхідну потребу 
у спеціалістах, здійснює через Міністерство юстиції України та інші 
органи замовлення на підготовку відповідних спеціалістів; 

- веде статистичний і персональний облік даних про кадри судів, 
готує матеріали щодо призначення, обрання та звільнення суддів; 

- забезпечує необхідні умови для підвищення кваліфікації суддів і 
працівників апарату судів, створює систему підвищення кваліфікації; 

- організовує роботу по веденню судової статистики, діловодства та 
архіву; контролює стан діловодства в судах загальної юрисдикції; 

- готує матеріали для формування пропозицій щодо бюджету судів 
та здійснює заходи щодо їх фінансування відповідно до Закону; 

- виконує функції головного розпорядника бюджетних коштів у ви-
падках передбачених Законом про судоустрій; 

- здійснює матеріальне і соціальне забезпечення суддів, у тому чис-



ГЛАВА V 

 

131 

лі суддів у відставці, а також працівників апарату судів; 
- забезпечує медичне обслуговування і санаторно-курортне ліку-

вання суддів та працівників апарату судів, вживає заходів щодо забез-
печення їх благоустроєним житлом; 

- забезпечує у взаємодії з органами суддівського самоврядування, 
судами та іншими правоохоронними органами незалежність, недотор-
каність і безпеку суддів; 

- організовує та фінансує будівництво і ремонт будинків та примі-
щень судів, а також забезпечує їх технічне оснащення; 

- організовує впровадження в судах комп’ютеризації для судочинс-
тва, діловодства та інформаційно-нормативного забезпечення судової 
діяльності; забезпечує суди необхідними технічними засобами фіксу-
вання судового процесу; 

- здійснює зв’язки з відповідними органами та установами, в тому 
числі інших держав. З метою вдосконалення організаційного забезпе-
чення діяльності судів; 

- організовує діяльність служби судових розпорядників; 
- разом з Радою суддів України визначає нормативи навантаження 

суддів у судах усіх рівнів та виробляє пропозиції щодо кількості суд-
дів у відповідних судах; 

- здійснює інші повноваження, визначені законом. 
Вирішуючи інші питання, спрямовані на створення умов для ефек-

тивного здійснення правосуддя, ДСАУ: 
- організовує роботу зі створення бібліотек судів та забезпечує фо-

рмування їх фондів; 
- забезпечує виконання вимог законодавства щодо використання 

символів судової влади у приміщеннях судів та суддями під час здійс-
нення судочинства; 

- здійснює згідно із законодавством функції з управління об’єктами 
державної власності, що перебувають в її управлінні; 

- організовує співробітництво з міжнародними організаціями з ме-
тою залучення і використання фінансової, технічної та гуманітарної 
допомоги для забезпечення діяльності судів, веде облік такої допомо-
ги, узагальнює досвід із цього питання, аналізує ефективність її вико-
ристання, тощо. 

Виконуючи свої повноваження, ДСАУ відповідно до Положення 
має право: 

- представляти Кабінет Міністрів України за його дорученням у 
міжнародних організаціях та під час укладання міжнародних догово-
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рів України; 
- одержувати від голів судів та інших посадових осіб необхідну ін-

формацію з кадрових питань, а також дані про навантаження у судах 
усіх рівнів; 

- утворювати уразі потреби, за погодженням з іншими заінтересова-
ними центральними органами виконавчої влади , в межах своєї компе-
тенції експертні та робочі групи; 

- одержувати безоплатно в установленому порядку від центральних 
та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання необхідні інформацію, документи, матеріали; 

- залучати спеціалістів центральних та місцевих органів виконавчої 
влади, підприємств, установ та організацій ( за погодженням з їх кері-
вниками ) для розгляду питань, що належать до її компетенції; 

- скасовувати в межах своєї компетенції рішення територіальних 
управлінь ДСАУ в разі їх невідповідності актам законодавства; 

- скликати наради з питань, що належать до компетенції ДСАУ. 
ДСАУ підконтрольна органам суддівського самоврядування. 

ДСАУ за погодженням з Радою суддів України розробляє та затвер-
джує єдині нормативи фінансового забезпечення судів загальної 
юрисдикції, які переглядають не рідше одного разу на три токи. На 
підставі нормативів затверджують кошториси витрат на утримання 
судів. Рада суддів України контролює додержання вимог Закону орга-
нами ДСАУ щодо фінансування судів. 
Голова державної судової адміністрації призначається на посаду і 

звільняється з посади Президентом України, в порядку встановленому 
для призначення керівників центральних органів виконавчої влади, за 
поданням Прем’єр Міністра України, погодженим з Радою суддів 
України. Голова ДСАУ може бути звільнений з посади також за реко-
мендацією з’їзду суддів України. 
Повноваження Голови ДСАУ передбачені у ст.127 Закону України 

“Про судоустрій “ та Положенням про ДСАУ. 
- керує діяльністю державної судової адміністрації, несе персональ-

ну відповідальність за виконання покладених на неї завдань; 
- організовує роботу ДСА України; 
- призначає на посади та звільняє з посад працівників ДСАУ 
- затверджує положення про структурні підрозділи ДСАУ а визна-

чає службові обов’язки працівників ДСАУ; 
- встановлює посадові оклади працівникам ДСАУ, присвоює їм ран-

ги державного службовця відповідно до Закону, застосовує заохочен-



ГЛАВА V 

 

133 

ня та накладає дисциплінарні стягнення відповідно до законодавства; 
- інформує про діяльність ДСАУ Раду суддів України; 
- бере участь у підготовці пропозицій до проекту Державного бю-

джету України щодо фінансування судової влади; 
- здійснює інші, передбачені законом, повноваження. Голова ДСА 

України щорічно звітує перед Радою суддів України про свою діяль-
ність. 

Голова має першого заступника та заступників, які призначаються 
на посаду і звільняється з посади Президентом України за поданням 
Прем’єр-міністра України, погодженим з Радою суддів України. 
Обов’язки заступників визначаються Головою ДСАУ. 

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції 
ДСАУ, обговорення її найважливіших напрямів діяльності у ДСАУ 
утворюється колегія у складі Голови ДСА (голова колегії), його пер-
шого заступника та заступників (за посадою), інших керівних праців-
ників ДСАУ. До складу колегії можуть входити представники науко-
вих установ та інших організацій за їх згодою. 

Члени колегії затверджуються та увільняються від обов’язків Кабі-
нетом Міністрів України за поданням Голови ДСАУ. 
Територіальні управління ДСА є територіальними органами ДСА 

України. Територіальне управління ДСА очолює начальник, який при-
значається на посаду та звільняється з посади Головою ДСА за пого-
дженням з Радою суддів України. Ці територіальні управління утворе-
ні в АРК, областях, місті Києві та Севастополі. Для прикладу, управ-
ління ДСА у місті Києві виконує завдання ДСАУ щодо місцевих судів 
у районах міста, господарського суду м. Києва, апеляційного суду міс-
та Києва, Апеляційного суду України, а також конференцій суддів мі-
ста Києва, господарських судів України, рад суддів м. Києва та госпо-
дарських судів України, кваліфікаційних комісій Київського округу та 
господарських судів. 

Структуру і штатний розпис територіального управління ДСА за-
тверджує Голова ДСА за поданням начальника відповідного територі-
ального управління. 

Територіальні управління ДСА здійснюють свою діяльність на ос-
нові положення про ДСА України, яке затверджується указом Прези-
дента України за поданням Прем’єр-міністра України, погодженим із 
Радою суддів України. 
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РОЗДІЛ ІІІ 
ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ УКРАЇНИ 

____________________________________________________________ 
 
 
 

Глава І 
Прокуратура України 

 
У державному механізмі України прокуратура виступає як само-

стійний інститут державного ладу, який реалізує покладені на нього 
Конституцією та законами України функції у взаємодії з іншими орга-
нами державної влади. 

Термін «прокуратура» (від лат. рrocuro - піклуюсь, керую) означає 
державний орган, що здійснює нагляд за точним виконанням законів, 
законності й для притягнення до суду правопорушника. 

У ряді країн прокуратура функціонує в системі органів виконавчої 
(Данія, Єгипет, Італія) та судової влади (Грузія. Литва та ін.) і навіть існує 
у вигляді органу, що підзвітний і підконтрольний вищим колегіальним 
державно-партійним органам держави (Китай, Куба, Північна Корея), або 
ж взагалі відсутня (Ватикан, Катар, Кувейт). Але у переважній більшості 
країн світу, як і в Україні, прокуратура не відноситься до законодавчої, 
виконавчої чи судової влади. У науковій та навчальній літературі її іноді 
відносять до самостійної гілки влади, зокрема контрольно-наглядової, 
хоча це твердження потребує подальшого обґрунтування. 

Прокуратура України – це єдина централізована система органів 
державної влади, які відповідно до Конституції та законів України 
здійснюють обвинувальну, представницьку, контрольно-наглядову та 
інші функції в державі. 

 
 
 

§ 1. Загальна характеристика  
системи органів прокуратури України:  
організаційно-правові засади, структура 

 
Система органів прокуратури – це упорядкована законом, згідно з 

принципом єдності, сукупність самостійних органів прокуратури, 
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створених за адміністративно-територіальним устроєм України та 
спеціалізації, які виконують взаємопов’язані задачі та функції, спря-
мовані на забезпечення єдиної законності, правопорядку, особистих 
прав і свобод людини та громадянина. 
Структура прокуратури – це складова частина єдиних органів 

прокуратури для забезпечення належної і ефективної її організації і дія-
льності. 

Структурні підрозділи органів прокуратури створюються, як прави-
ло, за функціональною ознакою і виступають у вигляді відділів, 
управлінь (головні управління) прокуратури та інших підрозділів на 
правах відділів і управлінь. 

Структуру і штатну чисельність підпорядкованих органів прокура-
тури затверджує Генеральний прокурор України. 

Органи прокуратури, кожен в межах своєї компетенції, відігра-
ють реальну і конкретну роль у виконанні завдань і здійсненні функ-
цій, покладених на прокуратуру, їх система та структура побудовані 
так, щоб вплив прокуратури на забезпечення законності, правопорядку, 
прав і законних інтересів громадян був ефективним, всеохоплюючим 
на всій території України і на всіх напрямах соціальних відносин, уре-
гульованих законами. 

Це свідчить про те, що сукупність органів прокуратури, їхня струк-
тура потребують системного аналізу і вивчення. Головне у системному 
підході – своєрідне бачення об’єкта, технологія, орієнтація та такі уяв-
лення, як цілісність, організація, управління. Це стосується і системи 
органів прокуратури, що має свою внутрішню структуру, елементами 
якої в масштабі системи є самі окремі органи прокуратури, котрі, у свою 
чергу, мають свою структуру виходячи з організації їх діяльності. 

У науці поняття «система» розглядається як складне і багатозначне. 
Достатньо сказати, що визначень цього поняття існує близько 40. А нау-
ка, як відомо, на місці не стоїть, змінюються, уточнюються відповідні 
поняття та категорії. 

У філософському аспекті система – це специфічно виділені з оточу-
ючої дійсності цілісні множини елементів, об’єднаних між собою су-
купністю внутрішніх зв’язків або відносин. Соціальні системи (якою і є 
система органів прокуратури України), завжди цілісні, а не сумативні, 
не є простою сумою, конгломератом, сумішшю чогось. Щодо цієї тези 
доречно навести образні слова про те, що саме існування міста як тако-
го відрізняється від простої множинності окремих будинків. Тут ціле – 
не просто сума своїх частин. Це свого роду організм. Множинність 
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об’єктів можна визнати системою лише тоді, коли існують між ними 
системотвірні зв’язки, що надають системі цілісності, нових якостей і 
властивостей. Таким чином, образно можна сказати, що цегла, звалена 
самоскидом на купу, не є системою. А якщо ця цегла складена певним 
чином, то вона може бути елементом, скажімо, якоїсь будівельної сис-
теми, де зводяться жилі будинки та інші будівлі, інтеграція котрих мо-
же дати поняття «місто» – як населений пункт, адміністративно-
політичний, соціально-економічний та історико-культурний центр від-
повідної території зі своїми будівлями, мешканцями, підприємствами, 
установами, організаціями тощо, сукупність яких створює свою більш 
складну систему. Отже, система сама по собі не існує, вона пов’язана з ін-
шими системами, вона може бути елементом більш складних систем 
тощо. Це стосується і системи органів прокуратури, що пов’язана з 
системами органів правосуддя, органів внутрішніх справ, Служби 
безпеки тощо. 

У суверенній Україні перший закон про прокуратуру прийняла Вер-
ховна Рада України 5 листопада 1991 р., що зі змінами діє і до нашого 
часу. 

За Законом України «Про прокуратуру» (ст. 13), до системи органів 
прокуратури входять: Генеральна прокуратура України, прокуратури 
Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя (на 
правах обласних), міські, районні, міжрайонні, інші прирівняні до них 
прокуратури, а також військові прокуратури регіонів, Військово-
Морських Сил України (на правах обласних), гарнізонів (на правах 
міських). 

У всіх органах прокуратури діють відповідні слідчі органи. 
Існує не проста проблема щодо удосконалення нормативного регу-

лювання взаємовідносин чіткого розмежування компетенції та коорди-
нації більшості з виконання конституційних та інших, передбачених 
законом функцій, завдань територіальних і спеціальних прокуратур, 
оскільки в одному районі одночасно можуть функціонувати окрім тери-
торіальних районних, обласні, військові, транспортні, природоохоронні 
прокуратури, прокуратури по нагляду за додержанням законів при ви-
конанні судових рішень у кримінальних справах, а також діють уста-
нови, організації, підприємства різного рівня централізації і підпорядко-
ваності. Цю проблему певною мірою намагається вирішити Генераль-
ний прокурор України своїми наказами № 3/3 «Про сферу та особливо-
сті діяльності транспортних прокуратур і розмежування їх компетенції з 
територіальними прокурорами», № 3/2 «Про організацію прокурорсь-
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кого нагляду за додержанням законів про охорону навколишнього се-
редовища», «Про організацію прокурорського нагляду за додержан-
ням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а 
також при застосуванні інших заходів примусового характеру, 
пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян» – усі від 28 жов-
тня 2002 р. 

Структуру і штатну чисельність органів прокуратури в межах фонду 
заробітної плати затверджує Генеральний прокурор України. Практика 
показала, що після надання цього права Генеральному прокуророві 
України кожний призначений на цю посаду оновлював накази свого 
попередника, у тому числі неодноразово реформувалася структура ор-
ганів прокуратури і не завжди вдало. 

Таким чином, система органів прокуратури включає територіальні 
та спеціалізовані прокуратури. Територіальні прокуратури створені та 
функціонують відповідно до адміністративно-територіального устрою 
України, а спеціалізовані - за предметно-галузевим принципом і в ок-
ремих сферах життєдіяльності. Система органів прокуратури нарахо-
вує такі спеціалізовані прокуратури: військові, транспортні, природо-
охоронні та прокуратури з нагляду за додержанням законів при вико-
нанні судових рішень у кримінальних справах. 

Органи прокуратури у своїй сукупності складають злагоджену три-
ланкову систему. На її вершині знаходиться Генеральна прокуратура 
України. Другу ланку системи утворюють прокуратури Автономної 
Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя, а також війсь-
кові прокуратури регіонів і військова прокуратура Військово-
морських сил України (на правах обласних). Третю ланку прокурорсь-
кої системи складають міські, районні, міжрайонні військові прокура-
тури гарнізонів, природоохоронні, транспортні й інші. 

Військові, транспортні, природоохоронні прокуратури та прокура-
тури з нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень 
у кримінальних справах відносяться до спеціалізованих прокуратур. 
Усі вони, за винятком військових прокуратур гарнізонів, є низовими 
ланками територіальних обласних прокуратур. Військові прокуратури 
гарнізонів є низовими ланками військових прокуратур регіонів і вій-
ськової прокуратури Військово-морських сил України. 

Повноваження прокурорів, організація, засади та порядок діяльно-
сті прокуратури визначаються Конституцією України, Законами Укра-
їни «Про прокуратуру», іншими законодавчими актами. 

Органи прокуратури у встановленому порядку в межах своєї ком-



РОЗДІЛ ІІІ 

 

140

петенції вирішують питання, що випливають із загальновизнаних 
норм міжнародного права, а також укладених Україною міждержав-
них договорів. 

 
 
 
§ 2. Роль Генеральної прокуратури України  

у системі контрольно-наглядових органів держави 
 
В умовах катастрофічного росту злочинності, у тому числі органі-

зованої і корумпованої, а також погіршення її криміногенної характе-
ристики, зростає роль органів прокуратури в посиленні нагляду за ор-
ганами, що ведуть боротьбу зі злочинністю та проводять оперативно-
розшукову діяльність в забезпеченні одного з головних принципів 
кримінального судочинства – невідворотності покарання за кожний 
вчинений злочин. 

В Україні здійснюються великомасштабні перетворення, спрямо-
вані на зміцнення демократії й створення правової держави. Прохо-
дить переоцінка цінностей в економічній, соціальній, управлінській, 
духовній та іншій сферах життя суспільства. Однією з головних про-
блем громадського розвитку є зміцнення законності та правопорядку. 
Це висуває на перший план завдання забезпечення законності, захисту 
прав і законних інтересів громадян, верховенство закону. Криміноген-
на ситуація в державі набирає загрозливого характеру і все далі погі-
ршується. Зростає протидія силам правопорядку. 

Прокуратура України виконує функцію нагляду за дотриманням за-
конів органами, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, діз-
нання, досудове слідство. Крім того, нагляд за дотриманням законів, 
при виконанні судових рішень по кримінальних справах, а так само за-
стосуванні мір примусового характеру пов’язаних з обмеженням особи-
стої свободи громадян (тобто перевірка законності утримання під вар-
тою в ізоляторах тимчасового утримання, слідчих ізоляторах і законно-
сті обмеження осіб у свободі пересування при оформленні по криміна-
льних справах міри превентивного характеру – підписки про не виїзд). 

З проголошенням України суверенною державою об’єктивно вини-
кла необхідність у реформуванні державного апарату, зокрема проку-
ратури. Цей процес прискорився і набрав більш конкретних форм у 
зв’язку з вступом України до Ради Європи і прийняття Конституції 
України. 
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Але тут треба мати на увазі, що реформа – це не революція. Рефор-
ма – від латинської означає перетворення, зміну, нововведення, що не 
знищує основ існуючої структури. Конституція України, хоч і внесла 
деякі суттєві зміни в організацію і діяльність прокуратури, але не за-
чепила основ прокуратури як самостійної інституції з її специфічними 
функціями та повноваженнями. І такий підхід певною мірою відпові-
дає історичному досвіду. 

За Конституцією України прокуратурі приділяється окремий розділ 
сьомий, а це означає, що прокуратура не входить у будь-яку гілку вла-
ди і становить систему державних органів, діяльність яких створює 
самостійну форму державних функцій. Тому будь-які реформування 
прокуратури насамперед не повинні суперечити конституційному ста-
тусу прокуратури. 

Згідно ст. 122 Конституції України та ст. 2 Закону України «Про 
прокуратуру» Генеральний прокурор України призначається на поса-
ду за згодою Верховної Ради України та звільняється з посади Прези-
дентом України. Генеральний прокурор України не менш як один раз 
на рік інформує Верховну Раду України про стан законності. Верховна 
Рада України може висловити недовіру Генеральному прокуророві 
України, що має наслідком його відставку з посади. 

Генеральний прокурор України звільняється з посади також у разі: 
– закінчення строку, на який його призначено; 
– неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров’я; 
– порушення вимог щодо несумісності; 
– набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 
– припинення його громадянства; 
– подання заяви про звільнення з посади за власним бажанням. 
Генеральний прокурор України звільняється з посади також з ін-

ших підстав передбачених законодавством України. 
Строк повноважень Генерального прокурора України та підпоряд-

кованих йому прокурорів - п’ять років. 
Генеральну прокуратуру України очолює Генеральний прокурор 

України, який має першого заступника та заступників. 
Структуру Генеральної прокуратури України та Положення про її 

структурні підрозділи затверджує Генеральний прокурор України. 
У Генеральній прокуратурі України утворюється колегія у складі 

Генерального прокурора України (голова), його першого заступника, 
заступників, прокурора Автономної Республіки Крим, інших керівних 
працівників органів прокуратури. Персональний склад колегії затвер-
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джується Генеральним прокурором України. 
Генеральна прокуратура України разом з Міністерством внутрі-

шніх справ України та іншими заінтересованими міністерствами і ві-
домствами, за погодженням з Міністерством статистики України, роз-
робляє систему та методику єдиного обліку і статистичної звітності 
про злочинність, розкриття і розслідування злочинів. 

Генеральний прокурор України відповідно до статті 15 Закону 
України «Про прокуратуру» має наступні повноваження : 

1) спрямовує роботу органів прокуратури і здійснює контроль за їх 
діяльністю; 

2) призначає першого заступника, заступників Генерального про-
курора України, керівників структурних підрозділів, головного бухга-
лтера, інших працівників Генеральної прокуратури України; 

3) затверджує структуру і штатну чисельність підпорядкованих ор-
ганів прокуратури, розподіляє кошти на їх утримання; 

4) призначає за погодженням з Верховною Радою Автономної Рес-
публіки Крим прокурора Автономної Республіки Крим; 

5) призначає заступників прокурора Автономної Республіки Крим, 
прокурорів областей, міст Києва і Севастополя, їх заступників, міських, 
районних, міжрайонних, а також прирівняних до них інших прокурорів; 

6) відповідно до законодавства визначає порядок прийняття, пере-
міщення та звільнення прокурорів, слідчих прокуратури та інших спе-
ціалістів, за винятком осіб, призначення яких передбачено законодав-
ством України; 

7) відповідно до законів України видає обов’язкові для всіх органів 
прокуратури накази, розпорядження, затверджує положення та ін-
струкції; 

8) присвоює класні чини згідно з Положенням про класні чини 
працівників прокуратури. Вносить подання Президенту України про 
присвоєння класних чинів державного радника юстиції 1, 2 і 3 класів. 

Вказівки Генерального прокурора України з питань розслідування 
є обов’язковими для виконання всіма органами дізнання і попередньо-
го слідства. 

У Генеральній прокуратурі України утворюється колегія як дорад-
чий орган при Генеральному прокуророві України у складі Генераль-
ного прокурора України (голова колегії), його першого заступника, 
заступників, прокурора АРК, інших керівних працівників органів про-
куратури. Персональний склад колегії затверджується Верховною Ра-
дою України за поданням Генерального прокурора України. 
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§ 3. Система територіальних органів  

прокуратури України:  
завдання, функції 

 
Правові акти Уряду та інших органів виконавчої влади Автономної Ре-

спубліки Крим, які суперечать Конституції та законам України, а також 
законам Автономної Республіки Крим, прийнятим в межах її компетенції, 
можуть бути опротестовані прокурором Автономної Республіки Крим.  

Протест вноситься до того органу, який видав незаконний акт, а в 
разі відхилення протесту прокурор Автономної Республіки Крим або 
його заступники звертаються із заявою до Апеляційного суду Авто-
номної Республіки Крим в порядку, передбаченому законодавством 
про скасування незаконного правового акта. 

Прокурор Автономної Республіки Крим може звернутися до Вер-
ховної Ради Автономної Республіки Крим з поданням про невідповід-
ність Конституції та законам України правових актів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, її Президії та інших органів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим.  

Прокурор Автономної Республіки Крим може вносити подання до 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим з питань, що потребу-
ють тлумачення Закону. 

Систему органів прокуратури становлять; Генеральна прокуратура 
України, прокуратури АРК, областей, міст Києва і Севастополя (на 
правах обласних), міські, районні, міжрайонні, інші прирівняні до них 
прокуратури, а також військові, транспортні, природоохоронні та інші 
спеціалізовані прокуратури. 

Отже, систему органів прокуратури становлять територіальні та 
спеціалізовані прокуратури. Територіальні прокуратури створені та 
функціонують відповідно до адміністративно-територіального устрою 
України, а спеціалізовані - за предметно-галузевим принципом і фун-
кціонують в окремих сферах життєдіяльності. На сучасному етапі сис-
тема органів прокуратури включає такі спеціалізовані прокуратури: 
військові, природоохоронні та прокуратури з нагляду за виконанням 
кримінально-виконавчого законодавства. 

Закон (ст. 46) передбачає, що прокурорами і слідчими можуть при-
значатися громадяни України, які мають вищу юридичну освіту, не-
обхідні ділові і моральні якості. Особи, які не мають досвіду практич-
ної роботи за спеціальністю, проходять в органах прокуратури стажу-
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вання строком до одного року. Порядок стажування визначається Ге-
неральним прокурором України. Військовими прокурорами і слідчими 
призначаються громадяни України з числа офіцерів, які проходять 
військову службу або перебувають у запасі й мають вишу юридичну 
освіту (ч. І ст. 46 Закону). Особи, які вперше призначені на посади по-
мічників прокурорів, прокурорів управлінь, відділів, слідчих прокура-
тури, складають «Присягу працівника прокуратури». Процедура її 
прийняття визначається Генеральним прокурором України. 

Особливі вимоги (віковий ценз, наявність визначеного стажу робо-
ти) ставляться до осіб, які призначаються на посади керівників проку-
ратур. Прокурором АРК, прокурорами областей та прирівняних до 
них, прокурорами міст Києва та Севастополя призначаються особи не 
молодші 30 років, які мають стаж роботи в органах прокуратури або 
на судових посадах не менше семи років. 

Міськими, районними і прирівняними до них прокурорами призна-
чаються особи не молодші 25 років зі стажем роботи в органах проку-
ратури або на судових посадах не менше трьох років. Це дозволяє 
уникнути випадків призначення на керівні посади осіб без достатніх 
знань, практичних навичок та життєвого досвіду. 

Територіальні, а також інші зазначені вище прокуратури у своїй 
сукупності становлять злагоджену триланкову систему органів проку-
ратури. Вишу ланку прокурорської системи в Україні складає Генера-
льна прокуратура України. Другу ланку системи органів прокуратури 
утворюють прокуратури Автономної Республіки Крим, областей, міст 
Києва і Севастополя, а також прирівняні до них спеціалізовані проку-
ратури (наприклад, військові прокуратури регіонів, військова проку-
ратура Чорноморського флоту і Військово-Морських сил України). 
Третю ланку прокурорської системи становлять міські, районні, між-
районні, районні у містах та інші прирівняні до них прокуратури (на-
приклад, військові прокуратури гарнізонів). 
 
 
 
§ 4. Спеціалізовані прокуратури України: 

завдання, функції 
 
Поряд із територіальними прокуратурами до системи органів про-

куратури України, як зауважено вище, належать спеціалізовані проку-
ратури. Тепер - це військові, транспортні, природозахисні прокурату-
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ри і прокуратури по нагляду за виконанням кримінально-виконавчого 
законодавства. 

Можна сказати, що військові прокуратури утворюють відносно са-
мостійну підсистему, тому що дані органи, функціонуючи на трьох 
рівнях системи органів прокуратури, об’єднані спільними завданнями 
з метою підтримки законності і правопорядку у Збройних Силах і Вій-
ськово-Морському Флоті. 

В основі підсистеми, яку розглядаємо, знаходяться прокуратури га-
рнізонів, що діють районних прокуратур. 

Другу ланку підсистеми утворюють військові прокуратури регіонів 
і Військово-Морський Флот України, які користуються правами обла-
сних прокуратур. Завершує підсистему військових прокуратур голо-
вне управління військових прокуратур, що перебуває у структурі Ге-
неральної прокуратури України. 

Військові прокуратури у межах своєї компетенції виконують всі 
зовнішні функції системи органів прокуратури, покладені на неї Кон-
ституцією і чинним Законом України «Про прокуратуру». 

Ця робота регламентується загальними наказами Генерального 
прокурора України, які присвячені організації та діяльності органів 
прокуратури за основними напрямками. Окрім того, слідчі військових 
прокуратур і військові прокурори проводять досудове слідство у спра-
вах про злочини військовослужбовців та по інших справах, які відне-
сені до підслідності військових прокуратур. 

Основа існуючої нині підсистеми транспортних прокуратур була 
створена в 1970-1980 роках, її становлення розпочалося з утворення 
транспортних прокуратур. 

У 1980 р. були організовані транспортні прокуратури, які діяли на 
правах обласних прокуратур упродовж майже 20 років. На транспорт-
ні прокуратури був покладений нагляд за додержанням законів на за-
лізничному, морському, річковому і повітряному транспорті, а також 
на підприємствах і в установах, які входять у систему названих видів 
транспорту. 

У 1998 р. наказом Генерального прокурора України були ліквідо-
вані транспортні прокуратури з правами обласних прокуратур, а 
транспортні прокуратури зі статусом районних прокуратур були під-
порядковані обласним прокуратурам. 

Природоохоронні прокуратури мають статус районних прокуратур 
і також підпорядковані обласним прокуратурам, на території яких во-
ни знаходяться. Ці прокуратури здійснюють нагляд за виконанням 



РОЗДІЛ ІІІ 

 

146

законів, спрямованих на захист навколишнього природного середо-
вища, екологічних прав громадян природоохоронними органами. 

Генеральний прокурор України поставив вимогу перед природоза-
хисними прокуратурами: спрямувати свої зусилля на охорону найваж-
ливіших об’єктів навколишнього природного середовища (землі, надр, 
води, атмосфери, лісу, тваринного світу); приділяти особливу увагу 
охороні території і об’єктів природно-заповідного фонду; постійно 
здійснювати нагляд за дотриманням законності у діяльності органів 
Міністерства охорони навколишнього природного середовища і ядер-
ної безпеки, Міністерства охорони здоров’я України та інших спеціа-
льно уповноважених органів державної виконавчої влади в області 
охорони і використання навколишнього природного середовища, за-
хисту здоров’я людей. 

З початку 80-х років в Україні діють прокуратури за наглядом що-
до додержання законів у ВТУ, які в 1992 р. наказом Генерального 
прокурора України були переіменовані в прокуратури по нагляду за 
додержанням кримінально-виконавчого законодавства. Вони мають 
статус районних прокуратур і підпорядковуються відповідним облас-
ним прокурорам. На них покладено нагляд за додержанням законності 
у в’язницях, виправно-трудових і виховно-трудових колоніях, лікува-
льно-трудових і виховно-трудових профілакторіях. 

До системи органів прокуратури України належать також Інститут 
підвищення кваліфікації прокурорських кадрів та інші установи сис-
теми органів прокуратури. 

Створення, реорганізація і ліквідація органів і установ системи ор-
ганів прокуратури України здійснюється безпосередньо Генеральним 
прокурором України, діючим при цьому згідно з вимогами Конститу-
ції України і Закону України «Про прокуратуру». 

 
 
 
§ 5. Прокурорський нагляд:  

поняття, ознаки та  
акти прокурорського реагування 

 
Після проголошення Україною незалежності в нашому суспільстві 

й державі відбулися динамічні та неоднозначні процеси, пов’язані з 
різноманітністю форм власності та виробничих відносин, забезпечен-
ням її суверенітету. З прийняттям 5 листопада 1991 р. Закону України 
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«Про прокуратуру» і практичним втіленням його в життя були закла-
дені певні передумови становлення прокурорського нагляду в нашій 
державі. Прокуратура за своєю державно-правовою і політичною при-
родою становить собою незалежна (автономне) державне утворення у 
механізмі державної влади, покликане здійснювати найвищий держа-
вний нагляд за додержанням законів і вживати заходів щодо усунення 
будь-яких їх порушень, від кого б вони не надходили. 

В Україні нагляд органів прокуратури становить собою універса-
льну юридичну гарантію забезпечення прав і свобод громадян в усіх 
сферах суспільного життя, а діяльність цієї важливої державної інсти-
туції була й залишається одним із найбільш вагомих чинників підтри-
мання режиму законності та правопорядку, підвищення правової за-
хищеності громадян у їх відносинах з іншими державними органами, 
посадовими та службовими особами. 

Прокурорський нагляд за додержанням і правильним застосуван-
ням законів Кабінетом Міністрів України, міністерствами та іншими 
центральними органами виконавчої влади, органами державного і го-
сподарського управління та контролю, Радою міністрів Автономної 
Республіки Крим, місцевими Радами, їх виконавчими органами, війсь-
ковими частинами, політичними партіями, громадськими організація-
ми, масовими рухами, підприємствами, установами і організаціями, 
незалежно від форм власності, підпорядкованості та приналежності, 
посадовими особами та громадянами здійснюється Генеральним про-
курором України і підпорядкованими йому прокурорами. 

Діяльність органів прокуратури спрямована на всемірне утвер-
дження верховенства закону, зміцнення правопорядку і має своїм за-
вданням захист від неправомірних посягань: 

1) закріплених Конституцією України незалежності республіки, су-
спільного та державного ладу, політичної та економічної систем, прав 
національних груп і територіальних утворень; 

2) гарантованих Конституцією, іншими законами України та між-
народними правовими актами соціально-економічних, політичних, 
особистих прав і свобод людини та громадянина; 

3) основ демократичного устрою державної влади, правового ста-
тусу місцевих Рад, органів самоорганізації населення. 

Предметом нагляду за додержанням і застосуванням законів є:  
1) відповідність актів, які видаються всіма органами, підприємст-

вами, установами, організаціями та посадовими особами, вимогам 
Конституції України та чинним законам; 



РОЗДІЛ ІІІ 

 

148

2) додержання законів про недоторканність особи, соціально-
економічні, політичні, особисті права і свободи громадян, захист їх 
честі і гідності, якщо законом не передбачений інший порядок захисту 
цих прав; 

3) додержання законів, що стосуються економічних, міжнаціональ-
них відносин, охорони навколишнього середовища, митниці та зовні-
шньоекономічної діяльності.  

Перевірка виконання законів проводиться за заявами та іншими 
повідомленнями про порушення законності, що вимагають прокурор-
ського реагування, а за наявності приводів - також з власної ініціативи 
прокурора. Прокуратура не підміняє органи відомчого управління та 
контролю і не втручається у господарську діяльність, якщо така діяль-
ність не суперечить чинному законодавству. 

При здійсненні прокурорського нагляду за додержанням і застосу-
ванням законів прокурор має право:  

1) безперешкодно за посвідченням, що підтверджує займану поса-
ду, входити у приміщення органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності, підпорядкованості чи при-
належності, до військових частин, установ без особливих перепусток, 
де такі запроваджено; мати доступ до документів і матеріалів, необ-
хідних для проведення перевірки, в тому числі за письмовою вимо-
гою, і таких, що містять комерційну таємницю або конфіденційну ін-
формацію. Письмово вимагати подання в прокуратуру для перевірки 
зазначених документів та матеріалів, видачі необхідних довідок, в то-
му числі щодо операцій і рахунків юридичних осіб та інших організа-
цій, для вирішення питань, пов’язаних з перевіркою. Отримання від 
банків інформації, яка містить банківську таємницю, здійснюється у 
порядку та обсязі, встановлених Законом України «Про банки і бан-
ківську діяльність»  

2) вимагати для перевірки рішення, розпорядження, інструкції, на-
кази та інші акти і документи, одержувати інформацію про стан за-
конності і заходи щодо її забезпечення; 

3) вимагати від керівників та колегіальних органів проведення пе-
ревірок, ревізій діяльності підпорядкованих і підконтрольних підпри-
ємств, установ, організацій та інших структур незалежно від форм 
власності, а також виділення спеціалістів для проведення перевірок, 
відомчих і позавідомчих експертиз;  

4) викликати посадових осіб і громадян, вимагати від них усних 
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або письмових пояснень щодо порушень закону.  
При виявленні порушень закону прокурор або його заступник у 

межах своєї компетенції мають право: 
1) опротестовувати акти Прем’єр-міністра України, Кабінету Міні-

стрів України, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, мініс-
терств та інших центральних органів виконавчої влади, виконавчих 
органів місцевих Рад, підприємств, установ, організацій, громадських 
об’єднань, а також рішення і дії посадових осіб;  

2) вносити подання або протест на рішення місцевих рад залежно 
від характеру порушень;  

3) порушувати у встановленому законом порядку кримінальну 
справу, дисциплінарне провадження або провадження про адміністра-
тивне правопорушення, передавати матеріали на розгляд громадських 
організацій; 

4) давати приписи про усунення очевидних порушень закону; 
5) вносити подання до державних органів, громадських організацій 

і посадовим особам про усунення порушень закону та умов, що їм 
сприяли; 

6) звертатись до суду з заявами про захист прав і законних інтере-
сів громадян, держави, а також підприємств та інших юридичних осіб.  

Протест на акт, що суперечить закону, приноситься прокурором, 
його заступником до органу, який його видав, або до вищестоящого 
органу. У такому ж порядку приноситься протест на незаконні рішен-
ня чи дії посадової особи.  

У протесті прокурор ставить питання про скасування акта або при-
ведення його у відповідність з законом, а також припинення незакон-
ної дії посадової особи, поновлення порушеного права.  

Протест прокурора зупиняє дію опротестованого акта і підлягає 
обов’язковому розгляду відповідним органом або посадовою особою у 
десятиденний строк після його надходження. Про наслідки розгляду 
протесту в цей же строк повідомляється прокурору.  

У разі відхилення протесту або ухилення від його розгляду проку-
рор може звернутися з заявою до суду про визнання акта незаконним. 
Заяву до суду може бути подано протягом п’ятнадцяти днів з моменту 
одержання повідомлення про відхилення протесту або закінчення пе-
редбаченого законом строку для його розгляду. Подача такої заяви 
зупиняє дію правового акта. 

Письмовий припис про усунення порушень закону вноситься про-
курором, його заступником органу чи посадовій особі, які допустили 
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порушення, або вищестоящому у порядку підпорядкованості органу 
чи посадовій особі, які правомочні усунути порушення.  

Письмовий припис вноситься у випадках, коли порушення закону 
має очевидний характер і може завдати істотної шкоди інтересам дер-
жави, підприємства, установи, організації, а також громадянам, якщо 
не буде негайно усунуто. Припис підлягає негайному виконанню, про 
що повідомляється прокурору.  

Орган чи посадова особа можуть оскаржити припис вищестоящому 
прокурору, який зобов’язаний розглянути скаргу протягом десяти 
днів, або до суду. 

Подання з вимогами усунення порушень закону, причин цих пору-
шень і умов, що їм сприяють, вноситься прокурором, його заступни-
ком у державний орган, громадську організацію або посадовій особі, 
які наділені повноваженням усунути порушення закону, і підлягає не-
відкладному розгляду. Не пізніш як у місячний строк має бути вжито 
відповідних заходів до усунення порушень закону, причин та умов, 
що їм сприяють, і про наслідки повідомлено прокурору.  

Колегіальний орган, якому внесено подання, повідомляє про день засі-
дання прокурору, який вправі особисто взяти участь у його розгляді.  

У разі порушення закону посадовою особою або громадянином 
прокурор, його заступник, залежно від характеру порушення закону, 
виносить мотивовану постанову про дисциплінарне провадження, 
провадження про адміністративне правопорушення або про порушен-
ня кримінальної справи щодо цих осіб.  

Постанова про порушення дисциплінарного провадження або про-
вадження про адміністративне правопорушення підлягає розгляду по-
вноважною посадовою особою або відповідним органом у десятиден-
ний строк після її надходження, якщо інше не встановлено законом.  

У протесті, поданні, приписі або постанові прокурора обов’язково 
зазначається, ким і яке положення закону порушено, в чому полягає 
порушення та що і в який строк посадова особа або орган мають вжи-
ти до його усунення.  

Предметом нагляду за додержанням законів органами, які прово-
дять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство є 
додержання законів органами, які проводять оперативно-розшукову 
діяльність, дізнання, досудове слідство. 

Нагляд має своїм завданням сприяти: 
1) розкриттю злочинів, захисту особи, її прав, свобод, власності, 

прав підприємств, установ, організацій від злочинних посягань; 
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2) виконанню вимог закону про невідворотність відповідальності за 
вчинений злочин; 

3) запобіганню незаконному притягненню особи до кримінальної 
відповідальності; 

4) охороні прав і законних інтересів громадян, які перебувають під 
слідством; 

5) здійсненню заходів щодо запобігання злочинам, усунення при-
чин та умов, що сприяють їх вчиненню.  

Здійснюючи нагляд, прокурор вживає заходів до узгодження дій 
правоохоронних органів у боротьбі із злочинністю. 

Прокурор вживає заходів до того, щоб органи дізнання і попере-
днього слідства: 

1) додержували передбаченого законом порядку порушення кримі-
нальних справ, розслідування діянь, що містять ознаки злочину, про-
ведення оперативно-розшукових заходів, застосування технічних за-
собів, припинення та закриття справ, а також додержували строків 
провадження слідства та тримання під вартою; 

2) при розслідуванні злочинів неухильно виконували вимоги зако-
ну про всебічне, повне і об’єктивне дослідження всіх обставин справи, 
з’ясовували обставини, які викривають чи виправдовують обвинува-
ченого, а також пом’якшують і обтяжують його відповідальність; 

3) виявляли причини вчинення злочинів і умови, що сприяють цьо-
му, вживали заходів до їх усунення.  

Повноваження прокурора при здійсненні нагляду за додержанням 
законів органами попереднього слідства і дізнання визначаються кри-
мінально-процесуальним законодавством.  

Прокурор має право в необхідних випадках доручати керівникам 
органів попереднього слідства, дізнання, внутрішніх справ, націона-
льної безпеки проведення у підвідомчих їм підрозділах перевірок з 
метою усунення порушень закону та забезпечення повного розкриття 
діянь, що містять ознаки злочину.  

 
 
 

§ 6. Правовий статус, нормативне та  
кадрове забезпечення органів прокуратури 

 
Прокурорами і слідчими можуть призначатися громадяни України, 

які мають вищу юридичну освіту, необхідні ділові і моральні якості. 
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Особи, які не мають досвіду практичної роботи за спеціальністю, про-
ходять в органах прокуратури стажування строком до одного року. 
Порядок стажування визначається Генеральним прокурором України. 

Особи, вперше призначені на посади помічників прокурорів, про-
курорів управлінь, відділів, слідчих прокуратури, приймають «Прися-
гу працівника прокуратури» такого змісту: 

"Я, (прізвище, ім’я, по батькові) вступаючи на службу в прокурату-
ру, присвячую свою діяльність служінню Українському народові і 
Українській державі та урочисто присягаю: 

неухильно додержуватися Конституції, законів та міжнародних зо-
бов’язань України; 

сумлінним виконанням своїх службових обов’язків сприяти утвер-
дженню верховенства права, законності та правопорядку; 

захищати права і свободи людини та громадянина, інтереси суспі-
льства і держави; 

постійно вдосконалювати свою професійну майстерність, бути 
принциповим, чесно, сумлінно і неупереджено виконувати свої 
обов’язки, з гідністю нести високе звання працівника прокуратури. 

Усвідомлюю, що порушення присяги несумісне з подальшим пере-
буванням в органах прокуратури». 

Прокурор і слідчий підписують текст прийнятої Присяги, яка дода-
ється до особової справи. Про прийняття Присяги вноситься запис у 
трудову книжку. Процедура прийняття Присяги визначається Генера-
льним прокурором України. 

На посади прокурорів Автономної Республіки Крим, областей, міст 
Києва і Севастополя та прирівняних до них прокурорів призначаються 
особи віком не молодше 30 років, які мають стаж роботи в органах 
прокуратури або на судових посадах не менше семи років; на посади 
районних і міських прокурорів - віком не молодше 25 років із стажем 
роботи в органах прокуратури або на судових посадах не менше трьох 
років. 

Прокурори і слідчі прокуратури підлягають атестації один раз у 
п’ять років. Порядок атестації визначається Генеральним прокурором 
України. Сумісництво служби в органах прокуратури з роботою на 
підприємствах, в установах чи організаціях, а також з будь-яким під-
приємництвом не допускається, за винятком наукової і педагогічної 
діяльності. Не можуть бути прийняті на посаду прокурора або слідчо-
го прокуратури особи, які були засуджені за вчинення злочину, за ви-
нятком реабілітованих. 
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Прокурори і слідчі можуть бути звільнені з роботи на загальних 
підставах, передбачених законодавством про працю. 

Прокурори і слідчі можуть бути звільнені з органів прокуратури, у 
тому числі з позбавленням класного чину, також у таких випадках: 

1) недотримання пов’язаних із проходженням служби в органах 
прокуратури вимог, передбачених частиною шостою статті 46 цього 
Закону, та інших вимог і обмежень, які встановлюються законом; 

2) порушення «Присяги працівника прокуратури» чи відмови від її 
прийняття; 

3) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо них; 
4) за результатами атестації у разі невідповідності працівника за-

йманій посаді; 
5) припинення громадянства України; 
6) притягнення до відповідальності згідно з Дисциплінарним стату-

том прокуратури України. 
Прокурорам і слідчим органів прокуратури, працівникам науково-

навчальних закладів прокуратури присвоюються класні чини залежно 
до займаних посад і стажу роботи. 

Порядок присвоєння і позбавлення класних чинів визначається По-
ложенням про класні чини працівників прокуратури України, яке за-
тверджується Верховною Радою України. 

Класні чини державного радника юстиції України, державного ра-
дника юстиції 1, 2 і 3 класів присвоюються Президентом України, ін-
ші класні чини присвоюються Генеральним прокурором України. 

Прокурори і слідчі заохочуються за сумлінне виконання службових 
обов’язків. 

Прокурорсько-слідчі працівники за тривалу і бездоганну службу 
можуть бути нагороджені Генеральним прокурором України нагруд-
ним знаком «Почесний працівник прокуратури України» з одночас-
ним врученням грамоти Генерального прокурора України. За пору-
шення закону, неналежне виконання службових обов’язків чи скоєння 
ганебного вчинку прокурори і слідчі несуть відповідальність згідно з 
Дисциплінарним статутом прокуратури України, який затверджується 
Верховною Радою України. 

Заробітна плата прокурорів і слідчих прокуратури складається із 
посадових окладів, надбавок за класні чини, вислугу років і має забез-
печувати достатні матеріальні умови для незалежного виконання слу-
жбових обов’язків, а так само закріплення кваліфікованих кадрів. Над-
бавки за вислугу років встановлюються також іншим працівникам 
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прокуратури (спеціалістам, службовцям, робітникам). 
Розміри посадових окладів, надбавок за класні чини та вислугу ро-

ків затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
Прокурори і слідчі мають право безкоштовно користуватися за 

службовими посвідченнями на території України всіма видами транс-
порту міського, приміського і місцевого сполучення (крім таксі); під 
час службового відрядження користуватися правом бронювання місць 
у готелях і на всіх видах транспорту, а також позачергового придбан-
ня проїзних документів. 

Прокурори та слідчі прокуратури забезпечуються жилою площею 
місцевими органами влади в першочерговому порядку. 

Прокурори і слідчі прокуратури, призначені на роботу в іншу міс-
цевість, протягом шести місяців забезпечуються виконавчими коміте-
тами місцевих рд благоустроєним жилим приміщенням у позачерго-
вому порядку. Вони мають також право на першочергове влаштування 
дітей у дошкільні заклади і встановлення квартирного телефону. 

Прокурори Автономної Республіки Крим, областей, міські, районні 
і прирівняні до них прокурори, які пропрацювали в органах прокура-
тури не менше 25 років і досягли пенсійного віку або стали інвалідами 
під час роботи, після звільнення з органів прокуратури в разі переїзду 
в одну з обраних місцевостей, де вони працювали або проживали, за-
безпечуються виконавчими комітетами місцевих Рад благоустроєним 
жилим приміщенням в першочерговому порядку. Їм надається право 
позачергового вступу до житлово-будівельного кооперативу або до-
помога в індивідуальному житловому будівництві. 

Прокурор і слідчий прокуратури знаходяться під захистом закону. 
Нанесення тілесних ушкоджень, образа, погроза щодо працівника 

прокуратури чи його близького родича, а також знищення їх майна, 
інші насильницькі дії у зв’язку з виконанням прокурором або слідчим 
прокуратури своїх службових обов’язків тягнуть за собою встановле-
ну законом відповідальність. Така ж відповідальність настає в разі 
вчинення зазначених правопорушень щодо пенсіонера з числа праців-
ників прокуратури або членів його сім’ї і близьких родичів у зв’язку з 
виконанням ним службових обов’язків у минулому. 

Збитки, заподіяні знищенням або пошкодженням майна прокурору, 
слідчому чи пенсіонеру з числа прокурорсько-слідчих працівників, 
членам їх сімей і близьким родичам у зв’язку з виконанням працівни-
ком прокуратури службових обов’язків, відшкодовуються державою в 
повному розмірі за рахунок державного бюджету. 
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Життя і здоров’я працівників прокуратури підлягають 
обов’язковому державному страхуванню за рахунок коштів відповід-
них бюджетів на суму десятирічного грошового утримання за остан-
ньою посадою. Порядок та умови страхування встановлюються Кабі-
нетом Міністрів України. 

Особи, звільнені з роботи в порядку дисциплінарного стягнення з 
позбавленням класного чину або позбавлені класного чину за вироком 
суду, втрачають право на пенсійне забезпечення за вислугою років. 
Права на одержання пенсії, передбаченої цією статтею, позбавляються 
також особи, звільнені з роботи у зв’язку з засудженням за умисний 
злочин, вчинений з використанням свого посадового становища, або 
вчиненням корупційного діяння. 
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ГЛАВА ІІ 
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

 
 
 

§ 1. Загальна характеристика системи  
органів внутрішніх справ України  

 
Органи внутрішніх справ України є правоохоронним органом 

України, діяльність якого спрямована на захист прав і свобод грома-
дян, інтересів суспільства й держави від протиправних посягань, охо-
рону громадського порядку та забезпечення безпеки громадян. 

Видами правоохоронної діяльності органів внутрішніх справ є 
профілактична, оперативно-розшукова, кримінально-процесуальна, 
виконавча, охоронна (на договірних засадах) і організаційно-правова. 

Міністерство внутрішніх справ України як керівний орган системи 
ОВС бере участь у розробці та реалізації державної політики щодо 
боротьби зі злочинністю, забезпечує на всіх рівнях запобігання злочи-
нам, їх припинення, розкриття й розслідування, організовує розшук 
осіб, які вчинили злочини, вживає заходів щодо усунення причин і 
умов, що сприяють вчиненню правопорушень. 

Систему ОВС України будують відповідно до цієї мети та напрямів 
їх діяльності. Останні поділяються на три групи: основні, забезпечу-
вальні та загального керівництва. 

До основних напрямів діяльності (функцій) ОВС належать:  
- гарантування особистої безпеки громадян, захист їх прав, свобод і 

законних інтересів; забезпечення охорони громадського порядку;  
- запобігання, припинення злочинів та інших правопорушень;  
- своєчасне виявлення, розкриття й розслідування злочинів, розшук 

осіб, які їх вчинили;  
- забезпечення безпеки дорожнього руху; захист власності від зло-

чинних посягань;  
- виконання адміністративних стягнень тощо. 
Система ОВС України включає в себе такі групи структурних під-

розділів: 
- галузеві служби (підрозділи), які реалізують основні функції за-

значених органів, а саме: міліція, слідчі апарати, внутрішні війська; 
- функціональні служби (підрозділи), які виконують забезпечува-

льні функції цих органів: кадрові, фінансово-економічні, господарські, 
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медичної служби; 
- загального керівництва: керівники служб (підрозділів), штаби, 

чергові частини, інформаційно-аналітичні центри, апарат міністра. 
Певні особливості щодо управління та функціонування має система 

ОВС на транспорті, яку побудовано з урахуванням специфіки забезпе-
чення охорони громадського порядку й боротьби зі злочинністю на 
залізничному, повітряному, морському й річковому транспорті. На 
магістралях української залізниці (Північно-Західній, Південній, При-
дністровській, Одеській, Донецькій і Львівській) діють шість управ-
лінь внутрішніх справ, які централізовано підпорядковані МВС Укра-
їни, на великих залізничних станціях - лінійні відділи Управління Мі-
ністерства внутрішніх справ (УМВС), на інших об’єктах залізниці - 
відділення міліції.  

Система органів внутрішніх справ на залізничному транспорті під-
порядковується Департаменту транспортної міліції МВС України 
(ДТМ МВС України) на чолі з начальником департаменту, якого при-
значають на посаду наказом Міністра внутрішніх справ України. 

У великих аеропортах, морських і річкових портах функціонують 
відділи внутрішніх справ, підпорядковані територіальним УМВС об-
ластей, міст. 

До складу ОВС на транспорті входять усі основні галузеві служби 
(за винятком державної автомобільної), паспортні підрозділи та деякі 
інші. 

На окремих промислових підприємствах, в установах і організаці-
ях, діяльність яких пов’язано з особливим режимом роботи (оборон-
ний характер, особливо висока технічна небезпека виробництва та ни-
зка інших), створюють відділи внутрішніх справ для Роботи на закри-
тих об’єктах. 

Система органів внутрішніх справ водночас управляє та управля-
ється, тобто фактично виступає як об’єкт і суб’єкт управління. Резуль-
тативність функціонування підрозділів і служб органів внутрішніх 
справ багато в чому залежить від ефективного управління ними. Як 
різновид державного управління воно має забезпечувати взаємодію 
систем, підрозділів і служб органів внутрішніх справ як єдиного ціло-
го з метою виконання поставлених перед ними завдань у сфері внут-
рішніх справ держави. 

Процес управління органами внутрішніх справ становить єдину си-
стему взаємопов’язаних і в певному порядку виконуваних дій, які мо-
жна розглядати як його елементи або стадії. Він визначає динаміку 
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реалізації цілей управління через систему дій операцій, які змінюють-
ся, розвиваються та вдосконалюються. В процесі управління виявля-
ють цілі та зумовлені ними завдання й функції органу внутрішніх 
справ. Цьому процесу притаманні безперервність, циклічність, його 
здійснюють водночас у різних напрямах. 

Систему ОВС очолює Міністерство внутрішніх справ України (далі 
– МВС України). 

Система місцевих органів внутрішніх справ включає в себе такі 
структурні елементи: управління (головні управління) внутрішніх 
справ МВС України в Криму, в областях, містах, відділи (управління) 
внутрішніх справ у районах (районні в містах) і лінійні відділи 
(управління) внутрішніх справ. 

Структура міських і районних відділів (управлінь) внутрішніх 
справ відповідає їхнім основним функціям, її визначено штатними 
розписами, в яких дається найменування посад, чисельність і посадові 
оклади. Міністерство внутрішніх справ України в межах штатної чи-
сельності та фонду заробітної плати затверджує штати відповідних 
органів внутрішніх справ. 

Здійснення положень Концепції розвитку системи Міністерства 
внутрішніх справ України, має забезпечити комплексний підхід до 
впорядкування системи МВС і розробку механізмів управління її 
структурними ланками на сучасному етапі, в зв’язку з чим очікують 
загального підвищення результативності функціонування системи 
МВС України, посилення її позитивного впливу на стабілізацію кри-
міногенної ситуації в Україні. 

 
 

 
§ 2. Міністерство внутрішніх справ України:  

структура, принципи, функції та завдання 
 
МВС України є центральним органом виконавчої влади, діяльність 

якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. 
МВС України очолює Міністр, який призначається на посаду за 

поданням Прем’єр-міністра України і звільняється з посади Президен-
том України. Міністр має першого заступника та заступника Міністра 
- керівника апарату, які призначаються на посади за поданням Пре-
м’єр-міністра України і звільняються з посад Президентом України.  

Граничну чисельність працівників апарату МВС України затвер-
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джує Кабінет Міністрів України. Структуру апарату МВС України та 
положення про його структурні підрозділи затверджує Міністр. Штат-
ний розпис і кошторис МВС України затверджує заступник Міністра - 
керівник апарату за погодженням з Міністерством фінансів України.  

МВС України є юридичною особою, має самостійний баланс, ра-
хунки в органах Державної казначейської служби України, печатку із 
зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням. 

Відповідно до Закону України «Про загальну структуру і чисель-
ність Міністерства внутрішніх справ України» від 10.01.2002 р. зага-
льна чисельність Міністерства внутрішніх справ України (за винятком 
чисельності внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни) становить 324400 осіб, у тому числі 240200 осіб рядового і нача-
льницького складу. За рахунок Державного бюджету України утри-
муються 190500 працівників органів внутрішніх справ. 

Вказаним законом затверджена також наступна загальна структу-
ра МВС України:  

1) МВС України - центральний орган управління; 
2) державні департаменти у складі МВС України як урядові органи 

державного управління за окремими напрямами службової діяльності, 
визначеними Кабінетом Міністрів України; 

3) головні управління, управління МВС України в Автономній Ре-
спубліці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, управління, 
відділи Міністерства внутрішніх справ України на транспорті; 

4) міські, районні управління та відділи, лінійні управління, відді-
ли, відділення, пункти; 

5) підрозділи судової міліції; 
6) підрозділи місцевої міліції; 
7) з’єднання, військові частини, підрозділи, установи внутрішніх 

військ; 
8) навчальні заклади, науково-дослідні установи, підприємства та 

установи забезпечення. 
До складу структурних підрозділів Центрального апарату МВС 

України належать: Служба Міністра; Департамент внутрішньої безпе-
ки; Головне управління по боротьбі з організованою злочинністю, Де-
партамент кримінальної міліції: Головне управління карного розшуку, 
Головне управління Державної служби боротьби з економічною зло-
чинністю, Головне управління оперативної служби, Головне управ-
ління оперативно-технічних заходів, Управління боротьби з кіберзло-
чинністю і торгівлею людьми, Управління боротьби з незаконним обі-
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гом наркотиків, Відділ кримінальної міліції у справах дітей; Робочий 
апарат Укрбюро Інтеполу; Департамент охорони громадського поряд-
ку; Департамент профілактики правопорушень; Управління Держав-
ної автомобільної інспекції; Відділ ветеринарної міліції; Головне слід-
че управління; Головний штаб: Головне управління інформаційного 
забезпечення; Департамент кадрового забезпечення; Департамент фі-
нансового забезпечення та бухгалтерського обліку; Департамент ма-
теріального забезпечення; Управління зв’язків із громадськістю; 
Управління юридичного забезпечення; Управління міжнародних 
зв’язків; Режимно-секретне управління; Управління документального 
забезпечення; Управління фінансової інспекції; Управління медичного 
забезпечення та реабілітації; Відділ спеціального зв’язку. Державна 
міграційна служба України, діяльність якої координується Міністром, 
Головне управління внутрішніх військ.  
Підпорядковані МВС: Державний науково-дослідний експертно-

криміналістичний центр, Державний науково-дослідний інститут, ви-
щі навчальні заклади МВС України. 

Також при МВС діє Громадська рада, яка здійснює громадський 
контроль за дотриманням прав людини та діяльністю органів внутрі-
шніх справ. 

Діяльність МВС будується на принципах: 
- законності; 
- гуманізму; 
- поваги до особи; 
- соціальної справедливості - права людини захищаються незалежно 

від її соціального походження, майнового та іншого стану, расової і 
національної належності, громадянства, віку, мови і освіти, ставлення 
до релігії, статі, політичних та інших переконань. А застосування ад-
міністративних покарань чи інших заходів примусу вимагає врахуван-
ня соціальної ролі людини у суспільстві, її заслуг, різноманітних об-
ставин її життя та тяжкості вчиненого правопорушення і заходу при-
мусу; 

- взаємодії з трудовими колективами, громадськими організаціями й 
населенням - полягає у необхідності залучення громадськості з їхньої 
згоди до профілактичної та оперативно-розшукової діяльності, де ва-
жливу роль відіграють трудові колективи. Примусове залучення гро-
мадян до співробітництва забороняється; 

- гласності - МВС інформує органи влади і управління, трудові ко-
лективи, громадські організації, населення і засоби масової інформації 
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про свою діяльність, стан громадського порядку та заходи щодо його 
зміцнення. Не підлягають розголошенню відомості, що становлять 
державну або службову таємницю; 

- аполітичності - у підрозділах МВС не допускається діяльність по-
літичних партій, рухів та інших громадських об’єднань, що мають по-
літичну мету. При виконанні службових обов’язків працівники МВС 
незалежні від впливу будь-яких політичних, громадських об’єднань. 

МВС України у своїй діяльності керується Конституцією та зако-
нами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів 
України, іншими актами законодавства України, а також дорученнями 
Президента України.  

Так, в Указі Президента України «Про затвердження Положення 
про Міністерство внутрішніх справ України» від 06.04.2011 № 383 
основним завданням МВС України зазначено формування та забезпе-
чення реалізації державної політики у сфері захисту прав і свобод 
людини і громадянина, власності, інтересів суспільства і держави від 
злочинних посягань; боротьби зі злочинністю; розкриття та розсліду-
вання злочинів; охорони громадського порядку та забезпечення гро-
мадської безпеки; безпеки дорожнього руху; міграції (імміграції та 
еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, 
громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених 
законодавством категорій мігрантів. 
До завдань МВС можна віднести:  
1) організація і координація діяльності органів внутрішніх справ 

щодо забезпечення захисту прав і свобод людини та громадянина, ін-
тересів суспільства і держави від протиправних посягань; 

2) охорона громадського порядку, забезпечення громадської безпе-
ки;  

3) участь у розробленні та реалізації державної політики щодо бо-
ротьби із злочинністю;  

4) забезпечення запобігання злочинам, їх виявлення, припинення, 
розкриття і розслідування, розшук осіб, які їх вчинили;  

5) вжиття заходів до усунення причин і умов, що сприяють учи-
ненню правопорушень;  

6) організація охорони особливо важливих державних об’єктів;  
7) організація роботи, пов’язаної із забезпеченням безпеки дорож-

нього руху;  
8) здійснення на договірних засадах охорони майна незалежно від 

форми власності;  
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9) забезпечення реалізації державної політики з питань громадянс-
тва;  

10) забезпечення проведення паспортної, реєстраційної та іммігра-
ційної роботи; 

11) участь у наданні соціальної та правової допомоги громадянам, 
сприяння у межах своєї компетенції державним органам, підприємст-
вам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом 
обов’язків. 
МВС відповідно до покладених на нього завдань:  
1) розробляє та подає в установленому порядку на розгляд Прези-

дентові України та Кабінетові Міністрів України проекти законів 
України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України;  

2) погоджує проекти законів, інших актів законодавства, які надхо-
дять для погодження від інших міністерств та центральних органів 
виконавчої влади;  

3) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 
належать до його компетенції, розробляє пропозиції щодо його удо-
сконалення та в установленому порядку подає їх на розгляд Президен-
тові України та Кабінету Міністрів України;  

4) розробляє проекти державних програм з охорони громадського 
порядку, боротьби зі злочинністю, безпеки дорожнього руху та мігра-
ції;  

5) організовує діяльність головних управлінь, управлінь МВС 
України в АРК Крим, областях, містах Києві та Севастополі, на транс-
порті, районних, районних в містах, міських управлінь (відділів), лі-
нійних управлінь (відділів) і внутрішніх військ МВС України та здійс-
нює управління ними, зокрема під час забезпечення охорони громад-
ського порядку;  

6) у межах компетенції, визначеної законодавством, надає соціаль-
ну та правову допомогу громадянам, сприяє державним органам, під-
приємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них 
законом обов’язків;  

7) приймає заяви, повідомлення про правопорушення, що скоєні 
або готуються, а також про інші події від фізичних осіб, підприємств, 
установ, організацій незалежно від форм власності, органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування;  

8) організовує здійснення органами внутрішніх справ заходів із ви-
явлення, розкриття та припинення злочинів;  

9) у межах компетенції, визначеної законодавством, організовує та 
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здійснює оперативно-розшукову діяльність;  
10) у межах компетенції, визначеної законодавством, бере участь у 

боротьбі з тероризмом, організованою злочинністю, корупцією та у 
запобіганні легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом;  

11) у межах повноважень бере участь у заходах із протидії злочин-
ності на транспорті;  

12) забезпечує в межах компетенції, визначеної законодавством, 
протидію поширенню наркоманії, боротьбу з незаконним обігом нар-
котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та ін. 
Функції – це основні напрямки діяльності МВС, що обумовлені йо-

го завданнями і забезпечують реалізацію цих завдань. Такі функції, за 
характером їх спрямованості, можна поділити на внутрішні та зовніш-
ні. До зовнішніх належать: захисна, адміністративна, профілактична, 
оперативно-розшукова, кримінально-процесуальна, виконавча (поля-
гає у застосуванні до осіб адміністративних стягнень), охоронна (по-
лягає в охороні на договірних засадах майна усіх форм власності), ко-
нтрольно-наглядова (полягає у здійсненні органами внутрішніх справ 
на основі законодавства адміністративного нагляду за особами, звіль-
неними з місць позбавлення волі, а також здійснення інших наглядо-
вих повноважень) функції. Внутрішні функції: забезпечення (забезпе-
чення ефективної діяльності органів внутрішніх справ, тобто матеріа-
льно-технічне постачання, фінансове забезпечення умов праці співро-
бітників ОВС) та загального керівництва (забезпечує ефективність 
управління органами системи МВС у процесі виконання ними своїх 
завдань).  

Протягом багатьох років керівники держави та МВС працювали 
над удосконаленням системи МВС і приведенням її до європейських 
та світових стандартів. Зокрема, на підставі прогнозу розвитку зло-
чинності було реорганізовано окремі підрозділи, створено нові служ-
би, а також багатопрофільну систему підготовки кадрів для органів 
внутрішніх справ. З метою демілітаризації системи МВС значну час-
тину посад в апараті Міністерства та підрозділах на місцях заміщено 
цивільними фахівцями. 

Вжито ряд організаційних та практичних заходів, спрямованих на 
оптимізацію завдань та функцій міліції, приведення їх до європейсь-
ких та світових стандартів. Так, за період державної незалежності із 
підпорядкування МВС України було виведено податкову міліцію, 
кримінально-виконавчу систему, медичні витверезники, приймальни-
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ки-розподільники для соціально неблагополучних дітей, підрозділи 
Державної пожежної охорони, що дало можливість зосередитися на 
основній функції - попередженні та розкритті злочинів. 

 
 
 

§ 3. Міліція України:  
організаційно-правові засади діяльності,  
склад, повноваження та правове регулювання 

 
Міліція в Україні – державний озброєний орган виконавчої влади, 

який захищає життя, здоров’я, права і свободи громадян, власність, 
природне середовище, інтереси суспільства і держави від протиправ-
них посягань.  

Правовою основою діяльності міліції є: Конституція України, За-
кони України «Про міліцію», «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», «Про державний захист працівників суду і правоохоронних 
органів», «Про засади запобігання та протидії корупції», «Про звер-
нення громадян», інші законодавчі акти України, постанови Верховної 
Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету Мініст-
рів України, нормативні акти МВС України, Загальна декларація прав 
людини, міжнародні правові норми, ратифіковані у встановленому 
порядку. Основний законодавчий акт, який чітко окреслив завдання та 
функції органів внутрішніх справ, - Закон України «Про міліцію» - 
був ухвалений 20 грудня 1990 р. Цю дату можна вважати точкою від-
ліку в історії української міліції, з якої розпочався процес набуття ор-
ганами внутрішніх справ України рис цивілізованого правоохоронно-
го відомства.  

До основних завдань міліції Закон України «Про міліцію» відно-
сить:  

- забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, 
законних інтересів;  

- запобігання правопорушенням та їх припинення;  
- охорона і забезпечення громадського порядку;  
- виявлення і розкриття злочинів, розшук осіб, які їх вчинили;  
- забезпечення безпеки дорожнього руху;  
- захист власності від злочинних посягань;  
- виконання кримінальних покарань та адміністративних стягнень;  
- участь у поданні соціальної та правової допомоги громадянам, 
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сприяння у межах своєї компетенції державним органам, підприємст-
вам, установам і організаціям у виконанні покладених на них 
обов’язків.  

Відповідно до Закону України «Про міліцію» міліція є єдиною сис-
темою органів, яка входить до структури МВС і складається з таких 
підрозділів:  

- кримінальної міліції; 
- міліції громадської безпеки; 
- транспортної міліції; 
- державної автомобільної інспекції; 
- міліції охорони; 
- судової міліції; 
- спеціальної міліції; 
- внутрішньої безпеки. 
До структури кримінальної міліції входять: підрозділи по боротьбі з 

організованою злочинністю; підрозділи карного розшуку, включаючи 
підрозділи по боротьбі з торгівлею людьми; Державна служба по бо-
ротьбі з економічною злочинністю; підрозділи по боротьбі з незакон-
ним обігом наркотиків (поступово відбувається їх ліквідація у зв’язку 
зі створенням Державної служби України по контролю за наркотика-
ми); підрозділи оперативної служби; підрозділи оперативно-технічних 
заходів; підрозділи по боротьбі з кіберзлочинністю; підрозділи кримі-
нальної міліції у справах дітей.  

Апарати кримінальної міліції є самостійними підрозділами, що 
входять до структури всіх ОВС по вертикалі – від центрального апа-
рату МВС України, головних управлінь МВС України, Головних 
управлінь АРК, міста Києва та Київської області, управлінь МВС в 
областях, м. Севастополі і на транспорті і до підпорядкованих їм ОВС 
у районах, районах міст та на транспортних магістралях.  

Діяльність кримінальної міліції спрямована на запобігання, припи-
нення, розкриття тяжких злочинів, а також здійснення оперативно-
розшукової діяльності у випадках, передбачених законодавством.  

До структури міліції громадської безпеки входять: підрозділи по 
охороні громадського порядку; підрозділи профілактики правопору-
шень; підрозділи Державної автомобільної інспекції; підрозділи вете-
ринарної міліції. 

Завдання, що стоять перед міліцією громадської безпеки, мають 
досить широкий діапазон і є одним із найоб’ємніших напрямів роботи 
міліції. Це адміністративна діяльність, яка полягає в захисті прав і 
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свобод людини й громадянина, забезпеченні громадського порядку, 
спокою та безпеки, попередженні й припиненні правопорушень у міс-
тах та інших населених пунктах держави, а також боротьба зі злочин-
ністю, здійснення провадження в справах про адміністративні право-
порушення. 

Основу міліції громадської безпеки складає Департамент охорони 
громадського порядку, до якого входять підрозділи патруль-но-
постової служби, «Беркут». Патрульно-постова служба здійснює на-
гляд за виконанням окремими громадянами й посадовими особами 
правил, що регулюють громадський порядок, з метою запобігання та 
припинення правопорушень, а також притягнення правопорушників 
до відповідальності.  
Департамент профілактики правопорушень був створений відпо-

відно до наказу МВС від 09.06.2011 № 312. До складу Департаменту 
входять: Управління дільничних інспекторів міліції; Управління про-
філактичної роботи серед дітей; Управління дозвільної системи, ліце-
нзування та державного охоронного нагляду. 
Державна автомобільна інспекція має підрозділи, які регулюють 

рух транспорту та пішоходів на вулицях і дорогах, виявляють і при-
пиняють порушення правил дорожнього руху, здійснюють контроль за 
технічним станом автомототранспортних засобів, що експлуатуються, 
а також за утриманням автомобільних доріг, вулиць, ведуть облік до-
рожньо-транспортних пригод, здійснюють розшук викрадених авто-
машин, приймають державні іспити на отримання права керування 
транспортними засобами, видають посвідчення на право керування 
цими засобами, здійснюють державну реєстрацію й облік транспорт-
них засобів, видають реєстраційні документи та державні номерні 
знаки тощо. 
Відділи ветеринарної міліції є провідними підрозділами у структурі 

Міністерства внутрішніх справ України з питань здійснення обмежу-
вально-карантинних заходів у ході реалізації завдань по забезпеченню 
епізоотичного благополуччя на території України. Відповідно до За-
кону України «Про ветеринарну медицину» підрозділи ветеринарної 
міліції мають подвійне підпорядкування МВС та Державному коміте-
ту ветеринарної медицини України.  
Транспортна міліція забезпечує охорону громадського порядку та 

боротьбу зі злочинністю на залізничному, повітряному, морському й 
річковому транспорті; на території вокзалів і портів; на залізничному 
та водному транспорті, що рухається. Систему органів внутрішніх 



ГЛАВА ІІ 

 

167 

справ на залізничному транспорті підпорядковано Управлінню внут-
рішніх справ на транспорті МВС України. На Північно-Західній, Пів-
денній, Придніпровській, Одеській, Донецькій і Львівській залізницях 
діють УМВС центрального підпорядкування; на великих залізничних 
станціях – лінійні відділи УМВС; на інших – відділення й пункти мі-
ліції. У великих аеропортах, крупних морських і річкових портах фун-
кціонують відділи внутрішніх справ, підпорядковані територіальним 
УМВС областей, міст. 
Міліція охорони відповідно до «Положення про Державну службу 

охорони при Міністерстві внутрішніх справ», затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України від 10.08.1993 року № 615 на підставі 
договорів бере під охорону майно громадян, підприємств, установ не-
залежно від форм власності, громадських об’єднань, іноземних дер-
жав, міжнародних організацій, іноземців, юридичних осіб. Система 
служби охорони складається з Головного управління Державної служ-
би охорони при МВС, управлінь ( відділів) Державної служби охорони 
при УВС АРК, ГУВС міста Києва, УВС областей та міста Севастопо-
ля, відділів Державної служби охорони при УВС, РВВС та навчальних 
закладів підготовки особового складу. Державна служба охорони 
(ДСО) діє на засадах самофінансування, має розгалужену структуру і 
надає повний комплекс охоронних послуг. ДСО надає послуги клієн-
там з гарантією повної матеріальної відповідальності. У системі Дер-
жавної служби охорони діє Українська охоронно-страхова компанія.  
Судова міліція підтримує громадський порядок у суді, припиняє 

прояви неповаги до суду, охороняє приміщення суду, виконує функції 
щодо захисту суддів, працівників суду, забезпечує безпеку учасників 
судового процесу, здійснює охорону відділень судово-психіатричних 
експертиз МОЗ України та установ судових експертиз Міністерства 
юстиції України. Наказом МВС України від 19 листопада 2003 р. № 
1390 було затверджене Положення про спеціальний підрозділ судової 
міліції «Грифон», в якому міститься перелік завдань і функцій судової 
міліції. 
Спеціальна міліція здійснює функції забезпечення громадського 

порядку на об’єктах і територіях, що мають важливе народногоспо-
дарське значення або постраждали внаслідок стихійних лих, катаст-
роф, а також забезпечує охорону громадського порядку під час прове-
дення масових заходів як на місцевому рівні, так і в загальнодержав-
ному масштабі тощо. 

У системі МВС України існують такі підрозділи спеціальної мі-
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ліції: «Беркут», «Сокіл», «Титан» та інші. 
Підрозділ «Беркут» – це високомобілізований спеціальний загін, 

що входить до складу входять до структури Департаменту охорони 
громадського порядку та відповідних управлінь в усіх областях Укра-
їни, створений для боротьби із злочинністю, забезпеченням правопо-
рядку під час проведення загальнодержавних, громадсько-політичних, 
спортивно-видовищних, культурно-масових, релігійних заходів, про-
ведення спецоперацій, охорони громадського порядку.  

Підрозділи Державної служби охорони «Титан» здійснюють особи-
сту охорону, супровід вантажів і цінностей, забезпечення майнової 
безпеки українців і іноземних громадян.  

Підрозділ швидкого реагування «Сокіл» – це спеціальні мобільні 
оперативні відділи, які входять до структури Головного управління по 
боротьбі з організованою злочинністю МВС та відповідних управлінь 
в усіх областях України. На нього покладається завдання з проведення 
антитерористичних операцій, ліквідації банд формувань, організова-
них злочинних угруповань тощо.  

Основними завданнями підрозділів внутрішньої безпеки є: форму-
вання та забезпечення реалізації заходів з питань внутрішньої безпеки 
в системі МВС; виявлення, попередження та припинення злочинних, 
корупційних та інших протиправних діянь, що готуються або вчинені 
працівниками органів та підрозділів внутрішніх справ, а також захист 
посадових осіб органів внутрішніх справ України від перешкоджання 
їм у виконанні службових обов’язків. 
Повноваження міліції визначенні в ст. 10 та ст. 11 Закону України 

«Про міліцію». 
Всі обов’язки міліції можна умовно розділити на три групи:  
1) обов’язки, пов’язані з охороною громадського порядку, охоро-

ною майна організацій і фізичних осіб, а також з охороною і захистом 
прав та свобод людини і громадянина. Наприклад це такі обов’язки 
міліції як: забезпечення безпеки дорожнього руху; надання відповідно 
до чинного законодавства дозволу на придбання, носіння і перевезен-
ня зброї, боєприпасів, вибухових речовин і матеріалів, інших предме-
тів і речовин, збереження і використання яких передбачено спеціаль-
ними правилами; повідомляти відповідним державним органам і гро-
мадським об’єднанням про аварії, пожежі, катастрофи, стихійні лиха 
та інші надзвичайні ситуації; охорона на договірних засадах майна 
фізичних та юридичних осіб; виявляти і повідомляти установам охо-
рони здоров’я про осіб, що становлять групу ризику захворювання на 
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СНІД; забезпечувати безпеку осіб, узятих під захист у порядку, перед-
баченому чинним законодавством тощо. 

2) обов’язки, спрямовані на боротьбу зі злочинністю, а також про-
цесуальні обов’язки міліції у провадженні по справах про адміністра-
тивні правопорушення та кримінальному процесі, розслідуванні зло-
чинів. Зокрема, виявляти, припиняти і розкривати злочини, а також 
застосовувати з цією метою оперативно-розшукові заходи, передбаче-
ні законодавством; приймати і реєструвати заяви та повідомлення про 
злочини й адміністративні правопорушення; здійснювати досудову 
підготовку матеріалів відповідно до протокольної форми, проводити 
дізнання та досудове слідство в межах, передбачених законодавством; 
розшукувати осіб, які ухиляються від відбування кримінального пока-
рання, слідства і суду; проводити криміналістичні дослідження; кон-
воювати і охороняти затриманих і узятих під варту осіб; здійснювати 
привід громадян у відповідні державні органи тощо;  

3) контрольно-наглядові обов’язки та обов’язки у сфері профілак-
тики правопорушень: виявляти причини та умови, які сприяють ско-
єнню правопорушень та вживати заходів до їх усунення; проводити 
профілактичної роботи серед осіб, схильних до здійснення правопо-
рушень і здійснення адміністративного нагляду за особами, звільне-
ними з місць позбавлення волі; участь у правовому вихованні насе-
лення; контроль за дотриманням громадянами і посадовими особами 
встановлених законодавством правил паспортної системи, в’їзду, виї-
зду, перебування в Україні і транзитного проїзду через її територію 
іноземців та осіб без громадянства; здійснення контролю за утриман-
ням у належному технічному стані доріг, вулиць, площ тощо.  

Права міліції також можна умовно поділити на три групи:  
1) права міліції у сфері профілактики правопорушень, серед яких 

особливе місце займають права адміністративно-попереджувального 
характеру, до яких належать заходи примусового впливу, застосову-
вані з метою попередження можливих правопорушень і шкідливих для 
життя громадян, суспільства та держави наслідків, зокрема право на 
перевірку документів, на ведення профілактичного обліку правопо-
рушень, право входити у житлові приміщення осіб, які перебувають 
під адміністративним наглядом, з метою перевірки тощо;  

2) права міліції у сфері реалізації запобіжних заходів, передбачених 
адміністративним та кримінально-процесуальним законодавством зо-
крема право вимагати зупинення противоправних дій, право виносити 
усне попередження особам, які скоїли незначне адміністративне пра-
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вопорушення, заходити без перешкод у любий час на територію і в 
приміщення підприємств, установ та організацій з оглядами їх з ме-
тою переслідування осіб, які підозрюються у скоєнні злочину, засто-
совувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби та зброю, органі-
зовувати при необхідності медичний огляд водіїв тощо;  

3) права процесуально-забезпечувального характеру, пов’язані із 
притягненням правопорушників до юридичної відповідальності, зок-
рема право викликати громадян та посадових осіб по кримінальним 
справам, складати протоколи про адміністративні правопорушення, 
здійснювати оперативні заходи тощо. 

Працівник міліції на території України незалежно від посади, яку 
він займає, місцезнаходження і часу в разі звернення до нього грома-
дян або службових осіб з заявою чи повідомленням про події, які за-
грожують особистій чи громадській безпеці, або у разі безпосередньо-
го виявлення таких зобов’язаний вжити заходів до попередження і 
припинення правопорушень, рятування людей, подання допомоги 
особам, які її потребують, встановлення і затримання осіб, які вчини-
ли правопорушення, охорони місця події і повідомити про це в най-
ближчий підрозділ міліції. 

Працівник міліції у межах повноважень, наданих цим Законом та 
іншими законодавчими актами, самостійно приймає рішення і несе за 
свої протиправні дії або бездіяльність дисциплінарну чи кримінальну 
відповідальність. При порушенні працівником міліції прав і законних 
інтересів громадянина міліція зобов’язана вжити заходів до поновлен-
ня цих прав, відшкодування завданих матеріальних збитків, на вимогу 
громадянина публічно вибачитися. Дії працівника міліції можуть бути 
оскаржені у встановленому порядку до органів внутрішніх справ, суду 
або прокурору. 

Контроль за діяльністю міліції здійснюють Кабінет Міністрів Укра-
їни, Міністр внутрішніх справ України і в межах своєї компетенції 
ради. Місцеві ради, здійснюючи контроль за роботою міліції, не втру-
чаються в її оперативно-розшукову, кримінально-процесуальну та ад-
міністративну діяльність. Нагляд за додержанням законності у діяль-
ності міліції здійснюють Генеральний прокурор України і підлеглі 
йому прокурори. 
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§ 4. Внутрішні війська МВС України:  
правовий стан, структура та повноваження 

 
Внутрішні війська МВС України входять до системи МВС України 

і призначені для охорони та оборони важливих державних об’єктів, 
перелік яких установлюється Кабінетом Міністрів України, а також 
для участі в охороні громадського порядку та боротьбі із злочинністю. 

Основними завданнями внутрішніх військ є: 
- охорона та оборона важливих державних об’єктів, об’єктів мате-

ріально-технічного та військового забезпечення МВС України;  
- супроводження спеціальних вантажів; 
- здійснення пропускного режиму на об’єктах, що охороняються; 
- конвоювання заарештованих і засуджених; 
- охорона підсудних під час судового процесу; 
- переслідування і затримання заарештованих і засуджених осіб, які 

втекли з-під варти; 
- участь в охороні громадського порядку та боротьбі із злочинніс-

тю;  
- участь у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на об’єктах, 

що охороняються; 
- охорона дипломатичних представництв і консульських установ 

іноземних держав на території України.  
Правовою основою діяльності Внутрішніх військ України є: Кон-

ституція України; «Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх 
справ України»; «Про міліцію»; «Про демократичний цивільний конт-
роль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держа-
ви»; «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб»; «Про військовий обов’язок і військову служ-
бу»; «Про боротьбу з тероризмом»; «Про правовий режим воєнного 
стану»; «Про правовий режим надзвичайного стану»; «Про мобіліза-
ційну підготовку та мобілізацію»; «Про оборону України»; «Про пра-
вовий режим майна у Збройних силах України»; «Про господарську 
діяльність у Збройних силах України»; «Про фізичний захист ядерних 
установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел 
іонізуючого випромінювання»; «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» та ін. 

Безпосереднє управління внутрішніми військами здійснює коман-
дуючий цими військами.  

Внутрішні війська складаються із з’єднань, військових частин і під-
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розділів по охороні важливих державних об’єктів, зокрема атомних 
електростанцій, по супроводженню спеціальних вантажів і конвою-
ванню заарештованих і засуджених, із військових частин спеціального 
призначення та спеціальних моторизованих військових частин міліції, 
підрозділів зв’язку, військових установ, навчальних закладів та учбо-
вих частин. 

Місця розташування на території України зазначених з’єднань, вій-
ськових частин, установ внутрішніх військ визначаються Кабінетом 
Міністрів України за поданням Міністра внутрішніх справ України і 
погодженням з місцевими органами влади. 

Місце розташування з’єднання, військової частини і підрозділів 
може бути змінено за умови підготовки для цього матеріально-
технічної бази. 

Чисельність внутрішніх військ встановлюється Кабінетом Мініст-
рів України за поданням Міністра внутрішніх справ України. 

Штати з’єднань, військових частин і установ внутрішніх військ за-
тверджує Міністр внутрішніх справ України. 

Особовий склад внутрішніх військ складається із військовослужбо-
вців та осіб, які не атестовані і працюють за трудовим договором. 

Внутрішні війська надалі до повного переходу до комплектування 
на контрактній основі комплектуються як за контрактом, так і в по-
рядку призову. Контракт укладається строком на 3 роки і може бути 
продовжений на такий же строк. 

Військовослужбовці внутрішніх військ приймають Військову при-
сягу, мають єдині для Збройних сил України військові звання і знаки 
розрізнення. Формений одяг військовослужбовців внутрішніх військ 
затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням Міністерст-
ва внутрішніх справ України. 

Строк служби у внутрішніх військах за призовом не може переви-
щувати строків служби у Збройних силах України. 

Проходження служби у зазначених військах здійснюється відпові-
дно до Положення про проходження військової служби, що затвер-
джується Кабінетом Міністрів України, і військових статутів. 

Діяльність будь-яких політичних партій і рухів у внутрішніх війсь-
ках, як і перебування в них військовослужбовців офіцерського складу 
та надстрокової служби і працівників цих військ, забороняється. 

Внутрішні війська при виконанні покладених на них завдань зо-
бов’язані: 

- готувати сили і засоби для охорони та оборони важливих держав-
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них об’єктів, спеціальних вантажів при транспортуванні; 
- забезпечувати ізоляцію осіб, затриманих за підозрою у вчиненні 

злочину, засуджених;  
- бути у постійній готовності до подання наявними силами і засо-

бами допомоги адміністрації установ виконання покарань та слідчих 
ізоляторів у ліквідації фактів групової непокори і масових безпоряд-
ків;  

- виділяти сили і засоби для ведення разом із органами внутрішніх 
справ розшуку осіб, які втекли з-під охорони або нагляду; 

- виконувати рішення судів, які обслуговуються внутрішніми вій-
ськами, про взяття під варту осіб, охорону їх у залі суду або звільнен-
ня з-під варти; 

- подавати допомогу адміністрації об’єктів, що охороняються, у лі-
квідації наслідків аварії і стихійного лиха; 

- брати участь в охороні громадського порядку та боротьбі із зло-
чинністю, забезпеченні громадської безпеки під час проведення масо-
вих заходів, припиненні масових безпорядків у населених пунктах;  

- брати участь у воєнний час у територіальній обороні в районах 
розміщення об’єктів, що охороняються. 

Внутрішні війська, виконуючи покладені на них завдання, взаємо-
діють з органами внутрішніх справ. 

У разі залучення до виконання завдань з охорони громадського по-
рядку та боротьби із злочинністю на внутрішні війська поширюються 
також обов’язки, передбачені Законом України «Про міліцію» для 
підрозділів міліції при виконанні цих завдань.  

Внутрішні війська забезпечуються бойовою і спеціальною техні-
кою, зброєю, спеціальними засобами, засобами індивідуального захи-
сту особового складу відповідно до виконуваних ними завдань, мате-
ріально-технічними засобами та продовольством в порядку централі-
зованого постачання в системі МВС України. 

Будівництво або надання приміщень для розквартирування частин 
(підрозділів) внутрішніх військ здійснюється за нормами, встановле-
ними для військовослужбовців Збройних сил України. 

Контроль за діяльністю внутрішніх військ здійснює Міністр внут-
рішніх справ України. 

Нагляд за дотриманням законності в діяльності внутрішніх військ 
здійснюється Генеральним прокурором України та підпорядкованими 
йому прокурорами. 
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§ 5. Підрозділи досудового слідства  
МВС України:  
структура та завдання 

 
Одним із найважливіших і найскладніших питань досудового слід-

ства є захист прав та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, 
які беруть участь у кримінальному судочинстві, а також швидке і по-
вне розкриття злочинів, викриття винних та забезпечення правильного 
застосування Закону з тим, щоб кожний, хто вчинив злочин, був при-
тягнутий до відповідальності і жоден невинний не був покараний.  

Досудове слідство – це форма досудового розслідування, яка поля-
гає у виконанні органом досудового слідства (слідчим) у порядку, 
встановленому КПК України, слідчих дій, спрямованих на збирання, 
дослідження, оцінку, перевірку і використання доказів у кримінальній 
справі, викриття осіб, які вчинили злочин, вжиття всіх передбачених 
законом заходів для всебічного, повного та об’єктивного дослідження 
обставин справи, виявлення обставин як тих, що викривають, так і 
тих, що виправдовують обвинувачення, а також обставин, що 
пом’якшують і обтяжують відповідальність.  

Органи досудового слідства відіграють важливу роль у протидії 
злочинності. Вони є часткою державного апарату, наділені функціями 
державно-владного характеру, мають владну компетенцію, специфічні 
форми і методи діяльності і при цьому діють за дорученням держави. 
Але на сьогоднішній день стан органів досудового слідства не відпо-
відає сучасним потребам українського суспільства, наявні непоодино-
кі факти втручання у їх діяльність з інших державних інституцій.  

Сьогодні органи досудового слідства МВС України перебувають у 
стані реконструкції. Основною концепцією реформування слідчого 
відомства є зміна системи підпорядкування органів слідства. З метою 
вдосконалення діяльності органів досудового слідства МВС України, 
належного виконання ними законодавства про кримінальне судочинс-
тво та забезпечення дотримання вимог КПК України щодо процесуа-
льної незалежності слідчих в Україні з липня 2010 р. і до кінця червня 
2012 р. діє експеримент щодо апробації вертикальної системи підпо-
рядкування слідчих підрозділів органів внутрішніх справ України.  

Правову основу діяльності органів досудового слідства системи 
МВС України складають: Конституція України, Кримінально-
процесуальний кодекс України, акти Президента України, Кабінету 
Міністрів України, постанови та рішення Верховного Суду України, 
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Конституційного Суду України, вказівки Генерального прокурора 
України з питань досудового слідства, Кодекс Законів про працю 
України; закони України «Про державну службу», «Про міліцію», 
«Про загальну структуру і чисельність Міністерства внутрішніх справ 
України», «Про організаційно-правові основи боротьби з організова-
ною злочинністю», «Про забезпечення безпеки осіб, які приймають 
участь у кримінальному судочинстві», «Про державний захист пра-
цівників суду і правоохоронних органів», «Про пенсійне забезпечення 
військовослужбовців та осіб начальницького і рядового складу органів 
внутрішніх справ», «Про охорону праці», «Про відпустки», «Про про-
фесійні спілки, їх права та гарантії діяльності» та інші закони; Дисци-
плінарний статут органів внутрішніх справ, наказ МВС України 
31.03.2008 № 160 «Про організацію діяльності органів досудового 
слідства МВС України»; Тимчасове Положення про органи досудово-
го слідства Міністерства внутрішніх справ України, затверджене нака-
зом МВС України від 15.06.2011 № 336 та інші нормативно-правові 
акти МВС України; міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких дана Верховною Радою України. 

Органи досудового слідства МВС України відповідно до законо-
давства України забезпечують розслідування кримінальних справ, 
віднесених до їх підслідності.  

Досудове слідство провадиться за всіма категоріями кримінальних 
справ, за винятком справ приватного обвинувачення та злочинів, щодо 
яких закон надає право протокольної форми досудової підготовки ма-
теріалів (ст. 111, ст. 425 КПК України). У справах неповнолітніх досу-
дове слідство обов’язкове в усіх випадках без винятку. Досудове слід-
ство провадиться слідчими органів внутрішніх справ, податкової мі-
ліції і слідчими органів безпеки та прокуратури. 

Органами досудового слідства є:  
- Головне слідче управління МВС України; 
- слідчі управління (відділи) головних управлінь, управлінь 

МВС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві 
та Севастополі, на залізницях;  

- слідчі відділи (відділення) міських, районних, міськрайонних, лі-
нійних управлінь (відділів) головних управлінь, управлінь МВС Укра-
їни в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севасто-
полі, на залізницях. 

Діяльність органів досудового слідства здійснюється відповідно до 
принципів поваги прав і свобод людини, законності, справедливості, 
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гуманізму, презумпції невинуватості, рівності всіх громадян перед 
законом незалежно від соціальної, національної і расової належності, 
майнового, службового чи іншого стану, віросповідання та політичних 
переконань. 

Органи досудового слідства очолюють: 
- у МВС України – начальник Головного слідчого управління МВС 

України; 
- у головних управліннях, управліннях МВС України в Автономній 

Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, на залізницях 
– начальники слідчих управлінь (відділів); 

- у міськрайлінорганах – начальники слідчих відділів (відділень). 
Органи досудового слідства при здійсненні своїх повноважень від-

повідно до чинного законодавства України взаємодіють з міністерст-
вами, іншими органами виконавчої влади, органами місцевого само-
врядування, державними установами, громадськими організаціями і 
об’єднаннями, а також відповідно до чинних міжнародних договорів з 
правоохоронними та судовими органами іноземних держав. 

На працівників органів досудового слідства, які мають спеціальні 
звання, поширюються правові та соціальні гарантії, передбачені роз-
ділом ІV Законом України «Про міліцію», окремі статті якого визна-
чають: особовий склад міліції (ст.16); прийняття на службу до міліції 
(ст.17); порядок проходження служби в міліції (ст.18); оплату праці 
працівників міліції (ст.19). Окремий розділ Закону «Про міліцію» при-
свячено такому напрямку роботи, як – правовому та соціальному за-
хисту працівників міліції, окремі статті якого регулюють питання дер-
жавного страхування та відшкодування шкоди у разі загибелі або ка-
ліцтва працівника міліції (ст.23), фінансування і матеріально-технічне 
забезпечення міліції (ст.24). Умови і порядок проходження служби в 
органах досудового слідства встановлюються Положенням про прохо-
дження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх 
справ України. 

Завданнями органів досудового слідства є: 
1. Організація і здійснення досудового слідства в кримінальних 

справах відповідно до чинного законодавства України; 
2. Організаційно-методичне керівництво розслідуванням злочинів, 

що підслідні органам внутрішніх справ України; 
3. Ужиття, у межах компетенції, відповідних заходів до припинен-

ня порушення законних інтересів і прав громадян та суспільства; 
4. Забезпечення відшкодування фізичним і юридичним особам 
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збитків, завданих злочинами, а також шкоди, заподіяної фізичній осо-
бі незаконним притягненням її як обвинуваченої, затриманням, засто-
суванням запобіжного заходу; 

5. Виявлення причин і умов, які сприяють учиненню злочинів, і 
вжиття через відповідні органи заходів до їх усунення; 

6. Визначення основних напрямків удосконалення слідчої роботи, 
запровадження в практику досягнень науки і техніки, позитивного до-
свіду, прогресивних форм і методів організації досудового слідства. 

Відповідно до покладених на органи досудового слідства завдань 
вони виконують наступні функції: 

1. Усебічне, повне і об’єктивне дослідження обставин у криміна-
льних справах у межах визначеної компетенції; 

2. Аналіз слідчої практики, організації і результатів діяльності слі-
дчих органів внутрішніх справ України, внесення на основі цього в 
установленому порядку пропозицій щодо підвищення ефективності 
функціонування органів досудового слідства, забезпечення правопо-
рядку, посилення боротьби зі злочинністю, інформування населення із 
зазначених питань через засоби масової інформації; 

3. Розроблення та реалізація заходів щодо зміцнення законності, 
підвищення якості слідства і скорочення його строків; 

4. Вивчення, узагальнення і рекомендації з упровадження позитив-
ного досвіду досудового слідства, розроблення для використання на 
практиці сучасних методик розслідування окремих видів злочинів; 

5. Організація взаємодії слідчих органів внутрішніх справ України 
з органами, що здійснюють оперативно-розшукову та експертну дія-
льність, дізнання, прокурорський нагляд і судовий контроль у кримі-
нальних справах; 

6. Вивчення практики застосування слідчими органів внутрішніх 
справ України норм права і розроблення пропозицій щодо вдоскона-
лення законодавства України; 

7. Забезпечення добору, розстановки і виховання слідчих кадрів, 
підвищення їх кваліфікації та професійної майстерності; 

8. Організація відповідно до чинного законодавства України роз-
гляду і вирішення звернень, скарг і заяв громадян, які надходять у 
зв’язку з провадженням досудового слідства в кримінальних справах; 

9. Здійснення інших функцій, що належать до їх компетенції. 
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§ 6. Державна міграційна служба України:  
структура та повноваження 

 
Однією з умов розбудови правової держави на сучасному етапі є 

визначення напрямів її міграційної політики та вдосконалення систе-
ми державного управління міграційними процесами відповідно до 
міжнародних стандартів у сфері реалізації прав людини. 

Відсутність законодавчого визначення напрямів державної мігра-
ційної політики України, принципів діяльності державних органів у 
сфері міграції, стратегічних цілей, завдань і стандартів із забезпечення 
реалізації прав людини негативно позначається на ефективності про-
тидії явищам, що становлять загрозу національній безпеці України, – 
нелегальній міграції, загостренню демографічної кризи, а також 
від’їзду за межі України вчених, фахівців, кваліфікованої робочої си-
ли. 

Необхідність удосконалення системи державного управління міг-
раційними процесами зумовлена політичними та соціально-
економічними факторами, що впливають на ситуацію в Україні та сві-
ті, 

Державна міграційна служба України (далі – ДМС України) є 
центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямову-
ється і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 
внутрішніх справ України. 

ДМС України входить до системи органів виконавчої влади та 
утворюється для реалізації державної політики у сферах міграції (ім-
міграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) 
міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших 
визначених законодавством категорій мігрантів. 

ДМС України у своїй діяльності керується Конституцією та зако-
нами України, актами Президента України і Кабінету Міністрів Укра-
їни, наказами МВС України, іншими актами законодавства України, 
дорученнями Президента України та Міністра, а також Положенням 
про ДМС. 

Основними завданнями ДМС України є: 
- внесення пропозицій щодо формування державної політики у 

сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелега-
льній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, 
біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів; 

- реалізація державної політики у сферах міграції (імміграції та емі-
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грації), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, гро-
мадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених 
законодавством категорій мігрантів. 

ДМС України відповідно до покладених на неї завдань: 
1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 

належать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення 
законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів 
України, нормативно-правових актів міністерств та в установленому 
порядку подає їх Міністру для погодження і внесення в установлено-
му порядку на розгляд Кабінету Міністрів України; 

2) проводить аналіз міграційної ситуації в Україні, проблем біжен-
ців та інших категорій мігрантів, розробляє поточні та довгострокові 
прогнози із зазначених питань; 

3) здійснює у межах компетенції провадження з питань прийнят-
тя/припинення громадянства України та подає відповідні документи 
на розгляд Комісії при Президентові України з питань громадянства, а 
також забезпечує виконання рішень Президента України з питань 
громадянства; 

4) приймає відповідно до законодавства рішення про встановлення 
належності до громадянства України, оформлення набуття громадянс-
тва України та їх скасування; 

5) готує пропозиції щодо визначення квоти імміграції на календар-
ний рік; 

6) приймає рішення про надання дозволу на імміграцію, відмову в 
його наданні та скасування такого дозволу; 

7) бере участь у межах, визначених законодавством, у вирішенні 
питань трудової міграції та питань, пов’язаних із навчанням в Україні 
іноземців та осіб без громадянства; 

8) здійснює оформлення і видачу іноземцям та особам без грома-
дянства запрошень для в’їзду в Україну, документів для тимчасового 
перебування або постійного проживання в Україні, а також виїзду за її 
межі, студентських квитків студентам із числа іноземців та осіб без 
громадянства, вилучає ці документи та проставляє в документах, що 
посвідчують особу іноземців та осіб без громадянства, відмітки про 
заборону в’їзду в Україну в передбачених законодавством випадках; 

9) приймає рішення про скорочення строку перебування іноземців 
та осіб без громадянства в Україні, видворення, у тому числі у приму-
совому порядку, іноземців та осіб без громадянства з України, заборо-
ну в’їзду в Україну іноземців та осіб без громадянства, здійснює захо-
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ди, пов’язані з видворенням іноземців та осіб без громадянства з 
України; 

10) здійснює оформлення і видачу громадянам України, які постій-
но проживають в Україні, документів, що посвідчують особу та під-
тверджують громадянство, затримує видачу та вилучає ці документи у 
передбачених законодавством випадках; 

11) здійснює ідентифікацію громадян України, які втратили доку-
менти, що посвідчують особу; 

12) є замовником робіт зі створення Державної інформаційної сис-
теми реєстраційного обліку фізичних осіб та їх документування; 

13) виконує функції замовника з розроблення зразків, виготовлення 
та постачання бланків паспортних та інших документів, що посвідчу-
ють особу; 

14) збирає, аналізує та узагальнює інформацію про наявність у 
державах походження біженців та шукачів інших форм захисту в 
Україні умов, за яких такий захист надається; 

15) приймає рішення про надання, втрату, позбавлення і скасуван-
ня статусу біженця та інших форм захисту в Україні; 

16) вживає у межах компетенції заходів зі сприяння реалізації прав 
біженців та інших категорій мігрантів; 

17) здійснює оформлення і видачу посвідчення біженця, посвід-
чення особи, якій надано інші форми захисту в Україні, а також інших 
документів, передбачених законодавством України для даних катего-
рій осіб; 

18) забезпечує функціонування пунктів тимчасового розміщення 
біженців та пунктів тимчасового перебування іноземців та осіб без 
громадянства, які незаконно перебувають в Україні; 

19) проводить ідентифікацію біженців та осіб, які звернулися за за-
хистом в Україні, а також іноземців та осіб без громадянства, які втра-
тили документи, що посвідчують особу; 

20) здійснює реєстрацію/зняття з реєстрації місця проживання/ пе-
ребування фізичних осіб, веде відповідні реєстраційні обліки; 

21) надає передбачені законодавством відомості до Державного ре-
єстру виборців та органам Державної податкової служби України; 

22) забезпечує формування центральної, регіональних та місцевих 
баз персональних даних фізичних осіб у передбачених законом випад-
ках, а також інших баз даних, формування яких є необхідним для ви-
конання покладених на ДМС України завдань; 

23) здійснює відповідно до закону заходи щодо запобігання та про-
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тидії нелегальній (незаконній) міграції, іншим порушенням міграцій-
ного законодавства; 

24) здійснює міжнародне співробітництво, бере участь у розроб-
ленні проектів та укладенні міжнародних договорів України з питань 
громадянства, міграції, біженців, осіб, які потребують інших форм 
захисту, реєстрації фізичних осіб та реадмісії, забезпечує в межах сво-
їх повноважень виконання укладених міжнародних договорів України; 

25) здійснює відповідно до закону державний контроль за дотри-
манням законодавства у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому 
числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєст-
рації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством 
категорій мігрантів, у випадках, передбачених законодавством, притя-
гає порушників до адміністративної відповідальності; 

26) утворює, ліквідовує, реорганізовує підприємства, установи та 
організації, затверджує їх положення (статути), в установленому по-
рядку призначає на посади та звільняє з посад їх керівників, формує 
кадровий резерв на посади керівників підприємств, установ та органі-
зацій, що належать до сфери управління ДМС України; 

27) виконує у межах повноважень інші функції з управління 
об’єктами державної власності, що належать до сфери її управління; 

28) формує державне замовлення на підготовку фахівців у відпові-
дній сфері; 

29) здійснює інші правозастосовчі і правоохоронні повноваження 
на основі і на виконання Конституції та законів України; 

30) здійснює інші повноваження на основі і на виконання Консти-
туції та законів України, актів Президента України і Кабінету Мініст-
рів України. 

ДМС України з метою організації своєї діяльності: 
1) забезпечує в межах повноважень здійснення заходів щодо запо-

бігання корупції і контроль за їх здійсненням в апараті ДМС України, 
головних управліннях (управліннях) міграційної служби в Автономній 
Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі (далі – тери-
торіальні органи), управліннях, відділах (секторах) міграційної служ-
би в районах, районах у містах, містах обласного, республіканського 
(Автономної Республіки Крим) значення (далі – територіальні підроз-
діли), на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до 
сфери її управління; 

2) здійснює в установленому порядку добір кадрів в апарат ДМС 
України та на керівні посади в її територіальних органах і територіа-
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льних підрозділах, на підприємствах, в установах та організаціях, що 
належать до сфери її управління, формує в установленому порядку 
кадровий резерв на відповідні посади, організовує роботу з підготов-
ки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців 
і працівників апарату та її територіальних органів та територіальних 
підрозділів; 

3) контролює діяльність територіальних органів та територіальних 
підрозділів ДМС України; 

4) організовує планово-фінансову роботу в апараті ДМС України, її 
територіальних органах, на підприємствах, в установах та організаці-
ях, що належать до сфери її управління, здійснює контроль за викори-
станням фінансових і матеріальних ресурсів; 

5) організовує розгляд звернень громадян з питань, пов’язаних із 
діяльністю ДМС України, його територіальних органів і територіаль-
них підрозділів, підприємств, установ, організацій, що належать до 
сфери її управління; 

6) забезпечує у межах повноважень реалізацію державної політики 
стосовно державної таємниці, контроль за її збереженням в апараті 
ДМС України; 

7) забезпечує у межах своїх повноважень виконання завдань мобі-
лізаційної підготовки та мобілізаційної готовності держави; 

8) організовує ведення діловодства та архіву в апараті ДМС Украї-
ни відповідно до встановлених правил. 

ДМС України для виконання покладених на неї завдань має право: 
1) залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих 

питань учених і фахівців (за їх згодою), працівників центральних та 
місцевих органів виконавчої влади; 

2) одержувати інформацію, документи і матеріали від державних 
органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій усіх форм власності та їх посадових осіб; 

3) скликати наради, створювати комісії та робочі групи; 
4) користуватися відповідними інформаційними базами даних дер-

жавних органів, державними, у тому числі урядовими, системами 
зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими тех-
нічними засобами; 

5) проводити перевірки стану додержання органами виконавчої 
влади, громадянами, підприємствами, установами та організаціями 
вимог законодавства у сферах міграції (імміграції та еміграції), грома-
дянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених зако-
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нодавством категорій мігрантів і вносити пропозиції щодо усунення 
причин їх порушення цих вимог. 

ДМС України здійснює свої повноваження безпосередньо та через 
головні управління (управління) міграційної служби в Автономній 
Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, управління, 
відділи (сектори) міграційної служби в районах, районах у містах, міс-
тах обласного, республіканського (Автономної Республіки Крим) зна-
чення. 

ДМС України здійснює свої повноваження щодо виконання за-
вдань із реалізації державної політики у сфері протидії нелегальній 
міграції, а також із притягнення до адміністративної відповідальності 
за порушення законодавства у сфері реєстрації фізичних осіб, видачі 
документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство, як 
безпосередньо, так і через підрозділ міліції міграційного контролю 
МВС. 

ДМС України під час виконання покладених на неї завдань взаємо-
діє в установленому порядку з іншими органами виконавчої влади, 
допоміжними органами і службами, утвореними Президентом Украї-
ни, з органами місцевого самоврядування, відповідними органами іно-
земних держав і міжнародних організацій, профспілками та організа-
ціями роботодавців, а також підприємствами, установами, організаці-
ями. 

ДМС України у межах своїх повноважень, на основі та на виконан-
ня Конституції та законів України, актів і доручень Президента Украї-
ни, актів Кабінету Міністрів України, наказів Міністерства та дору-
чень Міністра видає накази організаційно-розпорядчого характеру, які 
підписуються Головою ДМС України. 

ДМС України очолює Голова, якого призначає на посаду за подан-
ням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі пропозицій Міні-
стра, та звільняє з посади Президент України. Голова ДМС України: 

1) очолює ДМС України, здійснює керівництво її діяльністю; 
2) забезпечує виконання ДМС України та її територіальними орга-

нами і територіальними підрозділами Конституції та законів України, 
актів і доручень Президента України, актів Кабінету Міністрів Украї-
ни, наказів Міністерства, доручень Міністра, скасовує рішення тери-
торіальних органів та територіальних підрозділів ДМС України; 

3) вносить на розгляд Міністра пропозиції щодо формування дер-
жавної політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому чи-
слі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстра-
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ції фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством кате-
горій мігрантів, та розроблені ДМС України проекти законів, актів 
Президента України та Кабінету Міністрів України; 

4) затверджує за погодженням з Міністром схвалені на засіданні 
колегії річний план роботи ДМС України, заходи щодо реалізації ос-
новних напрямів та пріоритетних цілей її діяльності відповідно до ви-
значених завдань; 

5) звітує перед Міністром про виконання річного плану роботи 
ДМС України та покладених на неї завдань, про усунення порушень і 
недоліків, виявлених під час проведення перевірок діяльності ДМС 
України, її територіальних органів та територіальних підрозділів, а 
також про притягнення до відповідальності посадових осіб, винних у 
допущених порушеннях; 

6) вносить Міністрові пропозиції щодо кандидатур на посади своїх 
заступників; 

7) затверджує за погодженням з Міністром структуру апарату ДМС 
України, затверджує положення про структурні підрозділи апарату 
ДМС України; 

8) призначає на посади та звільняє з посад за погодженням з Мініс-
тром керівників і заступників керівників структурних підрозділів апа-
рату ДМС України, призначає на посади та звільняє з посад інших 
державних службовців і працівників апарату ДМС України; 

9) вносить Міністрові пропозиції щодо утворення в межах гранич-
ної чисельності працівників ДМС України і коштів, передбачених на її 
утримання, а також щодо ліквідації, реорганізації Кабінетом Міністрів 
України територіальних органів ДМС України, які є юридичними осо-
бами, затверджує положення про них; 

10) утворює в межах граничної чисельності працівників ДМС 
України і коштів, передбачених на її утримання, ліквідовує, реоргані-
зовує за погодженням із Міністром та Кабінетом Міністрів України 
територіальні органи ДМС України як структурні підрозділи апарату 
ДМС України; 

11) затверджує структуру і граничну чисельність працівників тери-
торіальних органів у межах граничної чисельності ДМС України, а 
також їх штатний розпис і кошторис; 

12) призначає на посади за погодженням із Міністром керівників 
територіальних органів ДМС України та їх заступників, звільняє з по-
сад керівників територіальних органів ДМС України та їх заступників; 

13) призначає на посади та звільняє з посад керівників територіа-
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льних підрозділів ДМС України та їх заступників; 
14) затверджує розподіл обов’язків між своїми заступниками; 
15) забезпечує взаємодію ДМС України зі структурним підрозді-

лом Міністерства, визначеним Міністром, відповідальним за взаємо-
дію з ДМС України; 

16) забезпечує дотримання встановленого Міністром порядку об-
міну інформацією між Міністерством і ДМС України та вчасність її 
подання; 

17) проводить особистий прийом громадян; 
18) скликає та проводить наради з питань, що належать до її компе-

тенції; 
19) представляє в установленому порядку ДМС України у відноси-

нах з іншими державними органами, органами влади Автономної Рес-
публіки Крим, органами місцевого самоврядування, підприємствами, 
установами і організаціями в Україні та за її межами; 

20) у межах повноважень дає обов’язкові до виконання державни-
ми службовцями і працівниками апарату ДМС України та її територі-
альними органами і територіальним підрозділами доручення; 

21) здійснює інші повноваження відповідно до законів та актів 
Президента України. 

Голова ДМС України має двох заступників, у тому числі одного 
першого. Першого заступника, заступника Голови ДМС України при-
значає на посади Президент України за поданням Прем’єр-міністра 
України, внесеним на підставі пропозицій Голови ДМС України, по-
годжених із Міністром. 

Першого заступника, заступника Голови ДМС України звільняє з 
посад Президент України. 

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції 
ДМС України, обговорення найважливіших напрямів її діяльності у 
ДМС України утворюється колегія у складі Голови ДМС України (го-
лова колегії), першого заступника та заступника Голови ДМС України 
за посадою, визначених Міністром посадових осіб МВС. У разі потре-
би до складу колегії ДМС України можуть входити керівники струк-
турних підрозділів ДМС України, а також у встановленому порядку 
інші особи. 

Рішення колегії можуть бути реалізовані шляхом видання наказу 
ДМС України. 

Для розгляду наукових рекомендацій та проведення фахових кон-
сультацій з основних питань діяльності у ДМС України можуть утво-
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рюватися постійні або тимчасові консультативні, дорадчі та інші до-
поміжні органи. 

Рішення про утворення та ліквідацію колегії, постійних або тимча-
сових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, їх 
кількісний та персональний склад, положення про них затверджують-
ся Головою ДМС України. 

Працівники ДМС України мають єдиний формений одяг із відпові-
дними знаками розрізнення, що видається безкоштовно, зразки якого 
затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

Працівники ДМС України, які виконують завдання з реалізації 
державної політики у сфері протидії нелегальній (незаконній) міграції, 
а також притягнення до адміністративної відповідальності за пору-
шення законодавства у сфері реєстрації фізичних осіб, видачі докуме-
нтів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство, мають 
право застосовувати заходи фізичного впливу і спеціальні засоби у 
випадках та порядку, передбачених Законом України «Про міліцію». 

ДМС України використовує транспортні засоби спеціалізованого 
призначення із символікою ДМС України, обладнані спеціальними 
світловими та звуковими сигнальними пристроями. 

Працівники ДМС України та члени їх сімей, які проживають разом 
з ними, користуються медичним обслуговуванням у закладах охорони 
здоров’я Міністерства на умовах і в порядку, передбачених для пра-
цівників органів внутрішніх справ. 

Гранична чисельність державних службовців та працівників ДМС 
України затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Структура апарату ДМС України затверджується Головою ДМС 
України за погодженням із Міністром. 

ДМС України є юридичною особою, має печатку із зображенням 
Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, 
рахунки в органах Державної казначейської служби України. 

Штатний розпис, кошторис ДМС України затверджуються Голо-
вою ДМС України за погодженням із Міністерством фінансів України. 
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ГЛАВА ІІІ.  
ДЕРЖАВНА ПОДАТКОВА СЛУЖБА УКРАЇНИ 
 
 
 
§1. Система податкової служби України:  

структура та завдання 
 
Державна податкова служба України (далі ДПС – України) створе-

на як єдина система управління і контролю за дотриманням податко-
вого законодавства, за правильністю нарахування, повнотою і своєча-
сністю внесення до відповідного бюджету податків та інших 
обов’язкових платежів, встановлених законодавством. Отже, державна 
податкова служба України – це єдина централізована система органів, 
що входить до системи центральних органів державного управління і 
здійснює контроль за правильністю нарахування, повнотою і своєчас-
ністю сплати податків та інших неподаткових платежів та не залежить 
у своїй діяльності від інших державних органів. 

Податкові органи, що наділені повноваженнями у сфері оподатку-
вання, висловлюють державну волю у визначених межах, тому діяти 
податкові органи повинні, не виражаючи власної ініціативи, а якщо 
виражають її, то лише у встановлених законом випадках і в інтересах 
держави.  

Структура ДПС України включає три основних ієрархічних рівні: 
- ДПС України (вища ланка). На неї покладають завдання організа-

ції податкової роботи в державі, її інструктивного та методичного за-
безпечення, контролю за діяльністю всіх податкових органів системи. 
Функціями центрального апарату, відмінними від функцій інших під-
розділів служби, є: організація, координація і контроль роботи держа-
вних податкових адміністрацій та державних податкових інспекцій; 
аналітична та статистична діяльність; розробка і видання інструктив-
них і методичних вказівок, інших документів щодо дій підрозділів 
служби із застосування податкового законодавства; участь у підготов-
ці проектів законодавчих, нормативних актів і міжнародних договорів 
з питань оподаткування; вирішення питань міжнародного співробіт-
ництва фіскально-адміністративного характеру; 

- державна податкова служба в Автономній Республіці Крим, обла-
стях, містах Києві та Севастополі (середня ланка). Завдання окремих 
підрозділів податкових адміністрацій цієї ланки в цілому ідентичні 
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функціям відповідних підрозділів Державної податкової адміністрації 
України. На середню ланку покладається організація податкової робо-
ти в області або місті. Це головна ланка консультаційної роботи, що 
вимагає висококваліфікованих фахівців, добре знайомих з податковим 
законодавством. В окремих випадках податкові адміністрації цього 
рівня можуть безпосередньо вести податкову роботу з незначним ко-
лом платників, які перебувають на обліку в них. Відносно даних плат-
ників згадані державні податкові адміністрації виконують ті ж самі 
функції, що й інспекції базової ланки. Структура податкових органів 
середньої ланки в цілому схожа на структуру Державної податкової 
служби України (вищої ланки), за винятком законодавчої й методич-
ної роботи; 

- державні податкові інспекції в районах, містах (крім міст Києва та 
Севастополя), районах у містах (базова ланка). Структура податкових 
інспекцій базового рівня відображає їхню основну функцію – безпосе-
реднє ведення податкової роботи. Вона має два варіанти – розшире-
ний і звужений. Розширений передбачає наявність як функціональних, 
так і забезпечуючих підрозділів. Цей варіант призначений для районів 
у містах, що пояснюється значним обсягом роботи. Він передбачає 
схожу структуру з рівнем середньої ланки (без відділу організації ро-
боти податкових інспекцій і внутрішньовідомчого контролю). Звуже-
ний варіант типової структури державної податкової інспекції встано-
влений для сільського району й міста обласного підпорядкування (без 
районного поділу). 

ДПС України є центральним органом виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра фінансів України (далі - Міністр).  

ДПС України є юридичною особою публічного права, має само-
стійний баланс, печатку із зображенням Державного Герба України, 
кодом ЄДРПОУ та своїм найменуванням, власні бланки, рахунки в 
органах Державної казначейської служби України. 

ДПС України входить до системи органів виконавчої влади і забез-
печує реалізацію єдиної державної податкової політики, а також дер-
жавної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, 
алкогольних напоїв і тютюнових виробів, здійснює міжгалузеву коор-
динацію у цій сфері.  

ДПС України у своїй діяльності керується Конституцією та зако-
нами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів 
України, наказами Міністра, іншими актами законодавства України, а 
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також дорученнями Президента України та Міністра.  
Основними завданнями ДПС України є:  
1) внесення пропозицій щодо формування державної податкової 

політики і державної політики у сфері контролю за виробництвом та 
обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів;  

2) реалізація державної податкової політики та політики у сфері 
контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тю-
тюнових виробів;  

3) здійснення контролю за додержанням податкового законодавст-
ва та іншого законодавства у випадках, коли здійснення такого конт-
ролю покладено на органи державної податкової служби, правильніс-
тю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджетів, держа-
вних цільових фондів податків, зборів та інших платежів, установле-
них законодавством (далі - податки, інші платежі);  

4) запобігання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним 
законом до компетенції податкової міліції, їх виявлення, розкриття, 
припинення та розслідування.  

ДПС України відповідно до покладених на неї завдань:  
1) виконує роботу, пов’язану із:  
здійсненням контролю за своєчасністю подання передбаченої зако-

ном звітності (декларацій, розрахунків тощо), своєчасністю, достовір-
ністю, повнотою нарахування та сплати податків, інших платежів, ко-
нтроль за сплатою яких покладено на ДПС України, контролю за 
встановленими законом строками здійснення розрахунків у іноземній 
валюті, за додержанням порядку проведення готівкових розрахунків 
за товари (послуги), а також за наявністю ліцензій на провадження 
видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відпові-
дно до закону, торгових патентів;  

здійсненням контролю за додержанням виконавчими комітетами 
сільських і селищних рад порядку прийняття і обліку податків, інших 
платежів від платників податків, своєчасністю і повнотою перераху-
вання цих сум до бюджету;  

здійсненням контролю за правомірністю бюджетного відшкоду-
вання податку на додану вартість;  

реєстрацією та веденням обліку платників податків, обліком 
об’єктів оподаткування та об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням; 
проведенням диференціації платників податків;  

формуванням та веденням Державного реєстру фізичних осіб - пла-
тників податків, Єдиного банку даних про платників податків - юри-
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дичних осіб та інших реєстрів, ведення яких покладено законодавст-
вом на органи державної податкової служби;  

веденням обліку податків, інших платежів, контроль за справлян-
ням яких покладено на ДПС України, та складанням звітності щодо 
стану розрахунків платників із бюджетом;  

ліцензуванням діяльності суб’єктів господарювання з виробництва 
спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, оптової торгівлі 
спиртом, оптової та роздрібної торгівлі алкогольними напоями і тю-
тюновими виробами;  

здійсненням контролю за виробництвом та обігом спирту, алкого-
льних напоїв і тютюнових виробів та забезпеченням міжгалузевої ко-
ординації у цій сфері;  

здійсненням контролю у сфері виробництва, обігу та реалізації під-
акцизних товарів; 

прийняттям декларацій про максимальні роздрібні ціни на підакци-
зні товари (продукцію), встановлені виробником або імпортером, та 
узагальненням відомостей таких декларацій для здійснення організації 
роботи та контролю за повнотою обчислення і сплати акцизного пода-
тку;  

проведенням роботи із запобігання і боротьби з незаконним вироб-
ництвом і обігом спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;  

здійсненням контролю за погашенням податкового боргу з подат-
ків, інших платежів платників податків, у тому числі тих, майно яких 
перебуває у податковій заставі;  

здійсненням контролю за обліком, зберіганням, оцінкою, розпоря-
дженням безхазяйним майном та майном, що переходить у власність 
держави;  

здійсненням контролю за забезпеченням стягнення заборгованості 
суб’єктів; господарювання за кредитами, залученими державою або 
під державні гарантії, позиками;  

здійсненням контролю за відстроченням, розстроченням та рестру-
ктуризацією грошових зобов’язань та/або податкового боргу, а також 
списанням безнадійного податкового боргу в межах, передбачених 
законом;  

здійсненням контролю за застосуванням арешту майна платника 
податків, що має податковий борг, та/або зупиненням видаткових опе-
рацій на його рахунках у банку;  

застосуванням до платників податків процедур банкрутства;  
2) організовує роботу, пов’язану із замовленням марок акцизного 
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податку, їх зберіганням, продажем, відбором зразків з метою прове-
дення експертизи щодо їх автентичності та здійсненням контролю за 
наявністю цих марок на пляшках (упаковках) з алкогольними напоями 
і на пачках (упаковках) тютюнових виробів під час їх транспортуван-
ня, зберігання і реалізації;  

3) здійснює контроль за дотриманням суб’єктами господарювання, 
які провадять роздрібну торгівлю тютюновими виробами, максималь-
них роздрібних цін на тютюнові вироби, встановлених виробниками 
або імпортерами таких виробів;  

4) здійснює контроль за дотриманням суб’єктами господарювання, 
які провадять оптову або роздрібну торгівлю алкогольними напоями, 
встановлених мінімальних оптово-відпускних або роздрібних цін на 
такі напої;  

5) розробляє та вносить Міністрові проекти нормативно-правових 
актів Міністерства фінансів України, що належать до сфери діяльності 
ДПС України;  

6) розробляє форми податкових розрахунків, звітів, декларацій та 
інших документів і забезпечує їх затвердження в установленому по-
рядку;  

7) розробляє пропозиції до проектів міжнародних договорів з пи-
тань оподаткування та забезпечує їх виконання;  

8) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 
належать до компетенції ДПС України, розробляє проекти законів 
України, проекти актів Президента України, Кабінету Міністрів Укра-
їни та подає їх у встановленому порядку Міністрові;  

9) виконує роботу та здійснює контроль за виявленням, обліком, 
зберіганням, оцінкою та розпорядженням безхазяйним майном та 
майном, що переходить у власність держави;  

10) організовує інформаційно-аналітичне забезпечення процесів 
адміністрування та їх автоматизацію;  

11) надає територіальним органам методичну і практичну допомогу 
в організації роботи, проводить перевірку її стану;  

12) надає податкові консультації відповідно до Податкового кодек-
су України;  

13) прогнозує, аналізує надходження податків, інших платежів, 
джерела податкових надходжень, вивчає вплив макроекономічних по-
казників і податкового законодавства на надходження податків, інших 
платежів, розробляє пропозиції щодо їх збільшення та зменшення 
втрат бюджету;  
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14) забезпечує прийом громадян, розгляд звернень громадян, запи-
тів та звернень народних депутатів України;  

15) співпрацює з інститутами громадянського суспільства, забезпе-
чує участь громадськості в реалізації державної політики у відповідній 
сфері;  

16) забезпечує інформування громадськості про реалізацію держа-
вної політики у відповідній сфері;  

17) надає інформаційно-довідкові послуги в межах компетенції;  
18) формує державне замовлення на підготовку фахівців у відпові-

дній сфері;  
19) інформує Президента України та Кабінет Міністрів України 

про основні показники сплати податків, інших платежів до державно-
го бюджету;  

20) подає Міністерству фінансів України та Державній казначейсь-
кій службі України звіт про надходження податків, інших платежів;  

21) координує через центральний апарат діяльність територіальних 
органів та організовує їх взаємодію з органами Державної казначейсь-
кої служби України, Державної фінансової інспекції України та Дер-
жавної митної служби України, органами статистики, внутрішніх 
справ, Служби безпеки України, прокуратури, іншими органами та 
органами місцевого самоврядування;  

22) налагоджує зв’язки з податковими службами іноземних держав 
і міжнародними податковими організаціями, вивчає досвід організації 
діяльності податкових служб цих держав і розробляє пропозиції з його 
практичного використання в діяльності ДПС України;  

23) здійснює контроль та забезпечує надання допомоги у стягненні 
податкового боргу в міжнародних правовідносинах за запитами ком-
петентних органів іноземних держав;  

24) забезпечує доступ іншим державним органам до інформації з 
баз даних ДПС України згідно із законом;  

25) забезпечує міжнародне співробітництво в межах своїх повно-
важень;  

26) здійснює через центральний апарат перегляд рішень територіа-
льних органів під час проведення процедури адміністративного оска-
рження;  

27) забезпечує законність діяльності територіальних органів та зве-
ртається до суду у випадках, передбачених законодавством;  

28) здійснює провадження у справах про адміністративні правопо-
рушення;  
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29) забезпечує охорону державної таємниці та захист інформації в 
ДПС України;  

30) у межах своїх повноважень розглядає справи про адміністрати-
вні правопорушення та накладає адміністративні стягнення, проводить 
перевірки, за результатами яких складає акти;  

31) приймає і реєструє заяви, повідомлення та іншу інформацію 
про злочини і правопорушення, віднесені до компетенції податкової 
міліції, здійснює в установленому порядку перевірку таких заяв і при-
ймає щодо них передбачені законом рішення;  

32) провадить відповідно до закону оперативно-розшукову діяль-
ність, здійснює провадження за протокольною формою досудової під-
готовки матеріалів, а також проводить дізнання та досудове слідство в 
межах компетенції, вживає заходів щодо відшкодування завданих 
державі збитків;  

33) проводить розшук платників податків, які ухиляються від спла-
ти податків, інших платежів, встановлення місцезнаходження платни-
ка податків;  

34) виявляє причини і умови, що сприяли вчиненню злочинів та 
інших правопорушень у сфері оподаткування, вживає заходів щодо їх 
усунення;  

35) вживає заходів щодо виявлення, перевірки і розслідування зло-
чинів, пов’язаних із відмиванням, легалізацією, розкраданням коштів 
та іншими незаконними фінансовими операціями;  

36) у разі виявлення фактів, що свідчать про організовану злочинну 
діяльність, або дій, що створюють умови для такої діяльності, направ-
ляє матеріали з цих питань відповідним спеціальним органам по боро-
тьбі з організованою злочинністю;  

37) забезпечує безпеку діяльності ДПС України і її працівників, а 
також захист працівників від протиправних посягань, пов’язаних із 
виконанням ними службових обов’язків;  

38) готує пропозиції Міністрові щодо здійснення прогнозного пла-
нування видатків на матеріально-технічне забезпечення діяльності 
ДПС України;  

39) здійснює відповідно до законодавства функції з управління 
об’єктами державної власності, що належать до сфери її управління;  

40) здійснює внутрішній контроль та аудит за станом додержання 
вимог чинного законодавства і виконання службових, посадових обо-
в’язків у ДПС України та на підприємствах, в установах, організаціях, 
що належать до сфери її управління;  
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41) забезпечує наукову, науково-технічну, інформаційну, видавни-
чу діяльність, сприяє створенню і впровадженню сучасних інформа-
ційних технологій та комп’ютерних мереж у відповідній сфері;  

42) здійснює інші повноваження, визначені законами України та 
пов’язані з виконанням покладених на неї Президентом України за-
вдань.  

ДПС України з метою організації своєї діяльності:  
1) забезпечує в межах повноважень здійснення заходів щодо запо-

бігання корупції і контроль за їх здійсненням у центральному апараті 
ДПС України, територіальних органах, на підприємствах, в установах 
та організаціях, що належать до сфери її управління;  

2) забезпечує безпеку діяльності працівників органів державної по-
даткової служби;  

3) забезпечує у межах повноважень реалізацію державної політики 
стосовно державної таємниці, контроль за її збереженням в апараті 
ДПС України, а також мобілізаційну підготовку, мобілізацію та конт-
роль за здійсненням цих заходів;  

4) виконує роботу з укомплектування, зберігання, обліку та вико-
ристання архівних документів.  

Податкові органи для виконання поставлених перед ними завдань 
мають відповідні обов’язки і права. Усі права й обов’язки, що форму-
ють повноваження податкових органів, можна поділити на дві групи. 
Перша – та, що кореспондується з правами й обов’язками платників 
(обов’язок податкового органу надавати інформацію щодо оподатку-
вання відповідає праву платника податків на одержання такої інфор-
мації). Друга група прав і обов’язків, що реалізуються при взаємодії з 
іншими суб’єктами податкових правовідносин (право податкового 
органу одержувати інформацію, що стосується оподаткування від 
суб’єктів, які сприяють сплаті податків і зборів, відповідає обов’язку 
цих суб’єктів з надання такої інформації). 

При цьому дуже важливо визначити вичерпний перелік прав і 
обов’язків податкового органу, оскільки це обмежує застосування по-
датковим органом тих дій щодо платників податків, які не встановлені 
законодавством. 

ДПС України відповідно до покладених на неї завдань і повнова-
жень має право в установленому порядку:  

1) здійснювати передбачені законодавством перевірки платників 
податків, крім Національного банку України, і звірки відповідно до 
вимог законодавства України;  



ГЛАВА ІІІ 

 

195 

2) проводити контрольні розрахункові операції до початку перевір-
ки платника податків щодо дотримання ним порядку проведення го-
тівкових розрахунків та застосування реєстраторів розрахункових 
операцій;  

3) запрошувати платників податків або їх представників для пере-
вірки правильності нарахування та своєчасності сплати податків, ін-
ших платежів, додержання вимог іншого законодавства, здійснення 
контролю за додержанням якого покладено на ДПС України;  

4) під час проведення перевірок у платників податків - фізичних 
осіб, а також у посадових осіб платників податків - юридичних осіб 
перевіряти документи, що посвідчують особу;  

5) для здійснення функцій, визначених податковим законодавст-
вом, отримувати безоплатно від платників податків, у тому числі бла-
годійних та інших неприбуткових організацій, у порядку, визначеному 
Податковим кодексом України, інформацію, довідки, копії документів 
(засвідчені підписом платника податків або його посадовою особою та 
скріплені печаткою (за наявності) про фінансово-господарську діяль-
ність, отримані доходи, видатки платників податків та іншу інформа-
цію, пов’язану з обчисленням та сплатою податків, про додержання 
вимог іншого законодавства, здійснення контролю за яким покладено 
на ДПС України, а також фінансову і статистичну звітність у порядку 
та на підставах, визначених Податковим кодексом України;  

6) отримувати в електронному вигляді документи у випадку, якщо 
такі документи формуються платником податків в електронному ви-
гляді у межах, передбачених законом;  

7) під час планових документальних перевірок вимагати від плат-
ників податків, що перевіряються, проведення інвентаризації основ-
них фондів, товарно-матеріальних цінностей, коштів;  

8) вимагати від платників податків, що перевіряються, зняття за-
лишків товарно-матеріальних цінностей, готівки;  

9) під час проведення перевірок запитувати та вивчати первинні 
документи, які використовуються в бухгалтерському обліку, інші ре-
гістри, фінансову, статистичну звітність, пов’язані з обчисленням і 
сплатою податків, інших платежів, виконанням вимог іншого законо-
давства, контроль за додержанням якого покладено на ДПС України;  

10) під час проведення перевірок вимагати виготовлення і надання 
копій первинних документів (засвідчених підписом платника податків 
або його посадовою особою та скріплених печаткою (за наявності), які 
свідчать про порушення податкового та іншого законодавства, конт-
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роль за додержанням якого покладено на ДПС України, та отримувати 
їх у платників податків у встановленому Податковим кодексом Украї-
ни порядку;  

11) під час проведення перевірок вимагати від посадових або служ-
бових осіб платника податків надання повноважних осіб для спільного 
з представниками ДПС України зняття показань внутрішніх та зовні-
шніх лічильників, якими обладнані технічні пристрої, що використо-
вуються у процесі провадження ним діяльності, що перевіряється;  

12) доступу під час проведення перевірок до територій, приміщень 
(крім житла громадян) та іншого майна, що використовується для 
провадження господарської діяльності та/або є об’єктами оподатку-
вання або використовуються для отримання доходів (прибутку) чи 
пов’язані з іншими об’єктами оподаткування та/або можуть бути дже-
релом погашення податкового боргу у порядку, передбаченому Пода-
тковим кодексом України;  

13) в межах наданих законом повноважень у випадках виявлення 
порушення вимог податкового та іншого законодавства України над-
силати платникам податків письмові запити щодо надання засвідчених 
належним чином копій документів, що безпосередньо пов’язані з ви-
явленими порушеннями;  

14) складати стосовно платників податків - фізичних осіб та поса-
дових осіб платників податків - юридичних осіб протоколи про адмі-
ністративні правопорушення в порядку, визначеному законодавством, 
а також виносити постанови у справах про адміністративні правопо-
рушення у випадках, передбачених законом;  

15) вимагати від керівників та відповідних посадових осіб фізичних 
і юридичних осіб - платників податків, які перевіряються, припинення 
дій, що перешкоджають здійсненню законних повноважень службо-
вими (посадовими) особами ДПС України, усунення виявлених пору-
шень податкового та іншого законодавства, контроль за додержанням 
якого покладено на ДПС України, та контролювати виконання закон-
них вимог службових (посадових) осіб ДПС України;  

16) визначати у передбачених Податковим кодексом України випа-
дках суми податкових та грошових зобов’язань платників податків;  

17) застосовувати до платників податків передбачені законом фі-
нансові (штрафні) санкції за порушення податкового та іншого зако-
нодавства, контроль за додержанням якого покладено на ДПС Украї-
ни, стягувати до бюджетів та державних цільових фондів суми грошо-
вих зобов’язань та/або податкового боргу у випадках, порядку та роз-
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мірі, встановлених Податковим кодексом України, стягувати суми 
простроченої заборгованості суб’єкта господарювання перед держа-
вою (Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою 
міста) за кредитом (позикою), залученим державою (Автономною Ре-
спублікою Крим чи територіальною громадою міста) або під державну 
(місцеву) гарантію, а також за кредитом із бюджету у порядку, визна-
ченому Податковим кодексом України;  

18) здійснювати контроль за додержанням порядку проведення го-
тівкових розрахунків за товари (послуги), за наявністю ліцензій на 
провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензу-
ванню органами відповідно до закону, торгових патентів;  

19) одержувати від органів виконавчої влади необхідну інформа-
цію, пов’язану з обчисленням та сплатою податків, інших платежів, у 
випадках, передбачених законодавством, а також відомості, необхідні 
для проведення аналізу фінансово-господарської діяльності підпри-
ємств, установ та організацій усіх форм власності;  

20) одержувати безоплатно від платників податків, а також від 
установ Національного банку України, комерційних банків та інших 
фінансових установ довідки у порядку, встановленому Законом Укра-
їни «Про банки і банківську діяльність» та Податковим кодексом 
України, довідки та/або копії документів про наявність банківських 
рахунків, а на підставі рішення суду -інформацію про обсяг та обіг 
коштів на рахунках, у тому числі про ненадходження в установлені 
терміни валютної виручки від суб’єктів господарювання;  

21) одержувати безоплатно від органів державної влади, Націона-
льного банку України, органів місцевого самоврядування, інших су-
б’єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій відповід-
но до законодавства., в тому числі на виконання делегованих повно-
важень, від юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців, самозайня-
тих осіб, податкових агентів, фізичних осіб інформацію, необхідну 
для забезпечення реєстрації та обліку платників податків, об’єктів 
оподаткування та об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням, формування 
та ведення Єдиного банку даних про платників податків - юридичних 
осіб та інших реєстрів, Державного реєстру фізичних осіб - платників 
податків;  

22) одержувати безоплатно від митних органів щомісяця звітні дані 
про ввезення на митну територію України імпортних товарів і справ-
ляння при цьому податків, інших платежів та інформацію про експор-
тно-імпортні операції, що здійснюють резиденти і нерезиденти, та від 



РОЗДІЛ ІІІ 

 

198

органів статистики - дані, необхідні для використання їх у проведенні 
аналізу фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, ор-
ганізацій усіх форм власності;  

23) за наявності обставин, визначених Податковим кодексом Укра-
їни, приймати рішення про застосування адміністративного арешту 
майна платника податків;  

24) надавати відстрочення та розстрочення грошових зобов’язань 
та/або податкового боргу, а також приймати рішення про списання 
безнадійного податкового боргу в порядку, передбаченому законом;  

25) застосовувати до фінансових установ, які не подали відповід-
ним територіальним органам ДПС України в установлений законом 
строк повідомлень про відкриття або закриття рахунків платників по-
датків або розпочали здійснення видаткових операцій за рахунком 
платника податків до отримання повідомлення відповідного територі-
ального органу ДПС України про взяття рахунка на облік у ДПС 
України, фінансові (штрафні) санкції в установленому Податковим 
кодексом України розмірі;  

26) стягувати з установ банків та інших фінансово-кредитних уста-
нов пеню за несвоєчасне виконання ними рішень суду та доручень 
платників податків про сплату податків та інших платежів;  

27) надавати інформацію з Державного реєстру фізичних осіб - 
платників податків іншим органам державної влади та органам фондів 
загальнообов’язкового державного соціального страхування відповід-
но до закону;  

28) приймати рішення про зміну основного місця обліку та переве-
дення великих платників податків на облік у спеціалізовані органи 
ДПС України та знімати їх з обліку і переводити до інших територіа-
льних органів;  

29) отримувати від нотаріусів на письмові запити інформацію про 
вступ фізичної особи у права спадкоємця з обов’язковим зазначенням 
повних даних про таку особу та даних про майно, отримане за правом 
успадкування;  

30) звертатися у передбачених законодавством випадках до суду;  
31) скасовувати рішення, прийняті територіальними органами (крім 

рішень податкової міліції), у разі їх невідповідності актам законодав-
ства;  

32) вчиняти правочини, спрямовані на забезпечення виконання фу-
нкцій, передбачених законодавством;  

33) залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окре-
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мих питань учених і фахівців та експертів, у тому числі на договірній 
основі, працівників центральних та місцевих органів виконавчої вла-
ди;  

34) скликати наради, створювати комісії та робочі групи;  
35) користуватися відповідними інформаційними базами даних 

державних органів, державними, в тому числі урядовими, системами 
зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими тех-
нічними засобами.  

Посадові особи ДПС України користуються правами, передбаче-
ними законом.  

 
 
 
§ 2. Податкова міліція:  

завдання, структура і повноваження 
 
У складі органів ДПС України є відповідні спеціальні підрозділи 

по боротьбі з податковими правопорушеннями (далі – податкова мі-
ліція).  

Податкова міліція складається зі спеціальних підрозділів боротьби 
з податковими правопорушеннями, що діють у складі відповідних ор-
ганів ДПС України, і здійснює контроль за додержанням податкового 
законодавства, виконує оперативно-розшукову, кримінально-
процесуальну та охоронну функції. 

До завдань податкової міліції належать: 
1) запобігання злочинам та іншим правопорушенням у сфері опо-

даткування, їх розкриття, розслідування та провадження у справах про 
адміністративні правопорушення; 

2) розшук платників, які ухиляються від сплати податків, інших 
платежів; 

3) запобігання корупції в органах ДПС України та виявлення її фа-
ктів; 

4) забезпечення безпеки діяльності працівників органів ДПС Укра-
їни, їх захисту від протиправних посягань, пов’язаних з виконанням 
службових обов’язків. 

До складу податкової міліції входять: 
Головні управління (управління, відділи), Головне слідче управ-

ління, Управління внутрішньої безпеки Державної податкової адмініс-
трації України та підпорядковані йому регіональні підрозділи внутрі-
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шньої безпеки при державних податкових адміністраціях в Автоном-
ній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, управлін-
ня (відділи) (з місцем дислокації в Автономній Республіці Крим, обла-
стях, містах Києві та Севастополі) головних управлінь Державної по-
даткової адміністрації України;  

управління (відділи) податкової міліції, слідчі підрозділи податко-
вої міліції відповідних державних податкових адміністрацій в Авто-
номній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі;  

підрозділи податкової міліції, слідчі підрозділи (групи) податкової 
міліції відповідних державних податкових інспекцій в районах, міс-
тах, районах у містах, міжрайонних, спеціалізованих та об’єднаних 
державних податкових інспекцій. 

У складі податкової міліції діє спеціальний структурний підрозділ, 
який проводить роботу по боротьбі з незаконним обігом алкогольних 
напоїв та тютюнових виробів. 

Податкову міліцію очолює начальник податкової міліції – Перший 
заступник Голови ДПА України. 

Податкову міліцію в державних податкових адміністраціях в Авто-
номній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі очо-
люють начальники управлінь податкової міліції – перші заступники 
голів відповідних державних податкових адміністрацій. 

З метою реалізації покладених на неї завдань податкова міліція має 
такі повноваження: 

1) приймає і реєструє заяви, повідомлення та іншу інформацію про 
злочини і правопорушення, віднесені до її компетенції, здійснює в ус-
тановленому порядку їх перевірку і приймає щодо них передбачені 
законом рішення; 

2) здійснює відповідно до закону оперативно-розшукову діяль-
ність, досудову підготовку матеріалів за протокольною формою, а та-
кож проводить дізнання та досудове слідство в межах своєї компетен-
ції, вживає заходів відшкодування заподіяних державі збитків; 

3) виявляє причини і умови, що сприяли вчиненню злочинів та ін-
ших правопорушень у сфері оподаткування, вживає заходів їх усунен-
ня; 

4) забезпечує безпеку працівників органів державної податкової 
служби та їх захист від протиправних посягань, пов’язаних з виконан-
ням ними посадових обов’язків; 

5) запобігає, виявляє, припиняє корупційні діяння або інші право-
порушення, пов’язані з корупцією, працівників органів державної по-
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даткової служби; 
6) складає протокол про вчинення корупційного діяння або іншого 

правопорушення, пов’язаного з корупцією, відповідно до закону;  
7) збирає, аналізує, узагальнює інформацію щодо порушень подат-

кового законодавства, прогнозує тенденції розвитку негативних про-
цесів кримінального характеру, пов’язаних з оподаткуванням. 

Особа начальницького складу податкової міліції незалежно від обі-
йманої нею посади, місцезнаходження і часу в разі звернення до неї 
громадян або посадових осіб із заявою чи повідомленням про загрозу 
особистій чи громадській безпеці або в разі безпосереднього виявлен-
ня такої загрози повинна вжити заходів запобігання правопорушенню 
і його припинення, рятування людей, подання допомоги особам, які її 
потребують, встановлення і затримання осіб, які вчинили правопору-
шення, охорони місця події і повідомити про це в найближчий орган 
внутрішніх справ. 

Посадовим особам податкової міліції для виконання покладених на 
них обов’язків надаються права, передбачені Податковим кодексом 
України, саме: 

1) під час проведення перевірок вимагати виготовлення платником 
податків (уповноваженим представником платника податків) і безо-
платно отримувати від них засвідчені підписом платника податків або 
його посадовою особою та скріплені печаткою (за її наявності) копії 
документів, що свідчать про порушення вимог податкового законо-
давства або іншого законодавства, контроль за дотриманням якого 
покладено на органи державної податкової служби, та пояснень з пи-
тань, що виникають під час перевірок та стосуються реалізації повно-
важень органів державної податкової служби, встановлених цим Ко-
дексом та іншими законами України; перевіряти під час проведення 
перевірок у платників податків - фізичних осіб, а також у посадових 
осіб та інших працівників платників податків - юридичних осіб доку-
менти, що посвідчують особу; 

2) проводити перевірки платників податків (крім Національного 
банку України) в порядку, встановленому Податковим Кодексом; 

3) одержувати безоплатно необхідні відомості для ведення Єдиного 
реєстру податкових накладних, формування інформаційного фонду 
Державного реєстру фізичних осіб - платників податків від платників 
податків, а також Національного банку України та його установ - про 
суми доходів, виплачених фізичним особам, і утриманих з них подат-
ків та зборів (обов’язкових платежів), від органів, уповноважених про-
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водити державну реєстрацію суб’єктів, а також видавати ліцензії на 
провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензу-
ванню відповідно до закону, - про державну реєстрацію та видачу лі-
цензій суб’єктам господарської діяльності, від органів внутрішніх 
справ - про громадян, які прибули на проживання до відповідного на-
селеного пункту чи вибули з нього, від відділів державної реєстрації 
актів цивільного стану - про фізичних осіб, які померли. 

Також пунктами 1-4, абзацами другим, третім, шостим пункту 5, 
пунктами 6-12, 14, підпунктами «а» і «б» пункту, пунктом 16 із до-
триманням правил проведення податкових перевірок, встановлених 
законодавством, пунктами 17, 19, 23, 24, 25, 27, 28, 30 статті 11, стат-
тями 12-15-1 Закону України «Про міліцію». 

На податкову міліцію поширюються вимоги, встановлені статтями 
3 і 5 Закону України «Про міліцію».  

Посадова чи службова особа податкової міліції у межах повнова-
жень, наданих цим Законом та іншими законами, самостійно приймає 
рішення і несе за свої протиправні дії або бездіяльність дисциплінарну 
відповідальність згідно із Дисциплінарним статутом органів внутрі-
шніх справ або іншу, передбачену законодавством, відповідальність.  

При порушенні посадовою чи службовою особою податкової мі-
ліції прав і законних інтересів громадянина відповідний орган держа-
вної податкової служби зобов’язаний вжити заходів до поновлення 
цих прав, відшкодування завданих матеріальних збитків, на вимогу 
громадянина публічно вибачитися.  

Посадова чи службова особа податкової міліції, яка виконує свої 
обов’язки відповідно до наданих законодавством повноважень та у 
межах закону, не несе відповідальності за завдані збитки. Такі збитки 
компенсуються за рахунок держави.  

Посадова чи службова особа податкової міліції, яка порушила ви-
моги закону або неналежно виконує свої обов’язки, несе відповідаль-
ність у встановленому порядку.  

Дії або рішення податкової міліції, її посадових та службових осіб 
можуть бути оскаржені у встановленому законом порядку до суду чи 
прокуратури. 

Особи начальницького складу податкової міліції проходять службу 
у порядку, встановленому законодавством для осіб начальницького 
складу органів внутрішніх справ.  

Порядок проходження служби особами рядового та начальницько-
го складу податкової міліції визначається Постановою Кабінету Міні-
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стрів України № 1716 від 30 жовтня 1998 р. «Про проходження служ-
би особами начальницького складу податкової міліції та обчислення 
їм вислуги років, призначення та виплати пенсій і грошової допомо-
ги». 

На службу до податкової міліції приймаються на контрактній осно-
ві громадяни України, які мають відповідну освіту, здатні за своїми 
особистими, діловими, моральними якостями та станом здоров’я ви-
конувати обов’язки, покладені на податкову міліцію. Громадяни Укра-
їни, які вперше зараховуються на службу до податкової міліції на по-
сади начальницького складу, складають присягу на вірність Українсь-
кому народові. 

Особи начальницького складу податкової міліції мають формений 
одяг та знаки розрізнення і забезпечуються ними безкоштовно. Опис і 
зразки форменого одягу, знаків розрізнення начальницького складу 
податкової міліції затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

Особи, прийняті на службу до податкової міліції, в тому числі слу-
хачі й курсанти навчальних закладів за спеціальностями з підготовки 
кадрів податкової міліції, які перебувають на військовому обліку вій-
ськовозобов’язаних, на час служби знімаються з нього і перебувають у 
кадрах податкової міліції ДПС України.  

Особи, які закінчили вищі навчальні заклади Державної податкової 
адміністрації України і яким присвоєно спеціальне звання начальни-
цького складу податкової міліції, звільняються від призову на строко-
ву військову службу. 

Особам, яких прийнято на службу до податкової міліції на посади 
начальницького складу, присвоюються такі спеціальні звання: 

Вищий начальницький склад: 
генерал-полковник податкової міліції; 
генерал-лейтенант податкової міліції, 
генерал-майор податкової міліції. 
Старший начальницький склад: 
полковник податкової міліції, 
підполковник податкової міліції, 
майор податкової міліції. 
Середній начальницький склад: 
капітан податкової міліції, 
старший лейтенант податкової міліції, 
лейтенант податкової міліції. 
Молодший начальницький склад: 
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старший прапорщик податкової міліції, 
прапорщик податкової міліції.  
Порядок присвоєння спеціальних звань молодшого начальницького 

складу податкової міліції визначається ДПС України.  
Спеціальні звання старшого і середнього начальницького складу 

податкової міліції присвоюються в порядку, що визначається Кабіне-
том Міністрів України.  

Спеціальні звання вищого начальницького складу податкової мі-
ліції відповідно до Конституції України присвоює Президент України 
за поданням Голови Державної податкової адміністрації України.  

Особи начальницького складу податкової міліції мають формений 
одяг та знаки розрізнення і забезпечуються ними безкоштовно.  

Опис і зразки форменого одягу, знаків розрізнення начальницького 
складу податкової міліції затверджуються Кабінетом Міністрів Украї-
ни.  

Держава гарантує правовий і соціальний захист осіб начальницько-
го складу податкової міліції та членів їх сімей. На них поширюються 
гарантії соціального і правового захисту, передбачені статтями 20-23 
Закону України «Про міліцію». 

Форми і розміри матеріального забезпечення осіб начальницького 
складу податкової міліції, включаючи грошове утримання, встанов-
люються Кабінетом Міністрів України.  

Пенсійне забезпечення осіб начальницького складу податкової мі-
ліції та оподаткування їх доходів здійснюються в порядку, встановле-
ному законодавством для осіб начальницького складу ОВС. 

 
 
 

§ 3. Правове та кадрове забезпечення  
податкової служби України 

 
Посадовою особою органу державної податкової служби може бу-

ти особа, яка має освіту за фахом та відповідає кваліфікаційним вимо-
гам, установленим Державною податковою адміністрацією України.  

У разі прийняття на роботу посадовій особі може бути встановлено 
випробувальний термін від шести місяців до одного року. 

На роботу до органів державної податкової служби не можуть бути 
прийняті особи, яких було засуджено за вчинення корисливих злочи-
нів. 
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Посадові особи органів державної податкової служби здійснюють 
організаційно-розпорядчі та консультативно-дорадчі функції, визна-
чені законодавством України. 

Правовий статус посадових осіб органів державної податкової слу-
жби, їх права та обов’язки визначаються Конституцією України, цим 
Законом, а в частині, що не регулюється ним, - Законом України «Про 
державну службу». 

Посадові особи органів державної податкової служби не мають 
права займатися підприємницькою діяльністю, а також працювати за 
сумісництвом на підприємствах, в установах і організаціях (крім нау-
кової та викладацької діяльності). 

Посадові особи органів державної податкової служби підлягають 
атестації. Порядок атестації визначається Державною податковою ад-
міністрацією України. 

Посадовим особам органів державної податкової служби присво-
юються спеціальні звання: 

головний державний радник податкової служби, 
державний радник податкової служби I рангу, 
державний радник податкової служби II рангу, 
державний радник податкової служби III рангу, 
радник податкової служби I рангу, 
радник податкової служби II рангу, 
радник податкової служби III рангу, 
інспектор податкової служби I рангу, 
інспектор податкової служби II рангу, 
інспектор податкової служби III рангу. 
Положення про спеціальні звання та порядок їх присвоєння, розмір 

надбавок за звання затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
Посадовим особам і працівникам органів державної податкової 

служби видається службове посвідчення, зразок якого затверджує 
Державна податкова адміністрація України. 

Покладення на посадових осіб органів державної податкової служ-
би обов’язків, не передбачених цим Законом та іншими актами зако-
нодавства України, забороняється. 

Гранична чисельність працівників ДПС України затверджується 
Кабінетом Міністрів України.  

Структура ДПС України затверджується Головою ДПС України за 
погодженням із Міністром.  

Штатний розпис, кошторис ДПС України затверджуються Головою 
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ДПС України за погодженням із Міністерством фінансів України.  
ДПС України є юридичною особою публічного права, має само-

стійний баланс, печатку із зображенням Державного Герба України, 
кодом ЄДРПОУ та своїм найменуванням, власні бланки, рахунки в 
органах Державної казначейської служби України 

ДПС України очолює Голова, якого призначає на посаду за подан-
ням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі пропозицій Міні-
стра, та звільняє з посади Президент України.  

Голова ДПС України:  
1) очолює та здійснює керівництво діяльністю ДПС України, пред-

ставляє ДПС України у відносинах з іншими органами, підприємства-
ми, установами, організаціями;  

2) у межах компетенції організовує та контролює виконання в цен-
тральному апараті ДПС України та територіальних органах Конститу-
ції та законів України, актів і доручень Президента України, актів Ка-
бінету Міністрів України, наказів Міністерства фінансів України;  

3) вносить на розгляд Міністрові пропозиції щодо формування 
державної політики у відповідній сфері та розроблені ДПС України 
проекти законів, актів Президента України, Кабінету Міністрів Украї-
ни;  

4) вносить на розгляд Міністрові проекти нормативно-правових ак-
тів, що стосуються сфери діяльності ДПС України;  

5) забезпечує виконання ДПС України актів та доручень Президен-
та України, актів Кабінету Міністрів України;  

6) затверджує за погодженням із Міністром схвалені на засіданні 
колегії річний план роботи ДПС України, заходи щодо реалізації ос-
новних напрямів та пріоритетних цілей її діяльності відповідно до ви-
значених завдань;  

7) звітує перед Міністром про виконання річного плану роботи 
ДПС України та покладених на неї завдань, про усунення порушень і 
недоліків, виявлених під час проведення перевірок діяльності ДПС 
України, її територіальних органів, а також про притягнення до відпо-
відальності посадових осіб, винних у допущених порушеннях;  

8) вносить пропозиції Міністрові щодо кандидатур на посади своїх 
заступників;  

9) розподіляє обов’язки між своїми заступниками, визначає ступінь 
їх відповідальності;  

10) затверджує за погодженням із Міністром структуру ДПС Укра-
їни;  
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11) забезпечує виконання наданих Міністром доручень;  
12) вносить Міністрові пропозиції щодо утворення в межах грани-

чної чисельності державних службовців та працівників ДПС України і 
коштів, передбачених на її утримання, а також щодо ліквідації, реор-
ганізації Кабінетом Міністрів України територіальних органів ДПС 
України, які є юридичними особами публічного права;  

13) утворює в межах граничної чисельності державних службовців 
та працівників ДПС України і коштів, передбачених на утримання 
державної податкової служби, ліквідовує, реорганізовує за погоджен-
ням із Кабінетом Міністрів України та Міністром територіальні орга-
ни ДПС України як структурні підрозділи ДПС України;  

14) призначає на посади за погодженням із Міністром та головами 
відповідних місцевих державних адміністрацій, звільняє з посад кері-
вників територіальних органів, призначає на посади за погодженням з 
Міністром, звільняє з посад заступників керівників цих органів;  

15) призначає на посади та звільняє з посад у встановленому по-
рядку начальників підрозділів податкової міліції;  

16) забезпечує взаємодію ДПС України із визначеним Міністром 
структурним підрозділом Міністерства фінансів України;  

17) забезпечує дотримання встановленого Міністром порядку об-
міну інформацією між Міністерством фінансів України та ДПС Украї-
ни та вчасність її подання;  

18) призначає на посади за погодженням із Міністром та звільняє з 
посад керівників і заступників керівників структурних підрозділів 
центрального апарату, в тому числі відокремлених, призначає на по-
сади та звільняє з посад працівників центрального апарату ДПС Укра-
їни;  

19) затверджує положення про структурні підрозділи ДПС України, 
територіальні органи ДПС України, а також структуру, граничну чи-
сельність, штатний розпис та кошторис цих органів;  

20) головує на засіданнях колегії ДПС України, затверджує склад 
колегій державних податкових служб в Автономній Республіці Крим, 
містах Києві та Севастополі, областях, округах;  

21) представляє в установленому порядку ДПС України у відноси-
нах з іншими державними органами, органами влади Автономної Рес-
публіки Крим, органами місцевого самоврядування, підприємствами, 
установами і організаціями в Україні та за її межами;  

22) у межах повноважень дає обов’язкові до виконання працівни-
ками ДПС України доручення;  



РОЗДІЛ ІІІ 

 

208

23) веде переговори і в установленому порядку підписує міжнарод-
ні договори України відповідно до наданих йому повноважень;  

24) здійснює інші повноваження, передбачені законодавством.  
Голова ДПС України має двох заступників, у тому числі одного 

першого.  
Першого заступника та заступника Голови ДПС України призначає 

на посади Президент України за поданнями Прем’єр-міністра України, 
внесеними на підставі пропозицій Голови ДПС України, погоджених 
із Міністром. 

Першого заступника та заступника Голови ДПС України звільняє з 
посад Президент України.  

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції 
ДПС України, обговорення найважливіших напрямів її діяльності в 
ДПС України утворюється колегія у складі Голови ДПС України (го-
лова колегії), першого заступника та заступника Голови ДПС України, 
посадових осіб Міністерства фінансів України. У разі потреби до 
складу колегії можуть входити керівники структурних підрозділів 
ДПС України, а також у встановленому порядку інші особи.  

Рішення колегії можуть бути реалізовані шляхом видання відпові-
дного наказу ДПС України.  

Для розгляду наукових рекомендацій та проведення фахових кон-
сультацій з основних питань діяльності у ДПС України можуть утво-
рюватися постійні або тимчасові консультативні, дорадчі органи.  

Рішення про утворення та ліквідацію колегії, постійних або тимча-
сових консультативних, дорадчих органів, їх кількісний та персональ-
ний склад, положення про них затверджуються Головою ДПС України. 
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Глава IV 
Служба безпеки України 
 
 
 
§ 1. Система Служби безпеки України:  

структура, завдання, повноваження 
 
Служба безпеки України (далі – СБУ) є державним правоохорон-

ним органом спеціального призначення, який забезпечує державну 
безпеку України. 

Систему СБУ складають Центральне управління Служби безпеки 
України, підпорядковані йому регіональні органи, органи військової 
контррозвідки, військові формування, а також навчальні, науково-
дослідні та інші заклади СБУ. Організаційна структура СБУ визнача-
ється Президентом України. 

У СБУ створюється колегіальний дорадчий орган - колегія, яка ви-
значає шляхи виконання покладених на СБУ завдань, приймає рішен-
ня з основних напрямів і проблем оперативно-службової діяльності та 
роботи з кадрами. Рішення колегії приймаються більшістю голосів і 
оголошуються наказами Голови СБУ. До складу колегії входять Голо-
ва СБУ, його заступники та інші особи, крім народних депутатів Укра-
їни, призначені Президентом України. Перебування членів колегії в 
партіях, рухах, інших громадських об’єднаннях, що мають політичні 
цілі, зупиняється. 

Для організації і проведення антитерористичних операцій та коор-
динації діяльності суб’єктів, які ведуть боротьбу з тероризмом чи за-
лучаються до антитерористичних операцій, при СБУ функціонує Ан-
титерористичний центр. Положення про Антитерористичний центр 
затверджується Президентом України за поданням Кабінету Мініст-
рів. 

Центральне управління СБУ, інші органи та установи, що входять у 
систему СБУ, є юридичними особами, мають печатку із зображенням 
державного герба України та своїм найменуванням, інші печатки і 
штампи, рахунки в банках, у тому числі валютні.  

Центральне управління СБУ відповідає за стан державної безпеки, 
координує і контролює діяльність інших органів СБУ. До його складу 
входять апарат Голови СБУ та функціональні підрозділи: контррозві-
дки, військової контррозвідки, контррозвідувального захисту інтересів 
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держави у сфері інформаційної безпеки, захисту національної держав-
ності, боротьби з корупцією і організованою злочинною діяльністю, 
інформаційно-аналітичний, оперативно-технічний, оперативного до-
кументування, слідчий, зв’язку, по роботі з особовим складом, адміні-
стративно-господарський, фінансовий, військово-медичний та інші 
згідно з організаційною структурою СБУ. 

Центральне управління СБУ видає положення, накази, розпоря-
дження, інструкції, дає вказівки, обов’язкові для виконання у системі 
СБУ. Зазначені акти не підлягають виконанню, якщо в них встанов-
люються не передбачені законодавством додаткові повноваження ор-
ганів і співробітників СБУ або антиконституційні обмеження прав та 
свобод громадян. У межах своєї компетенції Центральне управління 
СБУ вносить Президенту України пропозиції про видання актів з пи-
тань збереження державної таємниці, обов’язкових для виконання ор-
ганами державного управління, підприємствами, установами, органі-
заціями і громадянами.  

З метою ефективного виконання своїх завдань СБУ створюються її 
регіональні органи: обласні управління СБУ, їх міжрайонні, районні 
та міські підрозділи, розміщення і територіальна компетенція яких 
можуть не збігатися з адміністративно-територіальним поділом Укра-
їни. В інтересах державної безпеки органи і підрозділи СБУ можуть 
створюватися на окремих державних стратегічних об’єктах і територі-
ях, у військових формуваннях. У своїй оперативно-службовій діяльно-
сті регіональні органи СБУ є незалежними від органів місцевої держа-
вної адміністрації та місцевого самоврядування, посадових осіб, пар-
тій і рухів.  

Органи військової контррозвідки створюються для контррозвідува-
льного забезпечення Збройних сил України і Державної прикордонної 
служби України та інших військових формувань, дислокованих на те-
риторії України. 

На СБУ покладається у межах визначеної законодавством компе-
тенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, терито-
ріальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного 
потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян від 
розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, по-
сягань з боку окремих організацій, груп та осіб, а також забезпечення 
охорони державної таємниці. До завдань СБУ також входить попере-
дження, виявлення, припинення та розкриття злочинів проти миру і 
безпеки людства, тероризму, корупції та організованої злочинної дія-
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льності у сфері управління і економіки та інших протиправних дій, які 
безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам Укра-
їни.  

СБУ відповідно до своїх основних завдань зобов’язана: 
1) здійснювати інформаційно-аналітичну роботу в інтересах ефек-

тивного проведення органами державної влади та управління України 
внутрішньої і зовнішньої діяльності, вирішення проблем оборони, со-
ціально-економічного будівництва, науково-технічного прогресу, еко-
логії та інших питань, пов’язаних з національною безпекою України; 

2) здійснювати заходи контррозвідувального забезпечення дипло-
матичних представництв, консульських та інших державних установ, 
а також заходи, пов’язані з охороною державних інтересів у сфері зо-
внішньополітичної та зовнішньоекономічної діяльності, безпекою гро-
мадян України за кордоном; 

3) виявляти, припиняти та розкривати злочини, розслідування яких 
віднесено законодавством до компетенції СБУ; проводити дізнання і 
слідство у цих справах; розшукувати осіб, які переховуються у зв’язку 
із вчиненням зазначених злочинів; 

4) здійснювати контррозвідувальні заходи з метою попередження, 
виявлення, припинення і розкриття будь-яких форм розвідувально-
підривної діяльності проти України; 

5) забезпечувати захист державного суверенітету, конституційного 
ладу і територіальної цілісності України від протиправних посягань з 
боку окремих осіб та їх об’єднань; 

6) здійснювати контррозвідувальне забезпечення оборонного ком-
плексу, Збройних сил України, інших військових формувань, дисло-
кованих на території України, енергетики, транспорту, зв’язку, а та-
кож важливих об’єктів інших галузей господарства; 

7) брати участь у розробці і здійсненні відповідно до Закону Украї-
ни «Про державну таємницю» та інших актів законодавства заходів 
щодо забезпечення охорони державної таємниці та конфіденційної 
інформації, що є власністю держави, сприяти у порядку, передбачено-
му законодавством, підприємствам, установам, організаціям та під-
приємцям у збереженні комерційної таємниці, розголошення якої мо-
же завдати шкоди життєво важливим інтересам України; 

8) здійснювати відповідно до законодавства профілактику право-
порушень у сфері державної безпеки; 

9) у межах визначеної законодавством компетенції забезпечувати 
захист особистої безпеки громадян і осіб, які беруть участь у криміна-
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льному судочинстві, у разі надходження від них, членів їх сімей та 
близьких родичів заяви, звернення керівника відповідного державного 
органу чи отримання оперативної та іншої інформації про наявність 
загрози їх життю, здоров’ю, житлу чи майну; брати участь у реабілі-
тації і поновленні прав незаконно репресованих осіб; 

10) сприяти Державній прикордонній службі України в охороні 
державного кордону України; 

11) сприяти забезпеченню режиму воєнного та надзвичайного ста-
ну в разі їх оголошення, а також ліквідації наслідків стихійного лиха, 
значних аварій, катастроф, епідемій, епізоотій та інших надзвичайних 
ситуацій; 

12) подавати наявними силами і засобами, в тому числі і технічни-
ми, допомогу органам внутрішніх справ, іншим правоохоронним ор-
ганам у боротьбі із злочинністю; 

13) брати участь у розробці заходів і вирішенні питань, що стосу-
ються в’їзду в Україну та виїзду за кордон, перебування на її території 
іноземців та осіб без громадянства, прикордонного режиму і митних 
правил; 

15) проводити наукові дослідження і дослідно-конструкторські ро-
боти, впроваджувати їх результати в практику діяльності СБУ; 

16) виконувати за дорученням Президента України інші завдання, 
безпосередньо спрямовані на забезпечення внутрішньої та зовнішньої 
безпеки держави; 

17) брати участь у розробленні та здійсненні заходів щодо фізично-
го захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних від-
ходів, інших джерел іонізуючого випромінювання, а також у прове-
денні спеціальної перевірки щодо допуску до особливих робіт.  

СБУ, її органам і співробітникам для виконання покладених на них 
обов’язків надається право: 

1) вимагати від громадян та посадових осіб припинення правопо-
рушень і дій, що перешкоджають здійсненню повноважень СБУ, пе-
ревіряти у зв’язку з цим документи, які посвідчують їх особу, а також 
проводити огляд осіб, їх речей і транспортних засобів, якщо є загроза 
втечі підозрюваного або знищення чи приховання речових доказів 
злочинної діяльності; 

2) подавати органам державної влади, органам місцевого самовря-
дування, підприємствам, установам, організаціям усіх форм власності 
обов’язкові для розгляду пропозиції з питань національної безпеки, у 
тому числі із забезпечення охорони державної таємниці; 
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3) одержувати на письмовий запит керівника відповідного органу 
СБУ від міністерств, державних комітетів, інших відомств, підпри-
ємств, установ, організацій, військових частин, громадян та їх 
об’єднань дані і відомості, необхідні для забезпечення державної без-
пеки України, а також користуватись з цією метою службовою доку-
ментацією і звітністю. Отримання від банків інформації, яка містить 
банківську таємницю, здійснюється у порядку та обсязі, встановлених 
Законом України «Про банки і банківську діяльність»; 

4) входити у порядку, погодженому з адміністрацією підприємств, 
установ та організацій і командуванням військових частин, на їх тери-
торію і в службові приміщення; 

5) складати протоколи про адміністративні правопорушення, відне-
сені законом до компетенції СБУ, проводити особистий огляд, огляд 
речей, вилучення речей і документів, застосовувати інші передбачені 
законом заходи забезпечення провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення; 

6) використовувати з наступним відшкодуванням витрат та збитків 
транспортні засоби, які належать підприємствам, установам і органі-
заціям, військовим частинам і громадянам (крім транспортних засобів 
дипломатичних, консульських та інших представництв іноземних 
держав і організацій, транспортних засобів спеціального призначен-
ня), для проїзду до місця події, припинення злочинів, переслідування 
та затримання осіб, які підозрюються в їх вчиненні, доставки до ліку-
вальних установ осіб, що потребують термінової медичної допомоги; 

7) виключно при безпосередньому припиненні злочинів, розсліду-
вання яких віднесено законодавством до компетенції СБУ, пересліду-
ванні осіб, що підозрюються у їх вчиненні, заходити в жилі, службові, 
виробничі та інші приміщення, на території і земельні ділянки та 
оглядати їх з наступним повідомленням прокурора протягом 24 годин; 

8) проводити гласні і негласні оперативні заходи у порядку, визна-
ченому Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність»; 

9) здійснювати співробітництво з громадянами України та іншими 
особами, в тому числі на договірних засадах, дотримуючись при цьо-
му умов добровільності і конфіденційності цих відносин; 

10) користуватися на договірних засадах службовими приміщення-
ми підприємств, установ, організацій, військових частин, а також жи-
лими та іншими приміщеннями громадян; 

11) направляти військовослужбовців СБУ для роботи на штатних 
посадах в інших установах, підприємствах і організаціях на час вико-



РОЗДІЛ ІІІ 

 

214

нання конкретних завдань в інтересах контррозвідки, боротьби з ко-
рупцією та організованою злочинною діяльністю; в окремих випадках 
у порядку, визначеному колегією СБУ, допускається направлення на 
роботу таких військовослужбовців в установи, підприємства і органі-
зації за ініціативою їх керівників; 

12) в інтересах контррозвідки і оперативно-розшукової діяльності 
створювати інформаційні системи та вести оперативний облік в обсязі 
і порядку, що визначаються завданнями, покладеними на СБУ; 

13) морально і матеріально заохочувати співробітників СБУ та ін-
ших осіб за заслуги по забезпеченню державної безпеки; представляти 
їх у встановленому порядку до державних нагород; 

14) позачергово придбавати квитки на всі види транспорту незале-
жно від наявності місць і поселятися в готелях при пред’явленні по-
свідчення про відрядження; 

15) безплатного проїзду всіма видами міського пасажирського 
транспорту загального користування (крім таксі), залізничного та вод-
ного транспорту приміського сполучення та автобусами приміських 
маршрутів, а також попутним транспортом; 

16) видавати у разі наявності небезпеки для життя і здоров’я осо-
бам, взятим під захист, відповідно до чинного законодавства зброю, 
спеціальні засоби індивідуального захисту та сповіщення про небез-
пеку. 

У разі проведення заходів щодо боротьби з тероризмом і фінансу-
ванням терористичної діяльності СБУ, її органи і співробітники мають 
також право:  

1) одержувати в установленому законом порядку на письмову ви-
могу керівника органу або оперативного підрозділу СБУ від митних, 
фінансових та інших установ, підприємств, організацій (незалежно від 
форми власності) інформацію і документи про операції, стан рахунків 
і руху коштів на них за конкретний проміжок часу (з розшифруванням 
сум, дати призначення та контрагента платежу), вклади, внутрішньо- 
та зовнішньоекономічні угоди, а також завірені копії документів, на 
підставі яких було відкрито рахунок конкретної юридичної або фізич-
ної особи. Отримання від банків відомості, яка містить банківську та-
ємницю, здійснюється у порядку та обсязі, встановлених Законом 
України «Про банки і банківську діяльність». Документи та інформа-
ція повинні бути подані негайно, а якщо це неможливо - не пізніше, як 
протягом 10 діб;  

2) залучати в установленому законодавством порядку до проведен-
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ня перевірок, ревізій та експертиз кваліфікованих спеціалістів установ, 
організацій контрольних і фінансових органів;  

3) одержувати в установленому законодавством порядку за пись-
мовими запитами керівника органу або оперативного підрозділу СБУ 
інформацію з автоматизованих інформаційних і довідкових систем та 
банків даних, створюваних Верховним Судом України, Генеральною 
прокуратурою України, Національним банком України, Антимонопо-
льним комітетом України, Фондом державного майна України, мініс-
терствами, іншими центральними органами виконавчої влади та орга-
нами місцевого самоврядування України;  

4) подавати за матеріалами оперативно-розшукової діяльності до 
суду заяви про скасування реєстрації і припинення діяльності 
суб’єктів підприємництва, а також за наявності підстав, передбачених 
законом, подавати до суду позови про визнання недійсними угод у 
порядку, встановленому законодавством України;  

5) входити за письмовим розпорядженням керівника органу або 
оперативного підрозділу СБУ за службовими посвідченнями на тери-
торію, у приміщення, склади та сховища підприємств, організацій і 
установ (крім іноземних дипломатичних представництв) незалежно 
від форми власності, на пункти пропуску через державний кордон та 
митниць, а також у виробничі приміщення громадян, які займаються 
підприємницькою діяльністю;  

6) за постановою слідчого та з санкції відповідного прокурора по 
нагляду за додержанням законів під час проведення оперативно-
розшукової діяльності, а у невідкладних випадках - з наступним по-
відомленням прокурора протягом доби в разі загрози знищення, при-
ховування або втрати предметів чи документів, які можуть бути вико-
ристані в розкритті та розслідуванні злочинної діяльності, на строк до 
10 діб опечатувати архіви, каси, приміщення (за винятком жилих) чи 
інші сховища, брати їх під охорону, накладати арешт на грошові кош-
ти та інші цінності фізичних та юридичних осіб, вилучати предмети і 
документи із складанням відповідного акта. Копії акта вручаються 
громадянину чи представнику підприємства, установи, організації;  

7) ініціювати згідно із законом питання накладення на невизначе-
ний строк арешту на активи, що пов’язані з фінансуванням тероризму 
та стосуються фінансових операцій, зупинених відповідно до рішення, 
прийнятого на підставі резолюцій Ради Безпеки ООН, зняття арешту з 
таких активів та надання доступу до них за зверненням особи, яка мо-
же документально підтвердити потреби в покритті основних та над-
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звичайних витрат. 
Органи і підрозділи СБУ, які здійснюють боротьбу з тероризмом, 

мають повноваження органу дізнання. 
 
 
 

§ 2. Правова регламентація,  
принципи діяльності та  
кадрове забезпечення  
Служби безпеки України 

 
Правову основу діяльності СБУ становлять Конституція України, 

Закони України «Про Службу безпеки України», «Про оперативно-
розшукову діяльність», «Про контррозвідувальну діяльність», «Про 
засади запобігання і протидії корупції», «Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочинністю», «Про державну таєм-
ницю», Кримінальний та кримінально-процесуальний Кодекси Украї-
ни, а також інші акти законодавства України та відповідні міжнародні 
правові акти, визнані Україною. 

Діяльність СБУ, її органів і співробітників ґрунтується на засадах 
законності, поваги до прав і гідності особи, позапартійності та відпо-
відальності перед народом України. В оперативно-службовій діяльно-
сті СБУ дотримується принципів поєднання єдиноначальності і коле-
гіальності, гласності і конспірації. 

Здійснюється діяльність СБУ на основі дотримання прав і свобод 
людини. Органи і співробітники СБУ повинні поважати гідність лю-
дини і виявляти до неї гуманне ставлення, не допускати розголошення 
відомостей про особисте життя людини. У виняткових випадках з ме-
тою припинення та розкриття державних злочинів окремі права та 
свободи особи можуть бути тимчасово обмежені у порядку і межах, 
визначених Конституцією та законами України. 

Використання СБУ в партійних, групових чи особистих інтересах 
не допускається. Діяльність партій, рухів та інших громадських 
об’єднань, що мають політичні цілі, в СБУ забороняється. На період 
служби чи роботи за трудовим договором членство співробітників 
СБУ у таких об’єднаннях зупиняється. Як виняток, дозволяється член-
ство працівників, які уклали трудовий договір із СБУ, у професійних 
спілках.  

СБУ взаємодіє з державними органами, підприємствами, установа-
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ми, організаціями та посадовими особами, які сприяють виконанню 
покладених на неї завдань. Громадяни України та їх об’єднання, інші 
особи сприяють законній діяльності СБУ на добровільних засадах.  

Для вирішення покладених завдань СБУ може встановлювати кон-
такти з органами безпеки іноземних держав і взаємодіяти з ними на 
підставі норм міжнародного права, відповідних договорів та угод.  

СБУ взаємодіє з Управлінням охорони вищих посадових осіб Укра-
їни, правоохоронними та митними органами України у порядку і на 
засадах, визначених законами, указами Президента України та прийн-
ятими на їх основі актами СБУ і відповідного відомства. 

Вищий нагляд за додержанням і застосуванням законів Службою 
безпеки України здійснює Генеральний прокурор України та уповно-
важені ним прокурори. 

Постійний контроль за діяльністю СБУ, дотриманням нею законо-
давства здійснюється Верховною Радою України. Голова СБУ щоріч-
но подає Верховній Раді України звіт про діяльність СБУ. 

Контроль за діяльністю СБУ здійснюється також Президентом 
України та уповноваженими ним державними органами. Постійний 
контроль за дотриманням конституційних прав громадян і законодав-
ства в оперативно-розшуковій діяльності та діяльності у сфері охоро-
ни державної таємниці органів і підрозділів СБУ, а також контроль за 
відповідністю виданих СБУ положень, наказів, розпоряджень, інстру-
кцій і вказівок Конституції і законам України здійснюється спеціально 
призначеними Президентом України посадовими особами. Повнова-
ження цих посадових осіб та правові гарантії їх діяльності визнача-
ються Положенням, яке затверджується Президентом України.  

СБУ регулярно у порядку, визначеному Президентом України, ін-
формує Президента України, членів Ради національної безпеки Украї-
ни і посадових осіб, спеціально призначених Президентом України, з 
основних питань своєї діяльності, про випадки порушення законодав-
ства, а також на їх вимогу подає інші необхідні відомості. Голова СБУ 
щорічно подає Президенту України письмовий звіт про діяльність 
СБУ та несе персональну відповідальність за своєчасність, 
об’єктивність і повноту поданої інформації.  

Контроль за адміністративно-господарською і фінансовою діяльні-
стю СБУ здійснюється у порядку, визначеному Президентом України.  

Керівництво всією діяльністю СБУ, її Центральним управлінням 
здійснює СБУ. Він несе персональну відповідальність за виконання 
завдань, покладених на СБУ. Голова СБУ призначається на посаду та 
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звільняється з посади Президентом України. СБУ має заступників, які 
призначаються на посади за його поданням та звільняються з посад 
Президентом України. 

Начальники підрозділів Центрального управління СБУ: контрроз-
відки, військової контррозвідки, контррозвідувального захисту інтере-
сів держави у сфері інформаційної безпеки, захисту національної дер-
жавності, боротьби з корупцією і організованою злочинною діяльніс-
тю, інформаційно-аналітичного, оперативно-технічного, оперативного 
документування, слідчого, по роботі з особовим складом, інших під-
розділів, визначених Президентом України, а також начальники регіо-
нальних органів - обласних управлінь СБУ призначаються на посади 
за поданням Голови СБУ та звільняються з посад Президентом. 

Порядок призначення інших посадових осіб СБУ визначається Го-
ловою СБУ. Начальники регіональних органів Служби безпеки Украї-
ни призначаються з відома глави місцевої державної адміністрації.  

Кадри СБУ складають: співробітники-військовослужбовці, праців-
ники, які уклали трудовий договір із СБУ, а також військовослужбовці 
строкової служби. Порядок обліку кадрів СБУ затверджується Голо-
вою СБУ. 

До органів СБУ приймаються на конкурсній, добровільній і догові-
рній основі громадяни України, здатні за діловими та моральними 
якостями, освітнім рівнем і станом здоров’я ефективно виконувати 
службові обов’язки. Критерії професійної придатності, зокрема юри-
дичної обізнаності, визначаються кваліфікаційно-нормативними до-
кументами, які затверджуються Головою СБУ.  

Кількісний склад співробітників СБУ визначається Президентом 
України за поданням Голови СБУ, виходячи з потреб надійного захис-
ту державної безпеки України, в межах встановленого бюджету. 

Умови і порядок виконання своїх обов’язків співробітниками-
військовослужбовцями СБУ визначаються укладеним договором (кон-
трактом). На них, а також на військовослужбовців строкової служби 
поширюється порядок проходження військової служби у Збройних 
силах України, визначений законодавством. Військовослужбовці СБУ 
приймають Військову присягу на вірність народу України. Військово-
службовцям СБУ видається службове посвідчення, вони мають єдину 
форму одягу, зразки якого затверджуються Президентом України. Ви-
користання військових звань, відзнак, форми одягу і службового по-
свідчення військовослужбовців СБУ іншими особами тягне за собою 
встановлену законодавством відповідальність.  
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Трудові відносини працівників, які уклали трудовий договір із 
СБУ, регулюються законодавством України про працю.  

Підготовка, перепідготовка, підвищення кваліфікації спеціалістів 
для СБУ здійснюється відповідно до Закону України «Про освіту» та 
інших актів законодавства. Для забезпечення професійної освіти кад-
рів СБУ створює відповідні навчальні заклади.  

У запас СБУ зараховуються громадяни України, які вислужили 
установлені строки служби і звільнені зі служби у СБУ, придатні за 
станом здоров’я до проходження військової служби в мирний або во-
єнний час і які не досягли граничного віку перебування в запасі.  

Зазначені особи перебувають на військовому обліку в Центрально-
му управлінні та регіональних органах СБУ і залучаються до прове-
дення навчальних зборів у визначеному законодавством порядку. 

Держава забезпечує соціальний і правовий захист військовослуж-
бовців і працівників СБУ. 

Військовослужбовці СБУ користуються політичними, соціально-
економічними та особистими правами і свободами, а також пільгами 
відповідно до Закону України «Про соціальний і правовий захист вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей». 

Право на пільги зберігається за військовослужбовцями СБУ, яких 
звільнено зі служби за віком, через хворобу або за вислугою років.  

Соціальний захист працівників, які уклали трудовий договір із 
СБУ, забезпечується на загальних підставах відповідно до законодав-
ства про працю.  

Військовослужбовці СБУ при виконанні покладених на них 
обов’язків є представниками влади, діють від імені держави і перебу-
вають під її захистом. Недоторканність їх особи, їх честь і гідність 
охороняються законодавством. 

Близькі родичі військовослужбовців СБУ також підлягають держа-
вному захисту. Правопорушення щодо близьких родичів військовос-
лужбовців СБУ, вчинені у зв’язку з виконанням покладених на цих 
військовослужбовців обов’язків, тягнуть за собою відповідальність. 

Під захистом держави знаходяться особи, які допомагають і спри-
яють СБУ, а також пенсіонери СБУ. Особам, які допомагають і спри-
яють СБУ, гарантується конфіденційність відносин. Розголошення 
даних про такі відносини, інші правопорушення щодо цих громадян та 
членів їх родин, які здійснюються у зв’язку з їх діяльністю по забезпе-
ченню державної безпеки, тягнуть за собою встановлену законодавст-
вом відповідальність. 
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Працівники СБУ в разі залучення їх до заходів щодо забезпечення 
державної безпеки, не пов’язаних безпосередньо з їх функціональни-
ми обов’язками, користуються правами, які надаються військовослу-
жбовцям СБУ. У цих випадках на них поширюються гарантії правово-
го захисту, встановлені для військовослужбовців СБУ. 

У разі загибелі (смерті) військовослужбовця СБУ, який перебував 
на кадровій військовій службі або проходив військову службу за кон-
трактом, під час виконання ним обов’язків військової служби сім’ї 
загиблого (померлого), а в разі її відсутності його батькам та утрима-
нцям виплачується одноразова грошова допомога в розмірі десятиріч-
ного грошового забезпечення загиблого (померлого) за останньою по-
садою, яку він займав, в порядку та на умовах, визначених Кабінетом 
Міністрів України. У разі поранення (контузії, травми або каліцтва), а 
також інвалідності, що настала в період проходження служби або не 
пізніше ніж через три місяці після звільнення зі служби чи після за-
кінчення цього строку, але внаслідок захворювання або нещасного 
випадку, що мали місце в період проходження служби, пов’язаного з 
виконанням службових обов’язків, залежно від ступеня втрати праце-
здатності йому виплачується одноразова грошова допомога в розмірі 
до п’ятирічного грошового забезпечення за останньою посадою в по-
рядку та на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України. Визна-
чення ступеня втрати працездатності військовослужбовцем СБУ пері-
од проходження служби у кожному випадку ушкодження здоров’я 
здійснюється в індивідуальному порядку відповідно до законодавства. 

Збитки, завдані майну військовослужбовця СБУ або членам його 
родини у зв’язку з виконанням ним службових обов’язків, компенсу-
ються йому, а в разі його загибелі - членам сім’ї у повному обсязі за 
рахунок коштів державного бюджету, що поширюється й на праців-
ників СБУ та осіб, залучених до заходів щодо забезпечення державної 
безпеки, а також на пенсіонерів СБУ.  
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ГЛАВА V 
ДЕРЖАВНА МИТНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

 
 
 

§ 1. Система Державної митної служби України:  
структура, завдання, повноваження,  
правове забезпечення діяльності  

 
Державна митна служба України (далі – Держмитслужба) – це єди-

на загальнодержавна система, яка складається з митних органів та 
спеціалізованих митних установ та організацій. З огляду на те, що са-
ме на митні органи покладається обов’язок реалізації митної політики, 
розглянемо їх правовий статус більш детально. 

Митні органи України – це державні органи, основним призначен-
ням діяльності яких є сприяння реалізації громадянами та суб’єктами 
господарювання свого права на переміщення товарів, предметів і 
транспортних засобів через митний кордон, організація та здійснення 
контролю за дотриманням ними (громадянами та суб’єктами господа-
рювання) правил переміщення товарів, предметів і транспортних за-
собів та використання в межах своїх повноважень інших інструментів 
реалізації митної політики.  

Відповідно до ст. 12 МК України система митних органів є трирів-
невою, до якої належать: спеціально уповноважений центральний ор-
ган виконавчої влади в галузі митної справи (далі – центральний апа-
рат Держмитслужби України), регіональні митниці та митниці.  

До митних органів необхідно також віднести спеціалізовані митні 
установи та організації (експлуатаційні, транспортні, інформаційно-
аналітичні, кінологічні, освітні, науково-дослідні), які є спеціалізова-
ними, так як вони створюються для забезпечення діяльності митних 
органів, які виконують основні завдання, що повинно бути відображе-
но у ч.2 ст.12 МК України. Таким чином, митні органи можна звести у 
дві групи: 1) основні, тобто ті, на яких покладено безпосереднє здійс-
нення митної справи; 2) спеціалізовані, які створюються у межах бю-
джетних коштів, передбачених для утримання митної служби України, 
виключно для забезпечення виконання завдань, покладених на основні 
митні органи. Структурними підрозділами основних митних органів є: 
митний пост, який безпосередньо здійснює митний контроль та офор-
млення товарів і транспортних засобів, що переміщуються через мит-
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ний кордон України (ст.16 МКУ); 2) митні лабораторії, які є структур-
ними підрозділами регіональних митниць, митниць (ст.18 МКУ); 3) 
митна варта, тобто спеціальні підрозділи митних органів, призначені 
для боротьби з порушеннями митних правил, охорони територій, бу-
дівель, споруд та приміщень митних органів, охорони та супрово-
дження товарів і транспортних засобів, забезпечення охорони зон ми-
тного контролю (ст.19 МКУ) та ін. 

Сучасна структура Держмитслужби включає центральний апарат, 
що здійснює загальне керівництво, дві регіональні митниці (Київську 
регіональну митницю та Енергетичну регіональну митницю), 26 мит-
ниць, 187 митних постів, 7 спеціалізованих митних установ та органі-
зацій, профспілкову організацію та Спілку ветеранів митної служби.  

Загальна чисельність працівників Держмитслужби України на кі-
нець 2011 р. складала біля 18 тис. осіб, в процесі реорганізації до кін-
ця 2012 р. їх кількість повинна зменшитися до 12 тис.  

Сьогодні митні органи України забезпечують контроль на держав-
ному кордоні загальною протяжністю 6992,982 км, де розташовані 244 
пункти перепуску (з них: 128 автомобільних, 39 залізничних, 31 авіа-
ційний, 42 морські та річкові, 1 поромний та 3 пішохідні пропускні 
пункти), через які щоденно перетинають кордон 200 - 250 тисяч гро-
мадян та близько 48 тис. одиниць різних видів транспортних засобів. 

Митні органи забезпечують порядок переміщення через митний 
кордон України товарів, предметів і транспортних засобів, здійсню-
ють митне регулювання, пов’язане із встановленням та справлянням 
податків і зборів, процедурою митного контролю та оформлення, бо-
ротьбу з порушенням митних правил, що становить основні напрями 
їх діяльності, крім того, вони виконують інші дії, спрямовані на реалі-
зацію митної політики, наприклад боротьбу з контрабандою чи здійс-
нення верифікації сертифікатів походження товарів. 

Організація та діяльність системи митних органів здійснюється 
відповідно до системи організаційних принципів, що включає в себе 
дві групи: принципи побудови системи митних органів та принципи їх 
діяльності. До першої групи належать такі принципи: єдності системи 
митних органів, територіальний, лінійності та функціональності. До 
другої групи організаційних принципів включено такі: раціонального 
розподілу повноважень, поєднання єдиноначальності (одноособовос-
ті) та колегіальності, доцільності, оперативності та відповідальності 
митних органів за прийняті рішення. 

Очолює усю систему митних органів, спрямовує, координує та ко-
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нтролює діяльність митних органів щодо виконання законодавства 
України з питань митної справи центральний апарат Держмитслужби 
України, який здійснює безпосереднє керівництво системою митних 
органів, спеціалізованих митних установ і організацій. Як централь-
ний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом він забезпечує 
реалізацію державної політики в галузі митної справи: 

Правовий статус центрального апарату Держмитслужби України, 
його завдання, повноваження, структура визначаються МК, Положен-
ням про Державну митну службу України, затвердженим Указом Пре-
зидента України від 12 травня 2011 р. №582/2011, та іншими нормати-
вними актами. 

Відповідно до Положення про Держмитслужбу України основними 
завданнями центрального апарату Держмитслужби України є: 

1) внесення пропозицій щодо формування державної політики у 
сфері державної митної справи; 

2) реалізація державної політики у сфері державної митної справи; 
3) забезпечення захисту економічних інтересів України. 
Держмитслужба України відповідно до покладених на неї завдань: 
1) організовує та контролює діяльність регіональних митниць, мит-

ниць, спеціалізованих митних установ та організацій; 
2) організовує та забезпечує здійснення регіональними митницями, 

митницями контролю за дотриманням суб’єктами зовнішньоекономі-
чної діяльності та громадянами установленого законом порядку пере-
міщення товарів, транспортних засобів через митний кордон України, 
застосування відповідно до закону заходів тарифного та нетарифного 
регулювання при переміщенні товарів через митний кордон України, у 
тому числі й після завершення операцій митного контролю та митного 
оформлення; 

3) здійснює контроль за: своєчасністю, достовірністю, повнотою 
нарахування та сплати у повному обсязі платниками податків до бю-
джету митних та інших платежів, контроль за справлянням яких зако-
ном покладено на митні органи; класифікацією за товарною номенк-
латурою Митного тарифу України товарів, поданих до митного офор-
млення; правильністю визначення митної вартості товарів відповідно 
до закону та загальноприйнятої міжнародної практики; правильністю 
визначення країни походження товарів, що переміщуються через мит-
ний кордон України; 

4) забезпечує застосування митних режимів, здійснення митного 
контролю та митного оформлення товарів, поміщених у відповідні 
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митні режими; 
5) відповідно до законодавства вживає разом з іншими органами 

виконавчої влади заходів до: недопущення незаконного переміщення 
через митний кордон України культурних цінностей; захисту інтересів 
споживачів товарів, недопущення переміщення через митний кордон 
України товарів, які не відповідають установленим законодавством 
вимогам якості та безпеки; 

6) вживає заходів щодо захисту прав інтелектуальної власності у 
процесі зовнішньоекономічної діяльності, недопущення переміщення 
через митний кордон України контрафактних товарів; 

7) вживає заходів, спрямованих на профілактику, виявлення, при-
пинення, розкриття контрабанди та порушень митних правил; 

8) здійснює дізнання у кримінальних справах про контрабанду, а 
також провадження у справах про порушення митних правил та конт-
ролює здійснення цієї діяльності регіональними митницями, митни-
цями; 

9) веде митну статистику; 
10) здійснює ведення Української класифікації товарів зовнішньо- 

економічної діяльності; 
11) проводить верифікацію (встановлення достовірності) сертифі-

катів про походження товарів з України та здійснює у випадках, вста-
новлених чинними міжнародними договорами, видачу сертифікатів 
походження; 

12) вживає встановлених законом заходів до погашення нарахова-
них митними органами грошових зобов’язань платників податків; 

13) розробляє та впроваджує сучасні технології здійснення митного 
контролю і митного оформлення, нові види митного забезпечення, 
засобів ідентифікації товарів і транспортних засобів, здійснює конт-
роль за їх застосуванням митними органами; 

14) здійснює у межах своїх повноважень заходи щодо запобігання 
та протидії корупції та іншим службовим зловживанням у митній 
службі, впроваджує правила етики поведінки посадових осіб митної 
служби України та здійснює контроль за їх виконанням; 

15) вносить пропозиції щодо підготовки проектів програм розвитку 
митної справи, соціального захисту працівників митної служби; 

16) вживає заходів з метою спорудження, облаштування, утриман-
ня і проведення ремонту пунктів пропуску для автомобільного сполу-
чення через державний кордон; 

17) організовує видачу документів, необхідних для провадження 
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діяльності митних ліцензійних складів, магазинів безмитної торгівлі, 
складів тимчасового зберігання, погоджує питання щодо відкриття 
вантажних митних комплексів, автопортів, автотерміналів, видає лі-
цензію, необхідну для впровадження діяльності митного брокера, 
здійснює контроль за дотриманням зазначеними суб’єктами вимог 
законодавства з питань митної справи та оподаткування; 

18) встановлює та забезпечує застосування та контроль за процеду-
рами використання гарантування доставки товарів, які перебувають 
під митним контролем, до митних органів призначення, організовує 
контроль за доставкою зазначених товарів до митних органів призна-
чення, взаємодіє з об’єднаннями експедиторів, незалежними фінансо-
вими посередниками, страховими організаціями та фінансово-
кредитними установами; 

19) організовує та контролює ведення регіональними митницями, 
митницями обліку суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності; 

20) укладає в установленому порядку міжвідомчі договори з мит-
ними органами інших держав, проводить у межах своїх повноважень 
переговори та консультаційну роботу з підготовки міжнародних дого-
ворів з питань митної справи за дорученням Кабінету Міністрів Укра-
їни, готує пропозиції щодо укладення таких договорів, а також припи-
нення або зупинення їх дії; 

21) здійснює разом із митними органами інших держав заходи що-
до вдосконалення процедури пропуску через державний кордон това-
рів і транспортних засобів, їх митного контролю та митного оформ-
лення; 

22) забезпечує взаємодію митних органів з іншими органами вико-
навчої влади та митними органами інших держав, надсилає відповідно 
до укладених договорів митним органам таких держав запити щодо 
проведення перевірки документів, поданих суб’єктами зовнішньоеко-
номічної діяльності при митному оформленні, забезпечує виконання 
міжнародних договорів України про взаємну допомогу в митних спра-
вах; 

23) організовує взаємодію митних органів з іншими органами ви-
конавчої влади, які здійснюють передбачені законодавством види 
державного контролю товарів і транспортних засобів у пунктах про-
пуску через державний кордон та в зонах митного контролю на митній 
території України; 

24) забезпечує функціонування єдиної автоматизованої інформа-
ційної системи митної служби; 
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25) здійснює інші повноваження визначені законами України та 
покладені на Держмитслужбу України Президентом України. 

Держмитслужба України з метою організації своєї діяльності: 
1) забезпечує в межах повноважень здійснення заходів щодо запо-

бігання корупції і контроль за їх здійсненням в митній службі Украї-
ни; 

2) забезпечує в межах своїх повноважень реалізацію державної по-
літики у сфері охорони державної таємниці, здійснює контроль за її 
збереженням у митній службі; 

3) реалізовує у межах своїх повноважень державну кадрову політи-
ку, організовує та забезпечує проведення підготовки, перепідготовки 
та підвищення кваліфікації працівників митної служби; 

4) здійснює внутрішній фінансовий контроль за цільовим та ефек-
тивним витрачанням бюджетних коштів, зберіганням державного 
майна, достовірністю ведення бухгалтерського обліку в митних орга-
нах, спеціалізованих митних установах та організаціях; 

5) забезпечує відкритість у діяльності митної служби, своєчасно 
інформує в установленому законодавством порядку суб’єктів зовніш-
ньоекономічної діяльності та громадян з питань митної справи, вста-
новлює та підтримує офіційні відносини консультативного характеру 
із суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності; 

6) організовує планово-фінансову роботу в митній службі України, 
затверджує кошториси на утримання регіональних митниць, митниць, 
спеціалізованих митних установ і організацій та фінансує їх, бере 
участь у розробленні проектів Державного бюджету України і загаль-
нодержавних програм економічного та соціального розвитку України, 
забезпечує організацію і ведення бухгалтерського обліку, складання та 
подання фінансової та бюджетної звітності в установленому порядку. 

Держмитслужбу України очолює Голова, якого призначає на поса-
ду та звільняє з посади Президент України за поданням Міністра фі-
нансів в установленому законодавством порядку. 

Голова здійснює керівництво Держмитслужбою України, розподі-
ляє обов’язки між своїми заступниками, визначає ступінь відповідаль-
ності заступників та керівників структурних підрозділів Держмитслу-
жби України. Він призначає на посади та звільняє з посад працівників 
центрального апарату Держмитслужби України, керівників регіональ-
них митниць та їх структурних підрозділів та митниць. 

Голова служби в межах своїх повноважень на основі та на вико-
нання актів законодавства видає накази та розпорядження, організовує 
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та контролює їх виконання. Він несе персональну відповідальність 
перед Президентом України і Кабінетом Міністрів за виконання по-
кладених на митну службу України завдань і виконання ним своїх фу-
нкцій. 

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції 
Держмитслужби України, обговорення найважливіших напрямів її 
діяльності в Держмитслужбі України утворюється колегія. Рішення 
колегії втілюються в життя наказами Держмитслужби України. 

Організаційна структура центрального апарату Держмитслужби 
України представлена підрозділами, що мають назви департаментів, 
управлінь, відділів та секторів. Відповідно до завдань та функцій цен-
трального апарату Держмитслужби України визначаються основні 
структурні підрозділи та підрозділи, що забезпечують їх діяльність. 

Департаменти та управління сформовані за функціональним прин-
ципом, діяльність яких зосереджена на виконанні однієї чи кількох 
функцій, реалізація яких покладена на Держмитслужбу України. 

Центральний апарат Держмитслужби України є юридичною осо-
бою, має печатку із зображенням Державного герба України та своїм 
найменуванням, відповідні печатки та штампи, самостійний баланс, 
рахунки (в тому числі й валютні) в органах Державного казначейства 
України. 

Для оперативного реагування на звернення, які надходять від 
суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, в Держмитслужбі у 2011 
р. було створено підрозділ швидкого реагування – Моніторинговий 
центр. Працівники Центру приймають повідомлення про проблеми й 
затримки під час здійснення митного контролю й митного оформлен-
ня, черги в пунктах пропуску через державний кордон України, про-
позиції та зауваження щодо організації роботи митних органів, а та-
кож до нормативно-правових актів з питань здійснення митної справи.  

До другої ланки митних органів належать регіональні митниці. Во-
ни входять до єдиної системи митних органів, які на території закріп-
лених за ними регіонів або у певній сфері службової діяльності у ме-
жах своєї компетенції здійснюють митну справу та забезпечують ком-
плексний контроль за додержанням митного законодавства. В безпо-
середньому підпорядкуванні регіональної митниці знаходяться усі 
розташовані на підпорядкованій їй території митниці та спеціалізовані 
митні установи та організації, за винятком тих, які безпосередньо під-
порядковані центральному апарату Держмитслужби України. 

Типова організаційна структура та гранична штатна чисельність 
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регіональних митниць затверджується Головою Держмитслужби 
України по погодженню з Міністром фінансів України. 

Відповідно до п. 1.1 наказу Держмитслужби України від 05.12.2011 
№ 1025 «Про затвердження Примірної структури регіональної митни-
ці, митниці та Вимог до штатної структури регіональної митниці, ми-
тниці» митниця є державним органом, який здійснює захист економі-
чних інтересів України, забезпечує виконання законодавства з митних 
питань, а також справляння мита, податку на додану вартість, акциз-
ного збору, інших митних платежів та зборів. Митниця підпорядкова-
на регіональній митниці та Держмитслужбі України. 

Основними завданнями та функціями митниці відповідно до зако-
нодавства є: захист економічних інтересів України; забезпечення у 
зоні своєї діяльності виконання чинного законодавства України про 
митну справу; здійснення митного контролю та оформлення товарів та 
інших предметів, що переміщуються через митний кордон України; 
організація та проведення заходів щодо боротьби з контрабандою та 
порушеннями митних правил; розглядає скарги, заяви та звернення 
юридичних осіб і громадян відповідно до своєї компетенції. 

Митниці входять до єдиної системи митних органів і здійснюють 
свою діяльність під загальним керівництвом центрального апарату 
Держмитслужби України та безпосереднім керівництвом регіональних 
митниць, в зоні діяльності яких знаходяться. В окремих випадках ми-
тниці підпорядковуються безпосередньо центральному апарату Держ-
митслужби України. 

Митниці та їх підрозділи (митні пости) створюються, як правило, 
за територіальним принципом і здійснюють свою діяльність в межах 
території, що визначається центральним апаратом Держмитслужби 
України. Територіальне розміщення митниць пов’язано або зі значни-
ми за обсягами пасажиро- чи вантажопотоками (наприклад Південна 
митниці), або з концентрацією суб’єктів ЗЕД усередині країни (напри-
клад Житомирська митниця), або близькістю до митного кордону (на-
приклад Мостиська митниця), або з особливістю митного контролю та 
митного оформлення окремих категорій товарів (наприклад Енергети-
чна регіональна митниця). 

Митниці розташовуються: 1) на митному кордоні України, яка 
співпадає з держкордоном; 2) в пунктах перепуску через які здійсню-
ються залізничне, автомобільне, морське, річкове та повітряне сполу-
чення, а також в інших районах митної території України; 3) в пунк-
тах, розташованих на митному кордоні у місцях, які співпадають з 
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межами спеціальних митних зон, а також на території спеціальних ми-
тних зон. 

Поділ митниць на прикордонні, внутрішні та спеціалізовані відпо-
відає світовій практиці, сприяє прискоренню пасажиро- та вантажопо-
токів через митний кордон держави і дозволяє зробити митний конт-
роль більш дієвим та ефективним. 

Завдання митниць визначаються в МК України, в підзаконних нор-
мативних актах та примірних положеннях про митницю. Перелік ос-
новних завдань митниць в цілому збігається із завданнями, виконання 
яких покладається на регіональні митниці. 

Начальник митниці призначається та звільняється з посади наказом 
Голови Державної митної служби України, він є головним розпоряд-
ником фінансових та матеріальних ресурсів митниці, виконує свої по-
вноваження у відповідності з законодавством. 

Структура, гранична чисельність, штатний розклад та кошторис 
митниці погоджуються керівником відповідної регіональної митниці й 
затверджуються Головою Держмитслужби України. 

Таким чином, можна стверджувати, що митні органи України ви-
ступають основним суб’єктом реалізації митної політики держави. 

Функції митних органів – це результат поділу змісту їх діяльності 
на відносно однорідні, взаємопов’язані напрями впливу. Під функція-
ми митних органів розуміються специфічні, відносно самостійні та 
якісно однорідні складові діяльності митних органів, які характеризу-
ються цільовою спрямованістю на досягнення мети і завдань, що сто-
ять перед ними. 

Всі функції, здійснювані митними органами, залежно від змісту, 
характеру та обсягу впливу поділяються на загальні та специфічні. У 
загальних функціях митних органів безпосередньо відбивається влад-
но-організуюча сутність управління, вони відповідають найбільш за-
гальній меті діяльності керівного суб’єкта. До таких функцій нале-
жать: прогнозування, планування, організація, розпорядництво, керу-
вання, регулювання, контроль, координація, облік та інформування. 
Специфічні функції митних органів віддзеркалюють особливий зміст 
окремих впливів, обумовлених специфікою правовідносин у сфері ми-
тної діяльності. 

Деталізуючи функції митних органів залежно від їх значення, мож-
на виокремити основні та допоміжні функції. Основні функції митних 
органів розкривають сутність управлінської діяльності митних органів 
та їх суспільне призначення, тобто це функції, для виконання яких, 
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власне, й створена система митних органів.  
Правова форма діяльності митних органів – це специфічна діяль-

ність митних органів, їх посадових осіб, яка здійснюється у точній і 
неухильній відповідності до вимог норм МК України та інших норма-
тивних актів митного законодавства, результати якої спричиняють 
певні юридично значущі наслідки. Характерною рисою правової фор-
ми діяльності є те, що в ній найбільш яскраво знаходить свій прояв 
державно-владний, виконавчо-розпорядчий, підзаконний характер по-
вноважень митних органів та їх посадових осіб. 

 
 
 

§ 2. Служба в митних органах,  
спеціалізованих митних установах і організаціях 

 
Правова держава потребує ефективного державного апарату, діяль-

ність якого повністю спрямована на створення реальних умов для все-
бічного розвитку особи, покращення її матеріального і морального 
добробуту, захисту прав і законних інтересів і на цій підставі зміцнен-
ня економічних і правових основ держави та суспільства. Ефектив-
ність діяльності працівників митних органів України залежить від те-
оретично обґрунтованого і практично аргументованого закріплення в 
законодавстві їх правового статусу та правильного застосування на 
практиці цих норм, а також націленість суб’єктів на неухильне вико-
нання вимог закону. 

Слід зауважити, що в органах і установах митної служби України 
зайняті працівники, правовий статус яких визначається різними нор-
мативними актами. Так, ст. 3 Кодексу законів про працю України 
(КЗпП) вказує, що законодавство про працю регулює трудові відноси-
ни працівників усіх підприємств, установ, організацій незалежно від 
форм власності, виду діяльності і галузевої належності, а також осіб, 
які працюють за трудовим договором з фізичними особами. Але пра-
вовий статус працівника митних органів України має свої особливості, 
які визначаються Митним кодексом, Законами України від 16 грудня 
1993 р. «Про державну службу», «Про Дисциплінарний статут митної 
служби України» та трудовим законодавством. У цілому всіх праців-
ників митних органів можна поділити на три групи: 

а) посадові особи митних органів, тобто особи, на яких Митним 
кодексом, Законом «Про державну службу» та «Про Дисциплінарний 
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статут митної служби України» покладено здійснення митної справи, 
організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і які 
обіймають посади, що передбачають присвоєння спеціальних звань; 

б) службові особи митних органів, які обіймають посади, що пе-
редбачають присвоєння спеціальних звань, але на яких не поширюєть-
ся дія Закону «Про державну службу»; 

в) особи, які обіймають посади, що не передбачають присвоєння 
спеціальних звань і на яких в повному обсязі поширюється трудове 
законодавство України. 

Відповідно до ст. 407 МК України посадовими особами митної 
служби України є працівники митних органів, спеціалізованих митних 
установ та організацій, на яких Митним кодексом та іншими законами 
України покладено здійснення митної справи, організаційно-
розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і яким присвоєно 
спеціальні звання. 

Посадовими особами митної служби України є: Голова Держмитс-
лужби України та його заступники, керівники, їх заступники та пра-
цівники структурних підрозділів, а також інші працівники централь-
ного апарату Держмитслужби, керівники та заступники керівників 
митних органів, спеціалізованих митних установ та організацій, керів-
ники їх структурних підрозділів та працівники цих підрозділів, інші 
працівники, які на підставі Митного кодексу, Закону «Про державну 
службу», «Про Дисциплінарний статут митної служби України» та, 
інших законів та нормативно-правових актів мають відповідні посадо-
ві повноваження щодо здійснення митної справи, інших організацій-
но-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і яким присвоє-
но спеціальні звання. 

До другої категорії працівників митних органів можна віднести на-
уково-педагогічних працівників, керівників та спеціалістів митних 
закладів освіти. Частина 2 ст. 419 МК України вказує, що на цю кате-
горію працівників митних органів поширюються обов’язки, права та 
пільги, встановлені для посадових осіб митної служби України. 

Третю категорію працівників митних органів представляють робіт-
ники і службовці, які працюють за трудовим договором і на яких у 
повному обсязі поширюється трудове законодавство. Йдеться про 
технічний та обслуговуючий персонал (прибиральниці, сантехніки, 
електрики та ін.). 

Посадові особи митних органів є державними службовцями і здій-
снюють свою трудову діяльність через інститут державної служби. Це 
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твердження ґрунтується на нормі ч. 2 ст. 9 Закону «Про державну 
службу», де зазначається що регулювання правового становища дер-
жавних службовців, які працюють в апараті органів митного контро-
лю, здійснюється відповідно до цього Закону, якщо інше не передба-
чено законами України. Однак державний службовець митних органів 
– це не просто управлінський працівник, це особа, яка займає певну 
визначену законодавством соціальну і державно-правову позицію, а 
тому наділяється спеціальним правовим статусом. Вони наділяються 
державно-владними повноваженнями і можуть приводити в дію апа-
рат державного примусу. 

Усі посадові особи митних органів України поділяються на дві ос-
новні категорії. Перша категорія – це категорія керівників, тобто це 
посадові особи митних органів, які очолюють відповідні органи, їх 
заступники, а також посадові особи, які очолюють окремі структурні 
підрозділи цих органів (служби, департаменти, управління, відділи, 
відділення, сектори). Ці посадові особи організують роботу конкрет-
ного митного органу або його підрозділу з виконання завдань, визна-
чених державою. Це менеджери митного органу або управлінці. Але є 
в митних органах і категорія посадових осіб, яких умовно можна на-
звати представниками влади. Представники влади характеризуються 
тим, що вони: вступають у правові відносини не тільки в середині сво-
го органу, а й із суб’єктами, що знаходяться поза ним (з громадянами, 
суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності, не підпорядкованими 
органами і установами); виступаючи в цих відносинах від імені дер-
жави, вони самі можуть безпосередньо застосовувати заходи, необхід-
ні для виконання законних вимог, з якими вони виступають; в числі 
заходів, що застосовуються щодо не підлеглих їм осіб, можуть вико-
ристовуватись і заходи примусового порядку. Треба також зазначити, 
що керівники митних органів наділяються вказаними публічними по-
вноваженнями, а представники влади у митному органі управлінських 
повноважень не мають. 

Посадові особи митних органів виконують спеціальні державні фу-
нкції, мають особливий правовий статус, наділяються спеціальними 
правами і обов’язками. Для них законодавством встановлені особливі 
обмеження під час проходження служби. Насамперед вони мають 
спеціальні права, передбачені Митним кодексом. Стаття 409 МК 
України вказує, що законні розпорядження та вимоги посадових осіб 
митної служби України є обов’язковими для виконання. Так, напри-
клад, відповідно до ст. 46 МК України посадові особи митних органів 
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з метою здійснення митного контролю мають право в межах наданої 
їм Митним кодексом та іншими законами компетенції безперешкод-
ного доступу на територію чи в приміщення будь-якого підприємства 
незалежно від форми власності та підпорядкування, де знаходяться 
або можуть знаходитися товари, що підлягають митному контролю. 
Посадові особи мають право застосовувати фізичну силу, спеціальні 
засоби, вогнепальну зброю у випадках і порядку, передбачених чин-
ним законодавством, тощо. 

Обов’язки посадових осіб митних органів визначаються Конститу-
цією, Митним кодексом та іншими нормативно-правовими актами. 
Зокрема, вони зобов’язані: захищати економічні інтереси України, ве-
сти боротьбу з контрабандою та іншими порушеннями митних пра-
вил; шанобливо ставитися до громадян, їх прав, свобод та законних 
інтересів, не принижувати честі і гідності громадян; своєчасно і точно 
виконувати накази і розпорядження керівників митних органів; чітко 
дотримуватись порядку і умов проходження служби в митних органах, 
не допускати вчинків, які порочать їх як державних службовців або 
дискредитують митну службу, додержуватися правил носіння форме-
ного одягу; у службовій діяльності додержуватися норм професійної 
етики, бути чесним, об’єктивним і вільним від рішень політичних пар-
тій і масових громадських рухів; зберігати державну і службову таєм-
ницю, службову документацію, табельну зброю та спеціальні засоби 
захисту, особисті митні забезпечення, службові посвідчення; раціона-
льно, ефективно та економно використовувати матеріальні і фінансові 
ресурси; бути взірцем у виконанні службових обов’язків, проявляти 
творчу ініціативу, високу культуру, професіоналізм, витримку й так-
товність в роботі; постійно вдосконалювати свої професійні знання, 
вміння і навички, підвищувати свій культурний рівень. Обмеження, 
пов’язані з проходженням служби в митних органах відповідно до ч. З 
ст. 16 Закону «Про державну службу», можуть встановлюватися ви-
ключно законодавчими актами України. Відповідно до ст. 414 МК 
України посадові особи митної служби України не можуть бути чле-
нами політичних партій. Проте у митних органах України можуть 
створюватись та діяти громадські об’єднання, які не переслідують по-
літичної мети (наприклад, профспілки або ветеранські організації). 
Крім того, посадові особи митної служби України не мають права ор-
ганізовувати страйки і брати участь у них, вчиняти інші дії, що пере-
шкоджають нормальному функціонуванню митних органів, спеціалі-
зованих митних установ та організацій. 
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Митне законодавство встановлює суттєві обмеження для посадових 
осіб щодо зайняття підприємницькою діяльністю та роботою близьких 
родичів. Ст. 415 МК України вказує, що посадові особи митної служ-
би України не мають права: займатися будь-якою підприємницькою 
діяльністю безпосередньо чи через посередників або підставних осіб, 
а також виконувати роботу на умовах сумісництва (крім наукової, ви-
кладацької, творчої діяльності та медичної практики); входити само-
стійно, через представника або підставних осіб до складу правління чи 
інших виконавчих органів підприємств, фінансових установ, госпо-
дарських товариств тощо, організацій, спілок, об’єднань, кооперати-
вів, що займаються підприємницькою діяльністю; бути повіреним тре-
тіх осіб у митних справах; використовувати своє службове становище 
для будь-якого не передбаченого законодавством України сприяння 
юридичним і фізичним особам у здійсненні ними зовнішньоекономіч-
ної та іншої підприємницької діяльності. 

Важливою, є норма ст. 416 МК України щодо обмеження в роботі, 
яка пов’язана із здійсненням контролю за роботою близьких родичів. 
Посадові особи митних органів не можуть обіймати посади, перебу-
вання на яких передбачає прийняття рішень з питань діяльності під-
приємств – митних брокерів, митних перевізників, власників митних 
ліцензійних складів та складів тимчасового зберігання, а також мати 
службові відносини з такими підприємствами, якщо у штаті цих під-
приємств перебувають близькі родичі зазначених посадових осіб. Ці 
положення МК України значно розширюють обмеження, встановлені 
у ст. 12 Закону «Про державну службу», де зазначено, що не можуть 
бути обраними або призначеними на посаду в державному органі та 
його апараті особи, які у разі прийняття на службу будуть безпосеред-
ньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами 
чи свояками. Така заборона цілком виправдана, бо до певної міри про-
тидіятиме корупційним проявам серед посадових осіб митної служби. 

Громадяни, які приймаються до митних органів, підписують зо-
бов’язання про дотримання обмежень, пов’язаних з проходженням 
митної служби. 

Визначення державно-владних повноважень посадових осіб мит-
них органів безпосередньо пов’язані з питаннями юридичної відпові-
дальності. Ці питання врегульовані для посадових осіб митних органів 
у абзаці 2 п. 2 Дисциплінарного статуту митної служби України, за-
твердженого 6 вересня 2005 р. У ньому зазначено, що за неправомірні 
рішення, дії або бездіяльність посадові особи митної служби несуть 
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дисциплінарну, адміністративну або іншу відповідальність згідно із 
законами. 

Порядок і умови прийняття на службу до митних органів, спеціалі-
зованих митних установ та організацій, порядок та умови проходжен-
ня служби, просування посадових осіб по службі, оплати та стимулю-
вання праці в митних органах, спеціалізованих митних установах та 
організаціях визначаються законодавством України. 

На службу до митних органів, спеціалізованих митних установ та 
організацій приймаються громадяни України, які досягли 18-річного 
віку і здатні за своїми діловими і моральними якостями, освітнім рів-
нем і станом здоров’я виконувати завдання, покладені на митну служ-
бу України. 

Законодавство про службу в митних органах, спеціалізованих мит-
них установах та організаціях визначає декілька критеріїв для відбору 
кандидатів. По-перше, ці критерії стосуються власне самої особи пре-
тендента на службу в митних органах. Зокрема, проходити службу в 
митних органах можуть виключно громадяни України, які досягай 18-
річного віку, незалежно від їх походження, соціального і майнового 
стану, расової і національної приналежності, статі, політичних погля-
дів, релігійних переконань та місця проживання. Митне законодавство 
встановлює досить жорсткі критерії, що стосуються судимості особи. 
Законодавством встановлюються й інші обмеження, пов’язані з при-
йняттям на службу до митних органів, спеціалізованих митних уста-
нов та організацій.  

По-друге, ці критерії стосуються професійної підготовки претенде-
нта на службу в митних органах. В основному такі критерії містяться 
у Кваліфікаційному довіднику посад митної служби України. Проте 
можна навести й примірний перелік загальних критеріїв оцінки прете-
ндентів на посади в митних органах. Професійну компетентність пре-
тендента визначають: професійні знання, професійні вміння й навич-
ки, уміння формулювати точку зору (усно, письмово), готовність до 
дій (ініціативність), оперативність мислення, працездатність і витри-
валість, самостійність, відповідальність, творчість у вирішенні поста-
влених завдань та ін. Критерії, що характеризують морально-ділові 
якості особи, такі: рівень загальної культури, стиль спілкування з лю-
дьми, схильність до співробітництва з колегами та керівництвом, дис-
циплінованість тощо. 

Особи, які вперше зараховуються на посади державної служби у 
митних органах, спеціалізованих митних установах та організаціях, 
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приймають Присягу державного службовця. Державний службовець 
підписує текст Присяги, який зберігається в особовій справі працівни-
ка. Про прийняття Присяги робиться відповідний запис у трудовій 
книжці. 

Працівники, яким вперше присвоюється спеціальне звання митної 
служби України, приймають урочисте зобов’язання. Прийняття зо-
бов’язання здійснюється, як правило, одночасно з оголошенням нака-
зу про присвоєння спеціального звання в урочистій обстановці на за-
гальних зборах колективу митного органу. Процедура прийняття уро-
чистого зобов’язання визначається Державною митною службою 
України. 

Атестованим працівникам Держмитслужби присвоюються спеціа-
льні звання. Частина 4 ст. 410 МК України встановлює такі спеціальні 
звання, що присвоюються посадовим особам митної служби України 
відповідно до займаних посад і стажу роботи: 

- дійсний державний радник митної служби; 
- державний радник митної служби 1 рангу;  
- державний радник митної служби 2 рангу; 
- державний радник митної служби 3 рангу;  
- радник митної служби 1 рангу; 
- радник митної служби 2 рангу; 
- радник митної служби 3 рангу;  
- інспектор митної служби 1 рангу;  
- інспектор митної служби 2 рангу; 
- інспектор митної служби 3 рангу;  
- інспектор митної служби 4 рангу;  
- інспектор митної служби; 
- молодший інспектор митної служби; 
- курсант. 
Посадові особи митної служби України мають єдиний формений 

одяг з відповідними знаками розрізнення. Зразки форменого одягу, 
норми забезпечення ним та строки його експлуатації затверджуються 
Кабінетом Міністрів України, а правила носіння – Державною митною 
службою України. Формений одяг видається безплатно.  

Посадові особи митної служби України проходять атестацію. По-
рядок проведення атестації визначається Кабінетом Міністрів Украї-
ни. Відповідно до цієї норми закону постановою Кабінету Міністрів 
України від 25 грудня 2002 р. № 1984 затверджено Порядок проведен-
ня атестації посадових осіб митної служби. Відповідно до цього По-
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рядку атестація посадових осіб митної служби проводиться з метою 
підвищення ефективності їх діяльності та відповідальності за доруче-
ну справу.  

Працівники митних органів можуть бути звільнені зі служби з під-
став, передбачених КЗпП, ст. 30 Закону «Про державну службу», ст. 
28 Дисциплінарного статуту митної служби України. Необхідно за-
уважити, що підстави звільнення, передбачені Законом «Про держав-
ну службу» та Дисциплінарним статутом митної служби України, мо-
жуть бути застосовані виключно до посадових осіб митних органів. 

Гарантії правового захисту працівників митної служби України 
встановлені у главі 65 МК України. Під правовим захистом державно-
го службовця слід розуміти систему правових гарантій їх правового 
статусу, що закріплена в законодавчих та підзаконних актах, а також 
діяльність уповноважених органів (посадових осіб) щодо їх реалізації, 
спрямовану на забезпечення недоторканності державного службовця, 
можливості здійснення ним своїх прав, виконання обов’язків і лікві-
дації наслідків їх порушень шляхом застосування правового примусу.  

Стаття 422 МК України визначає правові гарантії захисту життя, 
здоров’я і майна посадових осіб митної служби України. Посадові 
особи митної служби України перебувають під захистом закону. За-
хист життя, здоров’я, честі, гідності, майна цих посадових осіб та чле-
нів їхніх сімей від злочинних посягань, інших протиправних дій здій-
снюється відповідно до Закону України від 23 грудня 1993 р. «Про 
державний захист працівників суду і правоохоронних органів» та за-
безпечується мірами відповідальності, передбаченими Кримінальним 
кодексом та Кодексом України про адміністративні правопорушення. 

Заходи правового захисту посадових осіб митної служби можна 
поділити на два різновиди: заходи правового захисту працівників, що 
здійснюються підрозділами митних органів або громадськими органі-
заціями працівників, – внутрішні заходи; спеціальні заходи забезпе-
чення безпеки працівників митних органів, що здійснюються спеціа-
льно уповноваженими державними органами, – зовнішні заходи. 

Відповідно до ст. 2 Закону «Про державний захист працівників су-
ду і правоохоронних органів» працівники митних органів підлягають 
державному захисту від перешкоджання виконанню покладених на 
них законом обов’язків і здійсненню наданих прав, а так само від по-
сягань на їх життя, здоров’я, житло і майно та їх близьких родичів у 
зв’язку із службовою діяльністю. Стаття 15 цього Закону визначає 
державний орган, який здійснює заходи забезпечення безпеки щодо 
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працівників митної служби та їх близьких родичів – це органи внут-
рішніх справ. 

Одним із різновидів правового захисту, передбаченого митним за-
конодавством, є самозахист працівників митних органів, тобто засто-
сування фізичної сили, спеціальних засобів та зброї у разі злочинних 
посягань та інших протиправних дій щодо них. Відповідно до ст. 423 
МК України фізична сила, спеціальні засоби та зброя застосовуються 
посадовими особами митної служби України лише у випадках, перед-
бачених Митним кодексом.  

Соціальний захист державних службовців – це сукупність норма-
тивно закріплених економічно-матеріальних гарантій, що надають їм 
додаткові пільги чи права та забезпечують механізм реалізації і захис-
ту цих пільг і прав. Об’єктом соціального захисту державного служ-
бовця є майнова сфера, тобто матеріальні блага та послуги, які нада-
ються державою з метою забезпечення для даної соціально-
професійної групи всієї повноти прав громадян держави та компенса-
ції обмежень та заборон, що випливає з умов проходження державної 
служби. 

Право працівників митних органів на пенсійне забезпечення закрі-
плено у ст. 430 МК та інших нормативно-правових актах. Пенсійне 
законодавство передбачає такі різновиди пенсій працівників митних 
органів: пенсії за віком працівників митних органів; пенсії по інвалід-
ності внаслідок загального захворювання (в тому числі каліцтва, не 
пов’язаного з роботою); пенсія по інвалідності внаслідок нещасного 
випадку на виробництві або професійного захворювання. 

Частина 3 ст. 429 МК України встановлює гарантії житлового за-
безпечення сімей загиблих працівників митних органів. У разі загибе-
лі посадової особи митної служби України у зв’язку з виконанням нею 
службових обов’язків за сім’єю загиблого зберігається право на одер-
жання житлової площі на тих самих умовах і підставах, які мали місце 
на момент загибелі цієї посадової особи. Важливим напрямом соціа-
льного захисту є соціальна робота з сім’ями працівників митних орга-
нів. Вона полягає перш за все у матеріальній та моральній підтримці 
сімей загиблих працівників митних органів. Інший аспект цієї діяль-
ності полягає у роботі соціально-психологічних служб митних органів 
із забезпечення нормального морально-психологічного клімату в сі-
м’ях працівників, якщо ці проблеми безпосередньо пов’язані з профе-
сійною сферою. 
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ГЛАВА VI. ОРГАНИ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ 
 

 
 
§ 1. Система органів охорони державного кордону:  

структура, завдання, повноваження 
 
На Державну прикордонну службу України покладаються завдання 

щодо забезпечення недоторканності державного кордону та охорони 
суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні. 

Державна прикордонна служба України охороняє кордон з 7 дер-
жавами (4 держави ЄC та 3 держави – учасниці СНД). Загальна про-
тяжність державного кордону України 6992,982 км: сухопутна ділянка 
5637,982 км; морська ділянка 1355 км (по Чорному морю 1056,5 км, по 
Азовському – 249,5 км, по Керченській протоці 49 км). Із суміжними 
країнами: Республіка Польща – 542,39 км, у т.ч. річкова 187,3 км; Сло-
вацька Республіка - 97,852 км, у т.ч. річкова 2,3 км; Угорська Респуб-
ліка – 136,7 км, у т.ч. річкова 85,1 км; Республіка Молдова – 1222 км, 
у т.ч. річкова 267 км; Румунія – 613,8 км, у т.ч. річкова 292,2 км, мор-
ська 33 км; Російська Федерація – 2295,04 км, у т.ч. сухопутна 
1974,04, морська 321 км; Республіка Білорусь - 1084,2 км, у т.ч. річко-
ва 325,9 км. Площа виключної (морської) економічної зони України 
становить 72 658 км2. 

Основними функціями Державної прикордонної служби України є: 
• охорона державного кордону України на суші, морі, річках, озе-

рах та інших водоймах з метою недопущення незаконної зміни прохо-
дження його лінії, забезпечення дотримання режиму державного кор-
дону та прикордонного режиму; 

• здійснення в установленому порядку прикордонного контролю і 
пропуску через державний кордон України осіб, транспортних засобів, 
вантажів та іншого майна, а також виявлення і припинення випадків 
незаконного їх переміщення; 

• охорона суверенних прав України в її виключній (морській) еко-
номічній зоні та контроль за реалізацією прав і виконанням зо-
бов’язань у цій зоні інших держав, українських та іноземних юридич-
них і фізичних осіб, міжнародних організацій; 

• ведення розвідувальної, інформаційно-аналітичної та оператив-
но-розшукової діяльності в інтересах забезпечення захисту державно-
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го кордону України згідно із законами України «Про розвідувальні 
органи України» та «Про оперативно-розшукову діяльність» ; 

• участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія не-
законній міграції на державному кордоні України та в межах контро-
льованих прикордонних районів; 

• участь у здійсненні державної охорони місць постійного і тим-
часового перебування Президента України та посадових осіб, визна-
чених у Законі України «Про державну охорону органів державної 
влади України та посадових осіб» ; 

• охорона закордонних дипломатичних установ України; 
• координація діяльності військових формувань та відповідних 

правоохоронних органів, пов’язаної із захистом державного кордону 
України, а також діяльності державних органів, що здійснюють різні 
види контролю при перетинанні державного кордону України або бе-
руть участь у забезпеченні режиму державного кордону, прикордон-
ного режиму і режиму в пунктах пропуску через державний кордон 
України. 

Державна прикордонна служба України є правоохоронним органом 
спеціального призначення і має таку загальну структуру: 

• спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади 
у справах охорони державного кордону – Адміністрація Державної 
прикордонної служби України; 

• територіальні органи спеціально уповноваженого центрального 
органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону; 

• Морська охорона, яка складається із загонів морської охорони; 
• органи охорони державного кордону – прикордонні загони, 

окремі контрольно-пропускні пункти, авіаційні частини; 
• розвідувальний орган спеціально уповноваженого центрального 

органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону. 
Спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої вла-

ди у справах охорони державного кордону є Адміністрація державної 
прикордонної служби України, яка створена на підставі Положення 
«Про Адміністрацію Державної прикордонної служби України», за-
твердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 року N 
399/2011. 

Адміністрація Державної прикордонної служби України реалізує 
державну політику у сфері захисту державного кордону України, здій-
снює управління Державною прикордонною службою України, бере 
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участь у розробленні та реалізації загальних принципів правового 
оформлення і забезпечення недоторканності державного кордону та 
охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економі-
чній зоні. 

Адміністрація Державної прикордонної служби України узагаль-
нює практику застосування законодавства з питань, що належать до 
компетенції Державної прикордонної служби України, розробляє про-
позиції, спрямовані на його вдосконалення, і в установленому порядку 
вносить їх на розгляд Президента України або Кабінету Міністрів 
України. 

Адміністрація державної прикордонної служби України має насту-
пну структуру: 

1. Командування 
2. Управління забезпечення діяльності Голови Державної прикор-

донної служби України 
3. Управління кадрів 
4. Контрольно-ревізійне управління 
5. Управління режиму і захисту інформації 
6. Департамент охорони державного кордону, до складу якого вхо-

дять: управління планування, оборонної, мобілізаційної роботи та ор-
ганізації антитерористичних заходів; управління морської охорони; 
управління прикордонної служби; управління прикордонного контро-
лю та реєстрації; управління по роботі з іноземцями, дізнання та адмі-
ністративного провадження; управління зв’язку та інформатизації; 
управління аналізу, оцінки ризиків та статистики; кінологічний відділ 

7. Міжнародно-правовий департамент, до складу якого входять: 
управління міжнародного співробітництва; управління правового за-
безпечення; управління контролю та документального забезпечення; 
сектор по взаємодії з Верховною Радою України, Адміністрацією Пре-
зидента України, Кабінетом Міністрів України 

8. Департамент оперативної діяльності, до складу якого входять: 
управління організації оперативно-розшукової діяльності; управління 
боротьби з транскордонною злочинністю; управління кримінального 
аналізу та інформаційно-аналітичного забезпечення; відділ оператив-
но-технічного забезпечення оперативно-розшукової діяльності; сектор 
документального забезпечення та контролю; обліково-довідковий сек-
тор 

9. Департамент персоналу, до складу якого входять: управління по 
роботі з персоналом; управління підготовки персоналу; управління 
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внутрішньої безпеки; сектор технічного нагляду та охорони праці 
10. Інженерно-технічний департамент, до складу якого входять: 

управління інженерного та технічного забезпечення; авіаційне управ-
ління; відділ організаційно-планової роботи та технічного співробіт-
ництва; сектор метрології і стандартизації 

11. Департамент забезпечення, до складу якого входять: управлін-
ня тилового забезпечення; управління охорони здоров’я; управління 
будівництва та інвестицій; сектор державних закупівель 

12. Фінансово-економічний департамент, до складу якого входять: 
організаційно-нормативний відділ; бухгалтерський відділ; розрахун-
ково-касовий відділ; відділ з питань методології пенсійного забезпе-
чення; фінансово-плановий відділ; відділ фінансової експертизи 

З метою ефективного виконання покладених на Державну прикор-
донну службу України завдань спеціально уповноваженим централь-
ним органом виконавчої влади у справах охорони державного кордону 
утворюються територіальні органи – регіональні управління. 

Положення про регіональні управління затверджується Головою 
Державної прикордонної служби України. 

Начальники регіональних управлінь призначаються на посади Го-
ловою Державної прикордонної служби України. 

До складу Державної прикордонної служби України входять 5 ре-
гіональних управлінь: 

1. Східне регіональне управління; 
2. Північне регіональне управління; 
3. Західне регіональне управління; 
4. Південне регіональне управління; 
5. Азово-Чорноморське регіональне управління. 
Морська охорона. Морська охорона Державної прикордонної слу-

жби України здійснює: охорону державного кордону на морі, річках, 
озерах та інших водоймах; контроль за плаванням і перебуванням 
українських та іноземних невійськових суден і військових кораблів у 
територіальному морі та внутрішніх водах України, заходженням іно-
земних невійськових суден і військових кораблів у внутрішні води і 
порти України та перебуванням у них; охорону суверенних прав Укра-
їни в її виключній (морській) економічній зоні та контроль за реаліза-
цією прав і виконанням зобов’язань у цій зоні інших держав, україн-
ських та іноземних юридичних і фізичних осіб, міжнародних органі-
зацій. 

До складу загону морської охорони входять кораблі, катери та суд-
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на забезпечення. 
Органи охорони державного кордону Державної прикордонної 

служби України. Органи охорони державного кордону безпосередньо 
виконують поставлені перед Державною прикордонною службою 
України завдання щодо забезпечення недоторканності державного 
кордону України. 

Прикордонний загін є основною оперативно-службовою ланкою 
Державної прикордонної служби України, на яку покладаються охо-
рона певної ділянки державного кордону самостійно чи у взаємодії з 
іншими органами охорони державного кордону та Морською охоро-
ною, забезпечення дотримання режиму державного кордону і прикор-
донного режиму, а також здійснення в установленому порядку прико-
рдонного контролю і пропуску через державний кордон України осіб, 
транспортних засобів, вантажів. 

До складу прикордонного загону можуть входити прикордонні ко-
мендатури, відділи прикордонної служби, прикордонні застави, конт-
рольно-пропускні пункти, відділення прикордонного контролю. 

Окремий контрольно-пропускний пункт є оперативно-службовою 
ланкою Державної прикордонної служби України, на яку покладається 
здійснення в установленому порядку прикордонного контролю і про-
пуску через державний кордон України осіб, транспортних засобів, 
вантажів. 

До складу окремого контрольно-пропускного пункту можуть вхо-
дити інші підпорядковані йому контрольно-пропускні пункти, відді-
лення прикордонного контролю і контролерські пости. 

Авіаційна частина є оперативно-службовою ланкою Державної 
прикордонної служби України, на яку покладаються охорона держав-
ного кордону у взаємодії з іншими органами охорони державного ко-
рдону і Морської охорони, забезпечення дотримання режиму держав-
ного кордону і прикордонного режиму, а також здійснення охорони 
суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні. 

До складу авіаційної частини входять загони літаків та ланки вер-
тольотів. 

Розвідувальний орган спеціально уповноваженого центрального 
органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону. Роз-
відувальний орган спеціально уповноваженого центрального органу 
виконавчої влади у справах охорони державного кордону організовує 
свою діяльність відповідно до Закону України «Про розвідувальні ор-
гани України». 
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Організаційна структура розвідувального органу спеціально упов-
новаженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони 
державного кордону визначається Президентом України. 

Підрозділи спеціального призначення. У складі спеціально уповно-
важеного центрального органу виконавчої влади у справах охорони 
державного кордону, територіальних органів спеціально уповноваже-
ного центрального органу виконавчої влади у справах охорони держа-
вного кордону, органів охорони державного кордону функціонують 
підрозділи спеціального призначення – оперативного документування, 
оперативно-технічні, забезпечення внутрішньої безпеки та власної 
безпеки. 

Діяльність підрозділів спеціального призначення Державної при-
кордонної служби України регулюється цим Законом та іншими нор-
мативно-правовими актами. 

Органи забезпечення. Органами забезпечення Державної прикор-
донної служби України є підприємства, установи, а також підрозділи 
технічного, матеріального, медичного та інших видів забезпечення її 
діяльності, які функціонують як самостійно, так і в складі відповідно 
спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у 
справах охорони державного кордону, його територіальних органів, 
Морської охорони, інших органів охорони державного кордону, на-
вчальних закладів Державної прикордонної служби України. 

Повноваження Державної прикордонної служби України. 
Обов’язки Державної прикордонної служби України визначені у статті 
19 Закону України «Про державну прикордонну службу України». 

На Державну прикордонну службу України відповідно до визначе-
них законом завдань покладаються наступні обов’язки: 

1) припинення будь-яких спроб незаконної зміни проходження лі-
нії державного кордону України; 

2) припинення у взаємодії з відповідними правоохоронними орга-
нами збройних конфліктів та інших провокацій на державному кордо-
ні України; 

3) участь у взаємодії із Збройними Силами України та іншими вій-
ськовими формуваннями у відбитті вторгнення або нападу на терито-
рію України збройних сил іншої держави або групи держав; 

4) участь у виконанні заходів територіальної оборони, а також за-
ходів, спрямованих на додержання правового режиму воєнного і над-
звичайного стану; 

5) організація запобігання злочинам та адміністративним правопо-
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рушенням, протидію яким законодавством віднесено до компетенції 
Державної прикордонної служби України, їх виявлення, припинення, 
проведення дізнання, здійснення провадження у справах про адмініст-
ративні правопорушення згідно із законами; 

6) здійснення прикордонного контролю і пропуску в установлено-
му порядку осіб, транспортних засобів, вантажів в разі наявності на-
лежно оформлених документів після проходження ними митного та за 
потреби інших видів контролю, а також реєстрація іноземців та осіб 
без громадянства, які в установленому порядку прибувають в Україну, 
та їх паспортних документів у пунктах пропуску через державний ко-
рдон; 

7) участь в укладанні міжнародних договорів України з прикор-
донних питань та з питань взаємних поїздок громадян, а також забез-
печення їх виконання; 

8) запобігання та недопущення перетинання державного кордону 
України особами, яким згідно із законодавством не дозволяється в’їзд 
в Україну або яких тимчасово обмежено у праві виїзду з України, у 
тому числі згідно з дорученнями правоохоронних органів; розшук у 
пунктах пропуску через державний кордон осіб, які переховуються від 
органів дізнання, слідства та суду, ухиляються від відбуття криміна-
льних покарань; виконання в установленому порядку інших доручень 
правоохоронних органів; 

9) виявлення причин та умов, що призводять до порушень зако-
нодавства про державний кордон України, вжиття в межах своєї ком-
петенції заходів щодо їх усунення; 

10) здійснення розвідувальної, інформаційно-аналітичної та опе-
ративно-розшукової діяльності, а також здійснення контррозвідуваль-
них заходів в інтересах забезпечення захисту державного кордону 
України; 

11) контроль за дотриманням прикордонного режиму; 
12) організація відповідно до законодавства прийняття заяв про 

надання статусу біженця від осіб, які мають намір його набути та 
змушені були незаконно перетнути державний кордон України; 

13) встановлення за погодженням з митними органами та керівни-
ками відповідних підприємств, на території яких розміщено пункти 
пропуску через державний кордон режиму у пунктах пропуску через 
державний кордон України, контроль за його додержанням; 

14) контроль за дотриманням невійськовими суднами та військо-
вими кораблями встановленого порядку плавання і перебування в те-
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риторіальному морі та внутрішніх водах України; 
15) прийняття у взаємодії з органами внутрішніх справ і органами 

Служби безпеки України рішень про видворення за межі України іно-
земців та осіб без громадянства, які затримані в межах контрольова-
них прикордонних районів при спробі або після незаконного перети-
нання державного кордону в Україну, видворення цих осіб; 

16) здійснення самостійно або у взаємодії з органами внутрішніх 
справ і органами Служби безпеки України в межах контрольованих 
прикордонних районів контролю за дотриманням іноземцями та осо-
бами без громадянства, а також біженцями та особами, яким надано 
притулок в Україні, установлених правил перебування на її території; 

17) охорона, конвоювання та тримання затриманих осіб і плавза-
собів до моменту їх передачі органам прикордонної охорони або ін-
шим уповноваженим органам суміжної держави, іншим правоохорон-
ним органам України або суду; 

18) виконання відповідно до законодавства системи особливих за-
ходів щодо захисту військовослужбовців та працівників Державної 
прикордонної служби України від зазіхань на життя, здоров’я, честь, 
майно у зв’язку з їх службовою діяльністю, а також їхніх близьких 
родичів; 

19) протидія і запобігання корупційним діянням та злочинам у 
сфері службової діяльності особового складу Державної прикордонної 
служби України; 

20) участь у межах своєї компетенції у взаємодії з органами Служ-
би безпеки України, органами внутрішніх справ та іншими правоохо-
ронними органами у боротьбі з тероризмом і виконанні інших покла-
дених на них завдань; 

21) прикордонно-представницька робота та участь прикордонних 
представників у роботі спільних міжнародних комісій з розгляду при-
кордонних спорів, інцидентів, конфліктів; 

22) здійснення самостійно або разом із спеціально уповноважени-
ми на те органами виконавчої влади і посадовими особами контролю у 
районах несення служби за збереженням природних ресурсів і підвод-
ної культурної та археологічної спадщини, додержанням правил про-
мислової та іншої діяльності, охороною довкілля; 

23) інформування відповідних державних органів та громадян про 
аварії, пожежі, катастрофи, стихійне лихо та інші надзвичайні події на 
державному кордоні України, у прикордонній смузі та в контрольова-
них прикордонних районах; 
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23-1) надання за запитами виконавчої дирекції Фонду загально-
обов’язкового державного соціального страхування України на випа-
док безробіття або центрального органу виконавчої влади у сфері пра-
ці та соціальної політики у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів 
України, відомостей, що зберігаються в інформаційних системах, у 
тому числі банках даних, стосовно осіб, які в період одержання допо-
моги по безробіттю перетинали державний кордон України або пере-
бували за межами України; 

24) охорона закордонних дипломатичних установ України; 
24-1) охорона підводної культурної та археологічної спадщини; 
25) участь у межах своєї компетенції у забезпеченні державної 

охорони місць постійного і тимчасового перебування Президента 
України та посадових осіб, визначених у Законі України «Про держа-
вну охорону органів державної влади України та посадових осіб»; 

26) взаємодія під час охорони державного кордону України з від-
повідними органами іноземних держав у порядку, який установлюєть-
ся міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України; 

27) забезпечення зберігання документів демаркації державного ко-
рдону України в установленому законодавством України порядку; 

28) забезпечення затриманим особам з моменту їх затримання пра-
ва захищати себе особисто або користуватися правовою допомогою 
захисника; 

29) інформування в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України, Центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги 
про кожний випадок затримання осіб згідно з дорученням правоохо-
ронних органів України та адміністративного затримання осіб, крім 
випадків, якщо особа захищає себе особисто чи запросила захисника. 

Права Державної прикордонної служби України визначені у статті 
20 Закону України «Про державну прикордонну службу України». 

Органам, підрозділам, військовослужбовцям, а також працівникам 
Державної прикордонної служби України, які відповідно до їх служ-
бових обов’язків можуть залучатися до оперативно-службової діяль-
ності, для виконання покладених на Державну прикордонну службу 
України завдань надається право: 

1) розташовувати прикордонні наряди, пересуватися під час вико-
нання службових обов’язків на будь-яких ділянках місцевості, пере-
бувати на земельних ділянках, у житлових та інших приміщеннях 
громадян за їх згодою або без їх згоди у невідкладних випадках, 
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пов’язаних із врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім 
переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, з повід-
омленням про це протягом двадцяти чотирьох годин прокурора, а та-
кож на території і в приміщеннях підприємств, установ та організацій 
незалежно від форми власності з повідомленням про це їх адміністра-
ції; 

2) відповідно до законів та інших нормативно-правових актів ви-
ключно в інтересах кримінального судочинства, міжнародного спів-
робітництва в боротьбі з організованою злочинністю, а також з метою 
забезпечення національної безпеки України здійснювати контрольо-
ваний (під оперативним контролем) пропуск через державний кордон 
України осіб у пунктах пропуску або поза ними. Рішення на такий 
пропуск приймає Голова Державної прикордонної служби України; 

3) перевіряти в осіб, які прямують через державний кордон Укра-
їни, документи на право в’їзду в Україну або виїзду з України, робити 
в них відповідні відмітки і у випадках, передбачених законодавством, 
тимчасово їх затримувати або вилучати; 

4) шляхом опитування осіб з’ясовувати підстави перетинання 
державного кордону України, не пропускати через державний кордон 
України осіб без дійсних документів на право його перетинання, осіб, 
які надали завідомо неправдиві відомості під час одержання зазначе-
них документів, осіб, яким Державною прикордонною службою Укра-
їни за порушення законодавства з прикордонних питань та про право-
вий статус іноземців чи за мотивованим письмовим рішенням суду та 
правоохоронних органів не дозволяється в’їзд в Україну або тимчасо-
во обмежено право виїзду з України; робити в документах зазначених 
осіб відповідні відмітки; 

5) відповідно до законодавства приймати рішення щодо надання 
дозволу на перетинання державного кордону у спрощеному порядку; 

6) самостійно, а в разі перебування транспортних засобів, товарів 
та інших предметів, що переміщуються через державний кордон Укра-
їни, під митним контролем – разом з митними органами проводити 
відповідно до законодавства огляд, у разі потреби – і супроводження 
зазначених транспортних засобів, товарів та предметів; 

7) здійснювати згідно з дорученнями правоохоронних органів 
України затримання в пунктах пропуску осіб, які прямують через 
державний кордон України та розшукуються за підозрою у вчиненні 
злочину, переховуються від органів дізнання, слідства та суду, ухиля-
ються від відбуття кримінального покарання та в інших випадках, пе-
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редбачених законодавством України; 
8) надавати за згодою митних органів України та компетентних 

органів суміжних держав дозвіл на перетинання особами державного 
кордону України осіб, переміщення транспортних засобів, вантажів 
поза пунктами пропуску через державний кордон України за наявності 
невідкладних обставин, пов’язаних з ліквідацією надзвичайних ситуа-
цій техногенного та природного характеру і їх наслідків, загрози люд-
ському життю та за відсутності загрози національній безпеці України; 

9) за погодженням з Державною митною службою України, Міні-
стерством транспорту України та Міністерством оборони України на-
давати дозвіл щодо вильоту і посадки повітряних суден з аеропортів 
(аеродромів), у яких відсутні пункти пропуску через державний кор-
дон України; 

10) створювати і використовувати в інтересах розвідки, контрроз-
відувального забезпечення охорони державного кордону України, 
оперативно-розшукової діяльності, участі у боротьбі з організованою 
злочинністю та протидії незаконній міграції інформаційні системи, у 
тому числі банки даних щодо осіб, які перетнули державний кордон 
України, осіб, які вчинили правопорушення, протидію яким віднесено 
до компетенції Державної прикордонної служби України, осіб, яким 
згідно із законодавством не дозволяється в’їзд в Україну або тимчасо-
во обмежується право виїзду з України, недійсних, викрадених і втра-
чених документів на право виїзду за кордон та в інших випадках, пе-
редбачених законами України; 

11) визначати разом із заінтересованими підприємствами, устано-
вами та організаціями всіх форм власності місця і тривалість зупинок 
(стоянок) транспортних засобів, що здійснюють міжнародні переве-
зення пасажирів та вантажів у пунктах пропуску через державний ко-
рдон України; 

12) вимагати від фізичних осіб припинення правопорушень і дій, 
що перешкоджають здійсненню повноважень Державної прикордон-
ної служби України; 

13) у випадках та в порядку, передбачених законами України, роз-
глядати справи про правопорушення, накладати стягнення або переда-
вати матеріали про правопорушення на розгляд інших уповноважених 
органів виконавчої влади або судів; 

14) здійснювати адміністративне затримання осіб на підставах і на 
строки, визначені законами, у тому числі іноземців та осіб без грома-
дянства, які незаконно перетнули державний кордон України, стосов-
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но яких прийнято в установленому порядку рішення про передачу їх 
прикордонним органам суміжної держави, на час, необхідний для та-
кої передачі; 

15) здійснювати на підставах та в порядку, установлених закона-
ми, особистий огляд затриманих, а також оглядати і в разі потреби 
вилучати речі, що можуть бути речовими доказами або заподіяти 
шкоду здоров’ю людей; 

16) тримати осіб, затриманих в адміністративному порядку, в спе-
ціально обладнаних для цих цілей приміщеннях; 

17) проводити відповідно до закону судову експертизу паспортних 
документів, які згідно із законодавством використовуються під час 
перетинання державного кордону України; 

18) відповідно до своєї компетенції обмежувати або тимчасово за-
бороняти у випадках, які спричиняються обставинами, пов’язаними із 
забезпеченням охорони державного кордону України, та проведенням 
навчань і бойових стрільб, виконання різних робіт, переміщення 
транспортних засобів, плавзасобів і доступ осіб на окремі ділянки міс-
цевості чи об’єкти у прикордонній смузі, контрольованих прикордон-
них районах, за винятком робіт на будовах, що виконуються відповід-
но до міжнародних договорів, та на будовах державного значення і 
робіт, пов’язаних з ліквідацією наслідків стихійного лиха та осередків 
особливо небезпечних інфекційних захворювань; 

19) здійснювати автоматизований обмін інформацією про транс-
портні засоби, що перетнули державний кордон України, з Державтоі-
нспекцією Міністерства внутрішніх справ України. Зупиняти та огля-
дати в межах прикордонної смуги, контрольованих прикордонних ра-
йонів самостійно, а за їх межами – разом з підрозділами Державтоінс-
пекції Міністерства внутрішніх справ України транспортні засоби, а 
також перевіряти документи, що посвідчують особу водія та пасажи-
рів, наявність поліса обов’язкового страхування цивільно-правової 
відповідальності власників наземних транспортних засобів (страхово-
го сертифіката «Зелена картка»), а також здійснювати контроль за 
сплатою сум накладеного стягнення за адміністративні правопору-
шення. При цьому вантаж, який перевозиться транспортними засоба-
ми під митним контролем, підлягає такому оглядові тільки разом з 
органами Державної митної служби України; 

20) використовувати у порядку, встановленому законодавством, 
водний і повітряний простір України, морські та річкові порти, аеро-
порти та аеродроми (посадкові майданчики), розташовані на території 
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України, незалежно від їх відомчої належності і призначення, одержу-
вати навігаційну, метеорологічну, гідрографічну та іншу інформацію, 
необхідну для забезпечення польотів і кораблеводіння; 

21) у встановленому законодавством порядку виконувати польоти 
на літальних апаратах Державної прикордонної служби України на 
повітряних трасах, за маршрутами поза трасами, а також за встанов-
леними маршрутами у прикордонній смузі, контрольованих прикор-
донних районах та виключній (морській) економічній зоні України; 

22) здійснювати плавання на кораблях, катерах, суднах забезпе-
чення по всій акваторії внутрішніх вод, територіального моря і ви-
ключної (морської) економічної зони України, підходити до берега, 
будь-яких причалів (пристаней) і здійснювати висадку на них особо-
вого складу Державної прикордонної служби України; 

23) надавати дозвіл на заходження іноземних військових кораблів 
у внутрішні води, на рейди та в порти України, у тому числі відповід-
но до прийнятих у встановленому порядку рішень про допуск підроз-
ділів збройних сил інших держав на територію України, схвалених 
Верховною Радою України; 

24) проводити в установленому порядку огляд українських та іно-
земних невійськових суден, що допустили порушення законодавства 
під час плавання і перебування в територіальному морі, внутрішніх 
водах, а також під час стоянки суден у портах України, супроводжува-
ти їх кораблями та катерами Державної прикордонної служби України 
в порти або за межі територіальних вод України; 

25) зупиняти та оглядати в установленому порядку судна і плавза-
соби, що ведуть промисел риби та інших водних живих ресурсів, здій-
снюють пошук, дослідження та операції, пов’язані з таким промислом, 
виконують інші роботи у виключній (морській) економічній зоні 
України та територіальному морі; перевіряти документи на ведення 
рибного промислу та виконання інших робіт; 

26) зупиняти або припиняти рибний промисел, морські наукові 
дослідження, інші роботи у територіальному морі, виключній (морсь-
кій) економічній зоні та внутрішніх водах України в разі відсутності 
відповідного дозволу (погодження) або порушення правил їх прове-
дення, установлених законодавством; 

26-1) зупиняти та оглядати в установленому порядку судна і плав-
засоби, що знаходяться в зоні охорони підводної культурної та архео-
логічної спадщини, перевіряти документи (дозволи), що підтверджу-
ють право на перебування в охоронюваній зоні та (чи) проведення на-
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укових археологічних досліджень; 
27) відвідувати, оглядати та перебувати на штучних островах, в 

установках і спорудах, що знаходяться у виключній (морській) еконо-
мічній зоні, територіальному морі та внутрішніх водах України, а та-
кож перевіряти документи, які посвідчують право на проведення ро-
біт, спорудження штучних островів, установок, споруд і встановлення 
зон безпеки навколо них; 

28) затримувати судна, що допускають порушення законодавства 
про виключну (морську) економічну зону України або норм міжнаро-
дного права, і доставляти їх в один з відкритих для заходження інозе-
мних невійськових суден портів України; 

29) тимчасово обмежувати мореплавство та забороняти вихід у 
море українських невійськових суден і плавзасобів незалежно від фо-
рми власності, які допустили порушення встановленого порядку пла-
вання і перебування у територіальному морі та внутрішніх водах 
України; 

30) забороняти сходження на берег і перебування на березі членів 
екіпажів іноземних невійськових суден та інших осіб, що перебувають 
на них і допустили правопорушення під час плавання та перебування 
в територіальному морі, внутрішніх водах, а також під час стоянки 
суден у портах України; 

31) здійснювати розвідувальні, контррозвідувальні та оперативно-
розшукові заходи згідно із законами України; 

32) здійснювати за домовленістю з авіаперевізниками в іноземних 
аеропортах попередню перевірку правових підстав для в’їзду в Украї-
ну іноземців та осіб без громадянства; 

33) у взаємодії з митними та іншими державними органами здійс-
нювати заходи щодо недопущення незаконного переміщення через 
державний кордон України вантажів, стосовно яких законодавством 
встановлено заборони і обмеження, вилучати такі вантажі в разі здійс-
нення спроби переміщення їх через державний кордон України або 
самостійно в ході проведення оперативно-розшукових заходів та пе-
редавати їх за призначенням у встановленому порядку; 

34) запрошувати осіб до підрозділів Державної прикордонної слу-
жби України для з’ясування обставин незаконного перетинання дер-
жавного кордону України, порушення режиму державного кордону, 
прикордонного режиму або режиму в пунктах пропуску через держав-
ний кордон України, а також інших правопорушень, розгляд яких на-
лежить до компетенції Державної прикордонної служби України. У 
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разі потреби з’ясування обставин зазначених порушень може здійс-
нюватися і в інших місцях; 

35) на підставах, передбачених законами, скорочувати строк пере-
бування в Україні іноземців та осіб без громадянства, затриманих у 
межах контрольованих прикордонних районів; 

36) користуватися на договірних засадах службовими приміщен-
нями підприємств, установ та організацій усіх форм власності, війсь-
кових частин військових формувань, а також житловими та іншими 
приміщеннями громадян; 

37) використовувати у встановленому порядку транспортні засоби, 
плавзасоби громадян, підприємств, установ та організацій усіх форм 
власності (крім транспортних засобів, плавзасобів дипломатичних та 
інших представництв іноземних держав та організацій) для проїзду до 
місця незаконного перетинання державного кордону України, припи-
нення злочину, доставки до лікувальних закладів осіб, що потребують 
термінової медичної допомоги, з наступним відшкодуванням витрат і 
збитків цим громадянам, підприємствам, установам та організаціям 
згідно із законодавством; 

38) використовувати засоби електричного зв’язку центральних та 
місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядуван-
ня, підприємств, установ та організацій усіх форм власності під час 
припинення збройних конфліктів та інших провокацій на державному 
кордоні України, відбиття вторгнення на територію України збройних 
формувань, ліквідації диверсійно-розвідувальних груп, а також в ін-
ших випадках на умовах, погоджених у встановленому порядку, з на-
ступним відшкодуванням пов’язаних з цим витрат згідно із законодав-
ством; 

39) подавати органам виконавчої влади та органам місцевого са-
моврядування обов’язкові для розгляду пропозиції щодо припинення 
порушень законодавства з питань охорони державного кордону Укра-
їни та усунення передумов до їх вчинення; 

40) одержувати в установленому законом порядку за письмовими 
запитами керівників підрозділів з оперативно-розшукової роботи чи 
розвідувального органу відомості з автоматизованих інформаційних і 
довідкових систем та банків даних, створюваних Верховним Судом 
України, Генеральною прокуратурою України, Національним банком 
України, Антимонопольним комітетом України, Фондом державного 
майна України, міністерствами, іншими центральними органами ви-
конавчої влади та органами місцевого самоврядування України; 
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41) матеріально і морально заохочувати осіб, які надають Держав-
ній прикордонній службі України допомогу у виконанні покладених 
на неї завдань; 

42) співпрацювати відповідно до законодавства з іноземними дип-
ломатичними і консульськими установами в питаннях, що належать 
до компетенції Державної прикордонної служби України і стосуються 
обмеження чи поновлення прав іноземців та осіб без громадянства; 

43) взаємодіяти з питань охорони державного кордону України, 
протидії незаконній міграції, незаконному обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів, транскордонній злочинності, 
контрабандній діяльності з компетентними органами та військовими 
формуваннями іноземних держав, міжнародними організаціями в по-
рядку і на засадах, установлених законодавством; 

44) під час безпосереднього виконання завдань з охорони держав-
ного кордону при несенні служби у складі прикордонних нарядів або 
здійсненні оперативно-розшукової діяльності безоплатно користува-
тися всіма видами міського пасажирського транспорту загального ко-
ристування (крім таксі), засобами залізничного, водного транспорту 
приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів, а та-
кож попутним транспортом; 

45) у порядку, передбаченому законодавством, одержувати і вико-
ристовувати земельні ділянки для розміщення стаціонарних технічних 
засобів та інженерних споруд на державному кордоні України, розта-
шування органів, підрозділів, навчальних закладів, підприємств, уста-
нов та організацій Державної прикордонної служби України, пунктів 
(місць) тимчасового тримання осіб, базування кораблів і катерів, авіа-
ційних підрозділів, стрільбищ і навчальних полів тощо; 

46) у порядку, визначеному міжнародними договорами України, 
здійснювати спільний прикордонний контроль та інші заходи з охоро-
ни державного кордону на території суміжних держав. 

У випадках, передбачених законом, посадові та службові особи 
Державної прикордонної служби України здійснюють також і інші 
повноваження. 

Умови та порядок застосування сили під час охорони державного 
кордону та суверенних прав України в її виключній (морській) еконо-
мічній зоні визначені у статті 21 Закону України «Про державну при-
кордонну службу України». 

Військовослужбовці, а також працівники Державної прикордонної 
служби України, які відповідно до їх службових повноважень можуть 
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залучатися до оперативно-службової діяльності, під час виконання 
завдань з охорони державного кордону та суверенних прав України в 
її виключній (морській) економічній зоні в межах повноважень, ви-
значених законами України «Про Державну прикордонну службу 
України», «Про державний кордон України», «Про виключну (морсь-
ку) економічну зону України», мають право в порядку і випадках, пе-
редбачених Законом України «Про міліцію», військовими статутами 
Збройних Сил України та іншими нормативно-правовими актами, за-
стосовувати фізичну силу, використовувати службових собак, а також 
зберігати, носити спеціальні засоби і зброю, використовувати і засто-
совувати їх самостійно або у складі підрозділів. 

Не допускається застосування зброї в напрямку території суміжної 
держави, за винятком випадків відбиття збройного нападу та вторг-
нення на територію України озброєних військових груп і злочинних 
угруповань, припинення збройних провокацій, а також для відбиття 
нападу або припинення збройного опору осіб, які незаконно перети-
нають чи намагаються незаконно перетнути державний кордон Украї-
ни. 

 
 
 

§ 2. Правова регламентація,  
принципи діяльності та кадрове забезпечення  
органів охорони державного кордону 

 
Державна прикордонна служба України виконує свої завдання на 

підставі діючих нормативно-правових актів, до основних з яких нале-
жать: 

Закони України: «Про Державну прикордонну службу України»; 
«Про оборону України»; «Про державний кордон України»; «Про ви-
ключну (морську) економічну зону України»; «Про прикордонний ко-
нтроль»; «Про оперативно-розшукову діяльність»; «Про розвідувальні 
органи України»; «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну 
громадян України»; «Про участь громадян в охороні громадського 
порядку і державного кордону»; 

Укази Президента України: «Про затвердження Положення про 
Адміністрацію Державної прикордонної служби України»; «Про По-
ложення про проходження громадянами України військової служби в 
Державній прикордонній службі України»; «Про Концепцію розвитку 
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Державної прикордонної служби України на період до 2015 року»; 
«Про додаткові заходи щодо реалізації права людини на свободу пере-
сування і вільний вибір місця проживання»; 

Постанови Кабінету Міністрів України: «Про затвердження Поло-
ження про пункти пропуску через державний кордон та пункти конт-
ролю»; «Про внесення змін до Порядку здійснення координації діяль-
ності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з 
питань додержання режимів на державному кордоні»; «Про затвер-
дження Порядку використання наркотичних засобів і психотропних 
речовин під час дресирування службових собак для розшуку таких 
засобів і речовин»; «Про затвердження Порядку використання коштів, 
передбачених у державному бюджеті для облаштування та реконстру-
кції державного кордону»; «Про затвердження Порядку та умов при-
значення і виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі 
(смерті), поранення (контузії, травми або каліцтва) чи інвалідності 
військовослужбовців Державної прикордонної служби та інвалідності 
звільнених з військової служби осіб»; «Про речове забезпечення вій-
ськовослужбовців Державної прикордонної служби у мирний час»; 
«Про затвердження Державної цільової правоохоронної програми 
«Облаштування та реконструкція державного кордону» на період до 
2015 року»; «Про норми харчування осіб, які перебувають у пунктах 
(місцях) тимчасового тримання та спеціально обладнаних приміщен-
нях Державної прикордонної служби»; «Питання пропуску через дер-
жавний кордон автомобільних, водних, залізничних та повітряних 
транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ни-
ми»; «Про затвердження загальних вимог до облаштування пунктів 
пропуску через державний кордон»; «Про впорядкування охорони 
об’єктів Державної прикордонної служби»; «Про затвердження Поло-
ження про порядок надання Державній прикордонній службі та вико-
нання нею доручень правоохоронних і розвідувальних органів щодо 
осіб, які перетинають державний кордон України»; «Про порядок на-
дання щорічної додаткової відпустки із збереженням матеріального 
забезпечення за особливий характер служби військовослужбовцям 
Прикордонних військ»; «Про затвердження Порядку здійснення коор-
динації діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого са-
моврядування з питань додержання режимів на державному кордоні»; 
«Про контрольовані прикордонні райони»; «Про прикордонний ре-
жим»; «Про утворення Науково-дослідного інституту Прикордонних 
військ України»; «Про здійснення контролю за наявністю договору 
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обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності влас-
ників наземних транспортних засобів під час перетину державного 
кордону України»; «Про Порядок перетинання державного кордону 
України аварійно-рятувальними та аварійно-відновними формування-
ми для локалізації та ліквідації надзвичайних ситуацій, зумовлених 
стихійним лихом, аваріями і катастрофами»; «Про затвердження По-
ложення про порядок охорони суверенних прав України у її виключ-
ній (морській) економічній зоні»; «Про затвердження Правил плаван-
ня і перебування в територіальному морі, внутрішніх водах, на рейдах 
та в портах України іноземних військових кораблів»; «Про Правила 
в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їх виїзду з Украї-
ни і транзитного проїзду через її територію»; «Про створення Академії 
Прикордонних військ України»; «Про затвердження Правил перети-
нання державного кордону громадянами України»; «Про стан вико-
нання рішень Президента України і Уряду з питань додержання вимог 
прикордонного і митного законодавства»; «Про відкриття річкових 
портів України для заходу іноземних невійськових суден»; 

Розпорядження Кабінету Міністрів України: «Про схвалення Кон-
цепції державної політики щодо визначення лінії державного кордону 
у зв’язку з природними змінами русел прикордонних річок Західний 
Буг і Тиса та врегулювання питання користування територіями, що 
зазнали змін внаслідок таких явищ»; «Про заходи щодо перевірки про-
ходження лінії державного кордону»; «Про схвалення Концепції Ком-
плексної програми облаштування та реконструкції державного кордо-
ну на період до 2015 року»; 

Накази Адміністрації Державної прикордонної служби України. 
Основними принципами діяльності Державної прикордонної служ-

би України є: законність; повага і дотримання прав та свобод людини 
та громадянина; позапартійність; безперервність; поєднання гласних, 
негласних та конспіративних форм і методів діяльності; єдиноначаль-
ність; колегіальність при розробці важливих рішень; взаємодія з орга-
нами державної влади, органами місцевого самоврядування та гро-
мадськими організаціями при здійсненні покладених на Державну 
прикордонну службу України завдань; відкритість для демократично-
го цивільного контролю.  

Кадрове забезпечення органів охорони державного кордону. Керів-
ництво Державною прикордонною службою України та діяльністю 
спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у 
справах охорони державного кордону здійснює Голова Державної 
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прикордонної служби України. Голова Державної прикордонної слу-
жби України несе персональну відповідальність за виконання завдань, 
покладених на Державну прикордонну службу України. 

Голову Державної прикордонної служби України призначає на по-
саду Президент України за поданням Прем’єр-міністра України та 
припиняє його повноваження на цій посаді. Голова Державної прико-
рдонної служби України має заступників, які призначаються Президе-
нтом України за поданням Голови Державної прикордонної служби 
України. 

Загальна чисельність Державної прикордонної служби України 
становить 50000 осіб, у тому числі 42000 військовослужбовців. 

Особовий склад Державної прикордонної служби України склада-
ється із військовослужбовців та працівників Державної прикордонної 
служби України. 

Комплектування Державної прикордонної служби України війсь-
ковослужбовцями і проходження ними військової служби здійсню-
ються на підставі Закону України «Про військовий обов’язок і війсь-
кову службу». Уповноважені посадові особи Державної прикордонної 
служби України попередньо вивчають склад призовників та здійсню-
ють їх добір у військових комісаріатах. 

Трудові відносини працівників Державної прикордонної служби 
України регулюються законодавством про працю, державну службу та 
укладеними трудовими договорами (контрактами). Перелік посад 
працівників Державної прикордонної служби України, які відповідно 
до їх службових повноважень можуть залучатися до оперативно-
службової діяльності, визначається Головою Державної прикордонної 
служби України. 

Військовослужбовці та працівники Державної прикордонної служ-
би України на період військової служби та роботи зупиняють членст-
во в політичних партіях. 

Військовослужбовці та працівники Державної прикордонної служ-
би України можуть бути членами громадських організацій, статутні 
положення яких не суперечать засадам діяльності Державної прикор-
донної служби України, і можуть брати участь у їх роботі у вільний 
від виконання службових обов’язків час. 

Організація військовослужбовцями і працівниками Державної при-
кордонної служби України страйків та участь у їх проведенні не допу-
скаються. 

Умови грошового забезпечення військовослужбовців та оплати 
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праці працівників Державної прикордонної служби України визнача-
ються законодавством. 

Підготовка, перепідготовка, підвищення кваліфікації особового 
складу Державної прикордонної служби України проводяться у на-
вчальних закладах Державної прикордонної служби України та в ін-
ших навчальних закладах. 

Військовослужбовці Державної прикордонної служби України, зві-
льнені з військової служби, зараховуються в запас Збройних сил Укра-
їни. 

Правовий та соціальний захист особового складу Державної при-
кордонної служби України. Військовослужбовцям (крім військовос-
лужбовців строкової служби), а також працівникам Державної прико-
рдонної служби України, які відповідно до їх службових повноважень 
можуть залучатися до оперативно-службової діяльності, видаються 
службові та спеціальні посвідчення, а також відповідні знаки (жето-
ни). 

Законні вимоги і розпорядження військовослужбовців та працівни-
ків Державної прикордонної служби України, які відповідно до їх 
службових повноважень залучені до оперативно-службової діяльності, 
є обов’язковими для виконання громадянами України, іноземцями, 
особами без громадянства, посадовими і службовими особами. 

Військовослужбовці та працівники Державної прикордонної служ-
би України під час виконання покладених на них обов’язків керують-
ся тільки законами, діють на підставі, у межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та законами України. Ніхто інший, 
за винятком уповноважених посадових осіб державних органів у пе-
редбачених Конституцією та законами України випадках, не вправі 
втручатися у законну діяльність військовослужбовців та працівників 
Державної прикордонної служби України. 

Ніхто не має права покласти на особовий склад Державної прикор-
донної служби України виконання завдань і обов’язків, не передбаче-
них законами України. 

З метою попередження корупції військовослужбовцям та працівни-
кам Державної прикордонної служби України під час здійснення при-
кордонного контролю забороняється: 

1) приймати будь-які предмети (речі) від будь-яких осіб та пере-
давати предмети (речі) будь-кому, якщо інше не встановлено законо-
давством України; 

2) надавати будь-кому інформацію про осіб, транспортні засоби, 
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вантажі, що переміщуються через державний кордон, якщо інше не 
передбачено законом; 

3) надавати переваги в перетинанні державного кордону особам, 
транспортним засобам та вантажам; 

4) мати будь-які особисті засоби зв’язку, що не належать Держа-
вній прикордонній службі України та не входять до предметів екіпіру-
вання прикордонного наряду; 

5) мати при собі грошові кошти понад розмір, встановлений спе-
ціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у 
справах охорони державного кордону України. 

Зазначені особи зобов’язані на вимогу своїх прямих начальників 
або посадових чи службових осіб підрозділів внутрішньої безпеки на-
дати можливість перевірити дотримання ними зазначених обмежень. 

Втручання в діяльність Державної прикордонної служби України 
тягне за собою відповідальність, передбачену законом. 

Військовослужбовці Державної прикордонної служби України ма-
ють право на носіння форменого одягу із знаками розрізнення, зразки 
якого розробляються відповідно до Закону України «Про військовий 
обов’язок і військову службу». 

Використання військових звань, відзнак, форменого одягу, службо-
вих чи спеціальних посвідчень, знаків (жетонів) особою, яка не нале-
жить до особового складу Державної прикордонної служби України, 
тягне за собою відповідальність, передбачену законом. 

Військовослужбовці та працівники Державної прикордонної служ-
би України під час виконання покладених на них обов’язків є предста-
вниками влади, недоторканність особи, честь і гідність яких охороня-
ються законом. 

Недоторканність особи військовослужбовця, а також працівника 
Державної прикордонної служби України, який відповідно до його 
службових повноважень залучений до оперативно-службової діяльно-
сті, їх честь і гідність охороняються законом. 

Привід, затримання та арешт і пов’язані з цим обшук, особистий 
огляд та огляд речей військовослужбовця, працівника Державної при-
кордонної служби України під час здійснення ним прикордонного ко-
нтролю проводиться після закінчення несення ним служби або заміни 
його іншим військовослужбовцем чи працівником Державної прикор-
донної служби України, а у разі нагальної необхідності здійснити це 
невідкладно – лише в присутності уповноваженого представника ор-
гану охорони державного кордону. 
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Вчинення злочинів та адміністративних правопорушень щодо чле-
нів сімей військовослужбовців та працівників Державної прикордон-
ної служби України у зв’язку з виконанням ними службових 
обов’язків тягне за собою відповідальність, передбачену законом. 

Вчинення злочинів та адміністративних правопорушень щодо вій-
ськовослужбовців або працівників Державної прикордонної служби 
України, які звільнилися зі служби чи з роботи, а також членів їхніх 
сімей, у зв’язку з їх попередньою службовою діяльністю, а так само і 
щодо особи, яка відповідно до закону бере участь в охороні державно-
го кордону України, та членів її сім’ї тягне за собою відповідальність 
згідно із законом. 

Військовослужбовці та працівники Державної прикордонної служ-
би України, які виконують завдання за кордоном, перебувають під за-
хистом України. 

Держава забезпечує соціальний захист особового складу Державної 
прикордонної служби України відповідно до Конституції України, 
Закону України «Про Державну прикордонну службу України» та ін-
ших актів законодавства. 

Пенсійне забезпечення військовослужбовців Державної прикор-
донної служби України здійснюється у порядку та у розмірах, встано-
влених Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених 
з військової служби, та деяких інших осіб». 

Військовослужбовці Державної прикордонної служби України ко-
ристуються правовими і соціальними гарантіями відповідно до Закону 
України «Про соціальний та правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей», Закону України «Про Державну прикордонну службу 
України», інших актів законодавства. 

Соціальний захист працівників Державної прикордонної служби 
України забезпечується на загальних підставах відповідно до законо-
давства про працю, якщо інше не передбачено трудовим договором. 

Особовому складу Державної прикордонної служби України гаран-
тується безоплатне медичне забезпечення, яке здійснюється в лікува-
льно-профілактичних закладах Державної прикордонної служби Укра-
їни. 

Діти загиблих під час виконання службових обов’язків військовос-
лужбовців, а також працівників Державної прикордонної служби 
України, які відповідно до їх службових повноважень були залучені 
до оперативно-службової діяльності, мають право вступу до навчаль-
них закладів Державної прикордонної служби України поза конкур-
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сом. 
У разі поранення (контузії, травми або каліцтва), заподіяного вій-

ськовослужбовцю Державної прикордонної служби України під час 
виконання ним обов’язків військової служби, чи в разі встановлення 
інвалідності внаслідок зазначених ушкоджень, а також інвалідності, 
що настала в період проходження служби або не пізніш як через три 
місяці після звільнення зі служби чи після закінчення цього строку, 
але внаслідок захворювання або нещасного випадку, що мали місце в 
період проходження служби, йому виплачується одноразова грошова 
допомога в розмірі до п’ятирічного грошового забезпечення за остан-
ньою посадою, яку він займав, а в разі його загибелі або смерті членам 
сім’ї – у розмірі десятирічного грошового забезпечення в порядку та 
на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України. За сім’єю загиб-
лого зберігається право на одержання житлової площі. 

Якщо військовослужбовець та члени його сім’ї, крім підстав, пе-
редбачених частиною першою цієї статті, одночасно мають право на 
отримання одноразової грошової допомоги, встановленої іншими за-
конами, виплата відповідних грошових сум здійснюється за однією з 
підстав за вибором особи, яка має право на отримання таких виплат. 

Шкода, заподіяна майну військовослужбовця або працівника Дер-
жавної прикордонної служби України чи його близьким родичам у 
зв’язку з виконанням ним обов’язків військової служби з безпосеред-
ньої охорони державного кордону України чи її суверенних прав у 
виключній (морській) економічній зоні, компенсується в установле-
ному законом порядку за рахунок коштів державного бюджету. 
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ГЛАВА VII 
ДЕРЖАВНА ПЕНІТЕНЦІАРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 
 
 
 
§ 1. Система Державної пенітенціарної служби України: 

структура, завдання, повноваження 
 
Пенітенціарна система незалежної Української держави не може 

стояти осторонь трансформацій, які відбуваються в нашому суспільс-
тві. За роки незалежності України було зроблено чимало кроків на 
шляху приведення умов виконання та відбування покарань до світо-
вих та європейських стандартів, до покращення механізмів захисту 
прав людини в установах виконання покарань тощо. 

Новітні пенітенціарні реформи в нашій державі зумовлені внутрі-
шньою державною політикою в рамках соціальної переорієнтації про-
цесу виконання кримінальних покарань з урахуванням вимог сього-
дення, а також у рамках дотримання міжнародних стандартів, прин-
ципів законності, гуманізму, демократизму і справедливості та обов’я-
зково сучасної світової пенітенціарної доктрини. 

Система відповідних державних органів і установ поряд з організа-
цією виконання кримінальних покарань має бути спрямованою на за-
безпечення безпеки суспільства шляхом ресоціалізації Осіб, які відбу-
вають або відбули кримінальні покарання. У структурі пенітенціарної 
служби функціонують не лише установи виконання покарань і слідчі 
ізолятори, а й кримінально-виконавча інспекція, яка має трансформу-
ватися в службу пробації. 

Уперше поняття «пенітенціарна система» термін був застосований 
в Пенітенціарному акті 1779 р., який базувався на ідеях відомого бри-
танського філантропа Джона Говарда та юриста Вільяма Блекстоуна. 

В умовах сьогодення термін «пенітенціарна система» позбавлений 
того змісту, якій вкладався у нього, коли релігійний вплив був основ-
ним засобом впливу на особистість ув’язненого. 

Сучасна пенітенціарна установа розглядається як заклад, який не 
ставить за мету лише тримати протягом певного часу злочинця в ізо-
ляції, а зорієнтований на вирішення його проблем з метою подальшо-
го убезпечення суспільства.  

В сучасній вітчизняній науці державного управління пенітенціарна 
система визначається як сукупність органів державної влади, місцево-
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го самоврядування та громадських інституцій, об’єднаннях на інтег-
рально-функціональних засадах навколо центрального органу пеніте-
нціарного управління, на який покладено обов’язки з вироблення та 
реалізації єдиної політики у сфері виконання кримінальних покарань, 
де всі органи і інституції взаємодіють у напрямку забезпечення безпе-
ки суспільства шляхом ресоціалізації осіб, які відбувають або відбули 
кримінальні покарання. 

Згідно з пунктом 1 Указу Президента України В.Ф.Януковича від 9 
грудня 2010 р. № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних 
органів виконавчої влади» утворено Державну пенітенціарну службу 
України, реорганізувавши Державний департамент України з питань 
виконання покарань. 

Відповідно до цього Державна пенітенціарна служба України (далі 
– ДПтС України) є центральним органом виконавчої влади, діяльність 
якої спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України че-
рез Міністра юстиції України, входить до системи органів виконавчої 
влади і забезпечує реалізацію державної політики у сфері виконання 
кримінальних покарань. ДПтС України у своїй діяльності керується 
Конституцією та законами України, актами і дорученнями Президента 
України та Кабінету Міністрів України, наказами Міністерства юсти-
ції України, іншими актами законодавства України, дорученнями Мі-
ністра юстиції України, Положенням про Державну пенітенціарну 
службу України, затвердженим Указом Президента України 
№394/2011 від 6 квітня 2011 р. 

Відповідно до Положення основними завданнями пенітенціарної 
служби є: 

- реалізація державної політики у сфері виконання кримінальних 
покарань; 

- внесення пропозицій щодо формування державної політики у сфе-
рі виконання кримінальних покарань; 

- забезпечення формування системи наглядових, соціальних, вихов-
них та профілактичних заходів, які застосовуються до засуджених та 
осіб, узятих під варту; 

- контроль за дотриманням прав людини і громадянина, вимог зако-
нодавства щодо виконання і відбування кримінальних покарань, реа-
лізацією законних прав та інтересів засуджених і осіб, узятих під вар-
ту. 

Відповідно до покладених на неї завдань ДПтС України виконує 
наступні функції : 
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- узагальнює практику застосування законодавства з питань, що на-
лежать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення 
законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів 
України, нормативно-правових актів міністерств та в установленому 
порядку подає їх Міністрові юстиції України; 

- подає Міністрові юстиції України пропозиції щодо визначення ос-
новних напрямів діяльності територіальних органів управління, кри-
мінально-виконавчої інспекції, установ виконання покарань, слідчих 
ізоляторів, воєнізованих формувань, навчальних закладів, закладів 
охорони здоров’я, підприємств установ виконання покарань, інших 
підприємств, установ і організацій, створених для забезпечення вико-
нання завдань Державної кримінально-виконавчої служби України 
(далі – органи і установи, що належать до сфери управління ДПтС 
України); 

- аналізує результати діяльності органів і установ, що належать до 
сфери управління ДПтС України, готує на їх основі та подає Мініст-
рові юстиції України пропозиції щодо підвищення ефективності фун-
кціонування таких органів і установ; 

- забезпечує виконання державних цільових програм розвитку орга-
нів і установ, що належать до сфери управління ДПтС України; 

- бере участь у розробленні та виконанні державних комплексних 
програм протидії злочинності; 

- організовує та контролює виконання вироків суду та інших судо-
вих рішень і застосування передбачених законом засобів виправлення 
засуджених; 

- забезпечує дотримання вимог законодавства в органах і установах, 
що належать до сфери управління ДПтС України; 

- організовує запобігання вчиненню злочинів і дисциплінарних про-
ступків засудженими й особами, взятими під варту, та вжиття щодо 
них заходів припинення злочинів і дисциплінарних проступків; 

- забезпечує виявлення і розкриття злочинів, учинених в органах і 
установах, що належать до сфери управління ДПтС України, прове-
дення дізнання у справах про такі злочини; 

- організовує здійснення контролю за поведінкою осіб, звільнених 
від відбування покарання з випробуванням та умовно-достроково; 

- забезпечує контроль за організацією охорони установ виконання 
покарань, слідчих ізоляторів, дотриманням правопорядку та безпеки в 
них; 

- організовує забезпечення безпеки осіб, які тримаються в установах 
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виконання покарань і слідчих ізоляторах, підрозділами таких установ 
та слідчих ізоляторів; 

- організовує і контролює оперативно-розшукову діяльність органів 
і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів, налагоджує взає-
модію з органами, до складу яких входять підрозділи, що провадять 
таку діяльність; 

- здійснює довідково-інформаційне та методичне забезпечення ор-
ганів і установ, що належать до сфери управління ДПтС України; 

- забезпечує функціонування власної системи внутрішньої безпеки; 
- організовує облік та реєстрацію засуджених осіб і осіб, узятих під 

варту, визначає вид установи виконання покарань, у якій відбувати-
муть покарання засуджені до позбавлення волі, здійснює їх розподіл, 
переводить засуджених і осіб, узятих під варту, з однієї установи до 
іншої; 

- здійснює передачу осіб під вартою в порядку екстрадиції, а також 
прийом громадян України, засуджених за кордоном, для відбування 
покарання на території України та передачу громадян іноземних дер-
жав, засуджених судами України, для відбування покарання за кордо-
ном, забезпечує транзитне перевезення через територію України осіб, 
узятих під варту, або засуджених згідно із законами та міжнародними 
договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України; 

- забезпечує виконання актів амністії та помилування, проводить 
перевірки дотримання органами та установами, що належать до сфери 
управління ДПтС України, вимог нормативно-правових актів, які рег-
ламентують порядок оформлення матеріалів до клопотання про поми-
лування; 

- організовує проведення соціально-виховної та психологічної ро-
боти з особами, які відбувають покарання, залучає до її проведення 
представників релігійних і благодійних організацій, об’єднань грома-
дян, творчих спілок, окремих осіб; 

- сприяє спостережним комісіям та об’єднанням громадян у здійс-
ненні громадського контролю за дотриманням прав засуджених під 
час виконання кримінальних покарань; 

- організовує у взаємодії з Міністерством освіти і науки, молоді та 
спорту України професійно-технічне і загальноосвітнє навчання засу-
джених та надання освітніх послуг особам, узятим під варту; 

- організовує здійснення медичної практики, санітарно-
епідеміологічного нагляду, медичного контролю за станом здоров’я 
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засуджених і осіб, узятих під варту, надання їм медичної допомоги, 
забезпечує належний санітарно-епідемічний стан в установах вико-
нання покарань та слідчих ізоляторах і на їх території; 

- взаємодіє з органами державної влади, органами місцевого само-
врядування та об’єднаннями громадян щодо підготовки засуджених 
до звільнення з установ виконання покарань; 

- організовує залучення засуджених до суспільно-корисної оплачу-
ваної праці; 

- здійснює державний нагляд за безпечним веденням робіт персона-
лом органів і установ, що належать до сфери управління ДПтС Украї-
ни, засудженими та особами, взятими під варту; 

- встановлює і підтримує міжнародні зв’язки з міжнародними орга-
нізаціями, за погодженням з Міністром юстиції України укладає угоди 
з відповідними органами іноземних держав про співробітництво у 
сфері виконання кримінальних покарань, протидії злочинності та з 
інших питань, що належать до компетенції ДПтС України; 

- організовує розгляд звернень громадян з питань, пов’язаних з дія-
льністю ДПтС України, органів і установ, що належать до сфери її 
управління; 

- здійснює інші повноваження, визначені законами України та по-
кладені на неї Президентом України. 

З метою організації своєї діяльності ДПтС України : 
- забезпечує в межах повноважень проведення заходів щодо запобі-

гання корупції і контроль за їх реалізацією в апараті ДПтС України, 
органах і установах, що належать до сфери її управління; 

- здійснює добір кадрів в апарат ДПтС України та на керівні посади 
в органах і установах, що належать до сфери її управління, формує 
кадровий резерв на відповідні посади, організовує роботу з підготов-
ки, перепідготовки та підвищення кваліфікації персоналу апарату 
ДПтС України, органів і установ, що належать до сфери її управління; 

- здійснює внутрішній фінансовий контроль за витрачанням та ефе-
ктивним використанням державних коштів і майна; 

- виступає державним замовником з оборонного замовлення та на 
поставку (закупівлю) продукції, виконання робіт, надання послуг за 
державні кошти для задоволення потреб національної безпеки, проек-
тування і капітального будівництва об’єктів органів і установ, що на-
лежать до сфери управління ДПтС України; 

- здійснює заходи щодо централізованої закупівлі товарів, робіт і 
послуг за державні кошти для потреб органів і установ, що належать 



РОЗДІЛ ІІІ 

 

268

до сфери управління ДПтС України; 
- забезпечує моніторинг виробничо-господарської діяльності під-

приємств установ виконання покарань, аналізує результати такої дія-
льності, надає допомогу зазначеним підприємствам у встановленні 
господарських зв’язків, бере участь у формуванні та розміщенні дер-
жавного замовлення; 

- організовує проведення наукових досліджень, дослідно-
конструкторських і проектно-технологічних робіт, координує роботу 
підприємств установ виконання покарань, інших підприємств, установ 
і організацій, створених для забезпечення виконання завдань Держав-
ної кримінально-виконавчої служби України, пов’язану із сертифіка-
цією, стандартизацією, метрологією, винахідництвом і раціоналізаці-
єю; 

- забезпечує в межах своїх повноважень вирішення питань цивіль-
ного захисту, стабільну роботу органів і установ, що належать до сфе-
ри управління ДПтС України, в умовах особливого періоду і надзви-
чайного стану, додержання правового режиму надзвичайного чи воєн-
ного стану в разі його введення в Україні або в окремих її місцевостях, 
здійснення інших заходів відповідно до законодавства; 

- забезпечує у межах своїх повноважень мобілізаційну підготовку та 
мобілізаційну готовність органів і установ, що належать до сфери 
управління ДПтС України; 

- визначає потребу органів і установ, що належать до сфери управ-
ління ДПтС України, у матеріально-технічних ресурсах, енергоносіях, 
продуктах харчування, капітальних вкладеннях для будівництва, ре-
конструкції, розширення, технічного переоснащення і капітального 
ремонту, виконання проектно-вишукувальних робіт і робіт з типового 
проектування об`єктів зазначених органів і установ; організовує та 
забезпечує раціональне й ефективне використання усіх видів енерге-
тичних ресурсів та води, впровадження енергозберігаючих заходів в 
органах і установах, що належать до сфери управління ДПтС України; 

- здійснює нагляд за технічним станом будівель, споруд та об’єктів 
інженерної інфраструктури й автотранспортних засобів, органів і 
установ, що належать до сфери управління ДПтС України; 

- забезпечує виконання завдань з пожежної безпеки щодо захисту 
життя і здоров’я громадян, державної власності від пожеж та підтри-
мання належного рівня пожежної безпеки в апараті ДПтС України, 
органах і установах, що належать до сфери її управління, проводить 
експертизу проектної та іншої документації відповідно до норматив-
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них актів з пожежної безпеки; 
- забезпечує установи виконання покарань та слідчі ізолятори інже-

нерно-технічними засобами охорони і нагляду, спеціальними засоба-
ми захисту та активної оборони, системами зв’язку і управління, збро-
єю, боєприпасами, бойовою та спеціальною технікою, протипожеж-
ними засобами, технікою та автомобілями, контролює їх розподіл, 
зберігання і використання; 

- організовує в межах повноважень роботу щодо комплектування, 
зберігання, обліку та використання архівних документів, що пов’язані 
з діяльністю ДПтС України, органів і установ, що належать до сфери її 
управління; 

- сприяє діяльності профспілкового руху, ветеранських та інших 
громадських організацій, статутні положення яких не суперечать заса-
дам діяльності ДПтС України та вимогам законодавства; 

- забезпечує висвітлення діяльності органів і установ, що належать 
до сфери управління ДПтС України, зокрема через засновані нею в 
установленому порядку засоби масової інформації та власний веб-
сайт, організовує проведення семінарів, конференцій з питань, що на-
лежать до її компетенції; 

- провадить у встановленому порядку редакційно-видавничу діяль-
ність, зокрема видає газети, журнали, бюлетені, збірники нормативно-
правових актів та інші матеріали з питань діяльності органів і установ, 
що належать до сфери управління ДПтС України; 

- взаємодіє з Антитерористичним центром при Службі безпеки 
України у питаннях боротьби з тероризмом та здійснює заходи щодо 
запобігання та припинення злочинів терористичної спрямованості на 
об’єктах органів і установ, що належать до сфери управління ДПтС 
України; 

- реалізує у межах своїх повноважень державну політику у сфері 
охорони державної таємниці та інформації з обмеженим доступом, що 
є власністю держави, здійснює в установленому порядку контроль за 
станом охорони та збереження такої інформації в ДПтС України, ор-
ганах і установах, що належать до сфери її управління. 

Для виконання покладених на неї завдань ДПтС України в устано-
вленому порядку має право : 

- залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих 
питань вчених і фахівців, у тому числі на договірній основі, працівни-
ків центральних та місцевих органів виконавчої влади, недержавних 
організацій; 
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- одержувати інформацію, документи і матеріали від державних ор-
ганів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, ор-
ганізацій усіх форм власності та їх посадових осіб; 

- користуватися відповідними інформаційними базами даних дер-
жавних органів, державними, в тому числі урядовими, системами 
зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими тех-
нічними засобами; 

- скликати наради, створювати комісії та робочі групи. 
ДПтС України здійснює свої повноваження безпосередньо та через 

свої територіальні органи управління в Автономній Республіці Крим, 
областях, містах Києві та Севастополі або міжрегіональні (повнова-
ження яких поширюються на декілька областей) територіальні органи 
управління, а також через підпорядковані територіальним органам 
управління кримінально-виконавчу інспекцію, установи виконання 
покарань, слідчі ізолятори, воєнізовані формування, навчальні закла-
ди, заклади охорони здоров’я, підприємства установ виконання пока-
рань, інші підприємства, установи і організації, створені для забезпе-
чення виконання завдань Державної кримінально-виконавчої служби 
України. 

В процесі виконання покладених на неї завдань ДПтС України вза-
ємодіє в установленому порядку з іншими органами виконавчої влади, 
допоміжними органами і службами, утвореними Президентом Украї-
ни, органами місцевого самоврядування, відповідними органами іно-
земних держав і міжнародних організацій, а також іншими підприємс-
твами, установами та організаціями. 

ДПтС України в межах своїх повноважень, на основі і на виконан-
ня Конституції та законів України, актів і доручень Президента Украї-
ни, актів Кабінету Міністрів України, наказів Міністерства юстиції 
України та доручень Міністра юстиції України видає накази організа-
ційно-розпорядчого характеру, які підписує Голова ДПтС України. У 
разі потреби видає разом з іншими центральними і місцевими органа-
ми виконавчої влади спільні накази організаційно-розпорядчого хара-
ктеру. 

ДПтС України очолює Голова, якого призначає на посаду за по-
данням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі пропозицій 
Міністра юстиції України, та звільняє з посади Президент України. 

Голова ДПтС України має двох заступників, у тому числі одного 
першого. Першого заступника, заступника Голови ДПтС України при-
значає на посади Президент України за поданням Прем’єр-міністра 
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України, внесеним на підставі пропозицій Голови ДПтС України, по-
годжених з Міністром юстиції України. Першого заступника, заступ-
ника Голови ДПтС України звільняє з посад Президент України. 

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції 
ДПтС України, обговорення найважливіших напрямів її діяльності і 
проектів нормативно-правових актів, розгляду інших питань у ДПтС 
України може утворюватись колегія. 

Персональний склад колегії затверджує Голова ДПтС України. Рі-
шення колегії можуть бути реалізовані шляхом видання наказу ДПтС 
України. Для розгляду наукових рекомендацій та проведення фахових 
консультацій з основних питань діяльності у ДПтС України можуть 
утворюватися інші постійні або тимчасові консультативні, дорадчі 
органи. Рішення про утворення чи ліквідацію колегії, інших постійних 
або тимчасових консультативних, дорадчих органів, їх кількісний та 
персональний склад, положення про них затверджує Голова ДПтС 
України. 

До структури центрального апарату ДПтС України входять такі ос-
новні підрозділи та служби : 

1) Голова ДПтС України ; 
2) Перший заступник Голови ДПтС України; 
3) Заступник Голови ДПтС України ; 
4) Апарат Голови ДПтС України; 
5) Департамент організаційно-аналітичного, документального та 

правового забезпечення: 
• відділ організаційно-аналітичної роботи та планування; 
• відділ контролю та інспектування; 
• відділ документального забезпечення та розгляду звернень гро-

мадян; 
• відділ правового забезпечення ; 
• Сектор організації архівної справи (галузевий державний архів). 
6) Департамент охорони, нагляду і безпеки, режиму та контролю за 

виконанням судових рішень. 
7) Управління охорони та діяльності служб : 
• відділ охорони та діяльності чергових частин; 
• відділ діяльності підрозділів спецпризначення, служби пожежної 

безпеки та озброєння. 
8) Управління режиму, нагляду і безпеки: 
• відділ нагляду і безпеки; 
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• відділ діяльності слідчих ізоляторів. 
9) Управління контролю за виконанням судових рішень: 
• відділ розподілу та переведення осіб, засуджених до позбавлен-

ня волі; 
• відділ екстрадиції, роботи з іноземцями та виконання указів 

Президента України з питань помилування. 
10) Департамент технічної служби: 
• відділ інженерно-технічних засобів охорони; 
• відділ телекомунікації та зв’язку; 
• відділ інформатизації та комп’ютерних мереж; 
• відділ дослідження та впровадження передових технологій. 
11) Департамент бухгалтерського обліку та фінансового забезпе-

чення : 
• відділ бухгалтерського обліку та фінансової звітності; 
• відділ фінансового забезпечення; 
• відділ оплати праці та соціально-трудових відносин; 
• відділ зведеної звітності та аналізу; 
12) Департамент кадрового забезпечення та охорони здоров’я; 
13) Управління по роботі з персоналом: 
• відділ організаційно-штатної роботи та комплектування; 
• відділ проходження служби; 
• відділ навчальних закладів і професійної підготовки кадрів; 
• відділ виховної та соціально-психологічної роботи з персоналом. 
14) Управління охорони здоров’я та медико-санітарного забезпе-

чення: 
• відділ медичного забезпечення та контролю за лікарськими за-

собами; 
• санітарно-епідеміологічний відділ; 
• відділ організації лікувально-профілактичної роботи. 
15) Департамент кримінально-виконавчої інспекції та соціально-

психологічної роботи з засудженими: 
• відділ організаційно-методичного забезпечення кримінально-

виконавчої інспекції; 
• відділ моніторингу діяльності кримінально-виконавчої інспекції; 
• відділ соціально-виховної та психологічної роботи з засуджени-

ми; 
• відділ діяльності виховних колоній, загальноосвітнього та про-
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фесійно-технічного навчання засуджених 
16) Департамент виробничої діяльності та ресурсного забезпечення 
17) Управління виробничої діяльності: 
• відділ з керівництва підприємствами установ та організації ви-

робничої діяльності; 
• відділ маркетингу та збуту продукції; 
• відділ з керівництва підприємствами сільськогосподарського 

профілю ; 
• відділ економічного аналізу та прогнозування діяльності підпри-

ємств; 
• технічний відділ. 
18)Управління ресурсного забезпечення: 
• відділ продовольчого забезпечення; 
• відділ речового та комунального забезпечення; 
• відділ матеріально-технічного забезпечення; 
• відділ енергозабезпечення та інженерних мереж; 
19) Відділ державного нагляду за охороною праці та навколишнім 

середовищем. 
20) Управління внутрішньої безпеки та протидії корупції: 
• відділ з питань запобігання та протидії корупції; 
• відділ внутрішньої безпеки. 
21) Управління контрольно-ревізійної роботи: 
• відділ ревізій і перевірок бюджетних установ та проведення 

службових розслідувань за матеріалами ревізій; 
• відділ ревізій і перевірок виробничої діяльності та видатків спе-

ціального призначення. 
22) Управління оперативно-розшукової роботи: 
• відділ оперативно-розшукової роботи в установах виконання по-

карань; 
• відділ з обліково-реєстраційної роботи; 
• відділ забезпечення оперативно-розшукової діяльності у слідчих 

ізоляторах. 
23) Відділ режимно-секретної роботи. 
24) Відділ у зв’язках із засобами масової інформації, громадськістю 

та міжнародного співробітництва. 
25) Відділ підготовки та супроводження державних закупівель. 
26) Сектор мобілізаційної роботи та цивільної оборони. 
27) Всеукраїнська громадська організація «Профспілка персоналу 
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пенітенціарної системи України». 
28) Центральна база забезпечення. 
29) Управління капітального будівництва та розвитку. 
ДПтС України є юридичною особою, має печатку із зображенням 

Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, 
рахунки в органах Державної казначейської служби. 

 
 
 

§ 2. Система органів і установ виконання покарань 
 
Органи та установи виконання покарань утворюють кримінально-

виконавчу систему України, діяльність якої регламентується криміна-
льно-виконавчим кодексом України, законами й актами Президента 
України та Кабінету Міністрів, іншими нормативно-правовими доку-
ментами. Система органів та установ, які безпосередньо організову-
ють і здійснюють виконання покарань в Україні, закріплена у ст. 11 
КВК України. 

До органів виконання покарань належать: ДПтС України, її терито-
ріальні органи управління (регіональні управління та відділи), кримі-
нально-виконавча інспекція. 

Установами виконання покарань є: арештні доми, кримінально-
виконавчі установи, спеціальні виховні установи (виховні колонії). 
Кримінально-виконавчі установи, у свою чергу, поділяються на:  

1) кримінально-виконавчі установи відкритого типу (виправні 
центри); 

2) кримінально-виконавчі установи закритого типу (виправні коло-
нії). 

Виправні колонії поділяються на колонії мінімального, середнього 
і максимального рівня безпеки. Виправні колонії мінімального рівня 
безпеки поділяються на колонії:  

1) мінімального рівня безпеки з полегшеними умовами тримання;  
2) мінімального рівня безпеки із загальними умовами тримання. 
Виконання кримінальних покарань у межах повноважень, визначе-

них КВК України, здійснюють також Державна виконавча служба, 
військові частини, гауптвахти і дисциплінарний батальйон. 

Державна виконавча служба виконує покарання у виді конфіскації 
майна у випадках та в порядку, передбачених КВК України та Зако-
нами України «Про Державну виконавчу службу» і «Про виконавче 
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провадження». 
Військові частини, гауптвахти виконують покарання у виді служ-

бового обмеження для військовослужбовців, засуджених за злочини 
невеликої тяжкості, арешту з триманням засуджених на гауптвахтах, а 
також здійснюють контроль за поведінкою засуджених військовослу-
жбовців, звільнених від відбування покарання з випробуванням. При 
цьому вони керуються КВК України, законами, актами Президента 
України та Кабінету Міністрів, а також відомчими нормативно-
правовими актами Міністерства оборони України. 

Дисциплінарний батальйон виконує покарання у виді тримання в 
дисциплінарному батальйоні засуджених військовослужбовців стро-
кової служби у порядку, передбаченому КВК України, Положенням 
про дисциплінарний батальйон у Збройних Силах України, затвер-
дженим Указом Президента від 5 квітня 1994 p., та відомчими норма-
тивно-правовими актами Міністерства оборони України. 

Територіальні органи управління, кримінально-виконавча інспек-
ція, арештні доми, виправні центри, виправні та виховні колонії орга-
нізовуються і ліквідуються Головою ДПтС, а військові частини, гауп-
твахти і дисциплінарний батальйон – Міністерством оборони України. 

Крім того, в підпорядкуванні ДПтС України перебувають слідчі 
ізолятори для тримання осіб, до яких під час досудового розслідуван-
ня та судового розгляду кримінальних справ застосовано запобіжний 
захід у вигляді взяття під варту. Хоча слідчі ізолятори не належать до 
кримінально-виконавчих установ закритого типу, вони виконують фу-
нкції виправних колоній мінімального рівня безпеки із загальними 
умовами тримання і виправних колоній середнього рівня безпеки сто-
совно засуджених, які залишені в них для виконання робіт з господар-
ського обслуговування. 

Правовою основою діяльності ДКВС України є Конституція Украї-
ни, Закон «Про Державну кримінально-виконавчу службу України» та 
інші закони, акти Президента України, Кабінету Міністрів, чинні між-
народні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Ра-
дою України, а також видані відповідно до них нормативно-правові 
акти центрального органу виконавчої влади з питань виконання пока-
рань. 
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§ 3. Територіальні органи управління  
Державної пенітенціарної служби України,  
кримінально-виконавча інспекція та  
установи виконання покарань 

 
Територіальними органами управління ДПтС України, відповідно 

до ст. 9 Закону «Про Державну кримінально-виконавчу службу Украї-
ни», є управління (відділи) Державної пенітенціарної служби України 
в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, 
які утворюються для забезпечення виконання завдань ДКВС України. 
Структура і штати регіональних управлінь (відділів) затверджуються 
Головою Державної пенітенціарної служби України. Відповідно до 
«Положення про Державну пенітенціарну службу України» Голова 
ДПтС призначає на посади за погодженням з Міністром юстиції Укра-
їни та головами відповідних місцевих державних адміністрацій та зві-
льняє з посад керівників територіальних органів управління, утворює 
підрозділи кримінально-виконавчої інспекції, установи виконання по-
карань, слідчі ізолятори, воєнізовані формування, навчальні заклади, 
заклади охорони здоров’я, підприємства установ виконання покарань, 
інші підприємства, установи та організації для забезпечення виконан-
ня завдань Державної кримінально-виконавчої служби України. Тери-
торіальні органи управління здійснюють керівництво оперативно-
службовою та фінансово-господарською діяльністю підпорядкованих 
їм органів і установ та виконують функції, які передбачені положен-
нями про територіальні органи управління. Кримінально-виконавча 
інспекція – це орган, який, відповідно до ст. 13 КВК України та ст. 10 
Закону «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», ви-
конує покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю, громадських робіт, виправних робіт. 
Крім цього, кримінально-виконавча інспекція здійснює контроль за 
поведінкою осіб, звільнених від відбування покарання з випробуван-
ням, а також звільнених від відбування покарання вагітних жінок і 
жінок, які мають дітей віком до трьох років. Безпосередній контроль 
за виконанням вказаних вище кримінальних покарань та поведінкою 
осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням (протягом 
іспитового строку), здійснюють міськрайонні та міжрайонні криміна-
льно-виконавчі інспекції. В управліннях (відділах) ДПтС в АРК, обла-
стях, містах Києві та Севастополі створюються і функціонують відді-
ли (сектори) кримінально-виконавчої інспекцій, які здійснюють конт-
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роль за організацією та станом роботи підлеглих кримінально-
виконавчих інспекцій і надають їм практичну та методичну допомогу. 

Арештні доми, відповідно до ст. 15 КВК України, виконують пока-
рання у виді арешту. В арештних домах тримаються повнолітні особи, 
а також неповнолітні, яким на момент постановлення вироку випов-
нилося шістнадцять років і котрі засуджені за злочини невеликої тяж-
кості. Тимчасово, до створення арештних домів, особи, засуджені до 
арешту, відбувають покарання у слідчих ізоляторах за місцем засу-
дження. Засуджені до арешту відбувають весь строк покарання в од-
ному слідчому ізоляторі в окремих постах або секціях. 

Виправні центри є кримінально-виконавчими установами відкрито-
го типу, які, згідно зі ст. 16 КВК України, призначені для виконання 
покарання у виді обмеження волі стосовно осіб, засуджених за злочи-
ни невеликої та середньої тяжкості, а також засуджених, котрим даний 
вид покарання призначено відповідно до статей 82, 389 Кримінально-
го кодексу України. 

Виправні колонії є кримінально-виконавчими установами закрито-
го типу, що створюються для виконання покарання у виді позбавлення 
волі на певний строк та довічного позбавлення волі. Відповідно до ч. 2 
ст. 18 КВК України, засуджені до позбавлення волі відбувають пока-
рання у виправних колоніях: 

- мінімального рівня безпеки з полегшеними умовами тримання – 
засуджені вперше до позбавлення волі за злочини, вчинені з необере-
жності, злочини невеликої та середньої тяжкості, а також особи, пере-
ведені з колоній мінімального рівня безпеки із загальними умовами 
тримання і колоній середнього рівня безпеки в порядку, передбачено-
му КВК України; 

- мінімального рівня безпеки із загальними умовами тримання – 
чоловіки, вперше засуджені до позбавлення волі за злочини невеликої 
та середньої тяжкості; жінки, засуджені за злочини невеликої та сере-
дньої тяжкості, тяжкі та особливо тяжкі злочини. У виправній колонії 
цього виду можуть відбувати покарання також засуджені, переведені з 
виховних колоній у порядку, встановленому ст. 147 КВК України; 

- середнього рівня безпеки – жінки, засуджені до покарання у виді 
довічного позбавлення волі; жінки, яким покарання у виді смертної 
кари або довічного позбавлення волі замінено позбавленням волі на 
певний строк в порядку помилування або амністії; чоловіки, вперше 
засуджені до позбавлення волі за тяжкі та особливо тяжкі злочини; 
чоловіки, які раніше відбували покарання у виді позбавлення волі; чо-
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ловіки, засуджені за вчинення умисного злочину середньої тяжкості у 
період відбування покарання у виді позбавлення волі; засуджені, пе-
реведені з колоній максимального рівня безпеки в порядку, передба-
ченому КВК України; 

- максимального рівня безпеки – чоловіки, засуджені до покарання 
у виді довічного позбавлення волі; чоловіки, яким покарання у виді 
смертної кари замінено довічним позбавленням волі; чоловіки, котрим 
покарання у виді смертної кари або довічного позбавлення волі замі-
нено позбавленням волі на певний строк у порядку помилування або 
амністії; чоловіки, засуджені за умисні особливо тяжкі злочини; чоло-
віки, засуджені за вчинення умисного тяжкого або особливо тяжкого 
злочину в період відбування покарання у виді позбавлення волі; чоло-
віки, переведені з колоній середнього рівня безпеки в порядку, перед-
баченому КВК України. 

Виховні колонії (або спеціальні виховні установи), відповідно до 
ст. 19 КВК України, виконують покарання у виді позбавлення волі на 
певний строк стосовно засуджених неповнолітніх і на види за рівнями 
безпеки не поділяються. 
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ГЛАВА VІІІ 
МІНІСТЕРСТВО НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ УКРАЇНИ 
 
 
 
§ 1. Загальна характеристика діяльності  

Міністерства надзвичайних ситуацій України 
 
Міністерство надзвичайних ситуацій України (далі – МНС Украї-

ни) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спря-
мовується і координується Кабінетом Міністрів України. 

До джерел, що регламентують діяльність зазначеного органу у 
сфері забезпечення захисту населення від наслідків надзвичайних си-
туацій техногенного, природного та воєнного характеру, належать 
Конституція України, закони України «Про правові засади цивільного 
захисту» (2004 р.), «Про Цивільну оборону України» (1993 р.), «Про 
захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного 
та природного характеру» (2000 р.), «Про аварійно-рятувальні служ-
би» (2000 р.), «Про зону надзвичайної екологічної ситуації» (2000 р.), 
«Про правовий режим надзвичайного стану» (2000 р.), Положення про 
Міністерство надзвичайних ситуацій України (2011 р.) та ін. 

Основним законодавчим актом, що покладає на МНС України реа-
лізацію державної політики, спрямованої на забезпечення безпеки та 
захисту населення і територій, матеріальних і культурних цінностей та 
довкілля від негативних наслідків надзвичайних ситуацій у мирний 
час та в особливий період, становить Закон України «Про правові за-
сади цивільного захисту». Саме в ньому визначені принципи побудови 
цивільного захисту в Україні, в тому числі: гарантування державою 
громадянам конституційного права на захист життя, здоров’я та їх 
майна, а юридичним особам – права на безпечне функціонування; до-
бровільності при залученні людей до здійснення заходів у сфері циві-
льного захисту, пов’язаних з ризиком для життя і здоров’я; комплекс-
ного підходу до вирішення завдань цивільного захисту; створення си-
стеми раціональної превентивної безпеки з метою максимально мож-
ливого, економічно обґрунтованого зменшення ймовірності виник-
нення надзвичайних ситуацій і мінімізації їх наслідків; територіально-
сті та функціональності єдиної системи цивільного захисту; мініміза-
ції заподіяння шкоди довкіллю; гласності, вільного доступу населення 
до інформації у сфері цивільного захисту відповідно до законодавства. 
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Так, відповідно Положення про Міністерство надзвичайних ситуа-
цій України, МНС України є головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації 
державної політики у сфері цивільного захисту, рятувальної справи та 
гасіння пожеж, державного нагляду у сфері техногенної, пожежної, 
промислової безпеки та гірничого нагляду, поводження з радіоактив-
ними відходами, ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, 
профілактики травматизму невиробничого характеру, а також гідро-
метеорологічної діяльності. При визначенні правового статусу вказа-
ного органу необхідно брати до уваги правову регламентацію закріп-
лених за його структурними підрозділами завдань і функцій. 

Основними завданнями МНС України є формування та реалізація 
державної політики у визначених Президентом України сферах циві-
льного захисту, запобігання, реагування та ліквідації наслідків над-
звичайних ситуацій техногенного, природного та військового характе-
ру в мирний час та особливий період (далі – надзвичайні ситуації), 
рятувальної справи та гасіння пожеж, державного нагляду у сфері 
техногенної, пожежної, промислової безпеки та гірничого нагляду, 
поводження з радіоактивними відходами, ліквідації наслідків Чорно-
бильської катастрофи, профілактики травматизму невиробничого ха-
рактеру, а також гідрометеорологічної діяльності. 

Водночас, виходячи із завдань, МНС України здійснює специфічну 
діяльність, яка в цілому спрямована на координацію дій компетентних 
органів із підтримання громадського порядку в зоні ліквідації наслід-
ків надзвичайної ситуації. 

Відповідно до основних функцій МНС України: 
• здійснює безпосереднє керівництво діяльністю функціональних і 

територіальних підсистем єдиної державної системи цивільного захи-
сту населення і територій (далі – єдина система цивільного захисту); 

• формує проекти планів у сфері цивільного захисту державного 
рівня на мирний час та особливий період, які подає на розгляд Кабіне-
ту Міністрів України, організовує планування заходів цивільного за-
хисту центральними та місцевими органами виконавчої влади; 

• проводить підготовку органів управління функціональних і те-
риторіальних підсистем єдиної системи цивільного захисту та їх ла-
нок; 

• формує та реалізовує заходи державної політики щодо впрова-
дження інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної 
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оборони), забезпечує нормативно-правове регулювання у цій сфері, 
здійснює роботу щодо віднесення населених пунктів та об’єктів наці-
ональної економіки до груп (категорій) з цивільного захисту (цивіль-
ної оборони), надає на запити замовників вихідні дані та вимоги, не-
обхідні для розроблення та проектування цих заходів; 

• приймає рішення щодо створення та припинення діяльності тех-
нічних комітетів стандартизації у сфері цивільного захисту, визначає 
їх повноваження та порядок діяльності; 

• формує і реалізує заходи державної політики у сфері радіаційно-
го і хімічного захисту, координує та контролює здійснення заходів 
щодо захисту населення і територій при виникненні радіаційних ава-
рій та надзвичайних ситуацій, пов’язаних із виливом (викидом) небез-
печних хімічних речовин; 

• здійснює прогнозування разом із центральними та місцевими 
органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, під-
приємствами (установами, організаціями) імовірності виникнення 
надзвичайних ситуацій, визначає показники ризику та здійснює райо-
нування території України щодо ризику виникнення на них надзви-
чайних ситуацій, тощо. 

МНС України для виконання покладених на нього завдань має пра-
во в установленому порядку: 

1) залучати спеціалістів центральних і місцевих органів виконавчої 
влади, підприємств, установ та організацій (за погодженням з їх керів-
никами), вчених, представників інститутів громадянського суспільст-
ва (за згодою) до розгляду питань, що належать до компетенції МНС 
України; 

2) залучати до заходів з попередження та ліквідації надзвичайних 
ситуацій аварійно-рятувальні служби і підрозділи центральних та міс-
цевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій 
усіх форм власності; 

3) одержувати в установленому законодавством порядку безоплат-
но від центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування необхідні для виконання покладених на нього 
завдань, функцій та повноважень інформацію, документи і матеріали, 
зокрема, від органів статистики – статистичні дані; 

4) заслуховувати інформацію керівників центральних та місцевих 
органів виконавчої влади, посадових осіб органів місцевого самовря-
дування, підприємств, установ та організацій з питань виконання за-
вдань і заходів, передбачених законами України, актами Президента 
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України, Кабінету Міністрів України щодо запобігання та ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій, захисту населення і територій від їх 
впливу, організації рятувальної справи та профілактики травматизму 
невиробничого характеру; 

5) залучати до проведення навчань з питань цивільного захисту за 
погодженням із керівниками центральних та місцевих органів вико-
навчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ 
та організацій їх відповідні органи управління, сили і засоби, інші під-
розділи; 

6) користуватися відповідними інформаційними базами даних дер-
жавних органів, державними, в тому числі урядовими, системами 
зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими тех-
нічними засобами; 

7) користуватися позачергово телевізійними і радіомовними кана-
лами незалежно від форм власності у разі виникнення надзвичайних 
ситуацій з метою оперативного інформування населення; 

8) організовувати професійну підготовку та підвищення кваліфіка-
ції фахівців центральних та місцевих органів виконавчої влади з пи-
тань цивільного захисту; 

9) здійснювати комплексне управління охороною праці в системі 
МНС України, а також безпечним веденням робіт особами рядового і 
начальницького складу служби цивільного захисту; 

10) представляти в установленому порядку Кабінет Міністрів Укра-
їни у міжнародних організаціях та під час укладання міжнародних до-
говорів; 

11) утворювати постійні або тимчасові консультативні, дорадчі та 
інші допоміжні органи (комісії, ради тощо) для розгляду наукових ре-
комендацій та проведення фахових консультацій з основних питань 
діяльності МНС України; 

12) скликати наради, створювати комісії та робочі групи. 
Центральний апарат МНС Україні складається з організаційно-

структурних підрозділів, які залежно від завдань, призначення і виду 
функцій, є відповідно галузевими або функціональними. До галузевих 
належать Департаменти та відділи, що реалізують основні функції 
(Департамент управління рятувальними силами, Департамент цивіль-
ного захисту та ін.). Функціональними є Департаменти і відділи, які 
здійснюють забезпечення функцій (Департамент кадрів та роботи з 
особовим складом Департамент фінансового забезпечення та інвести-
цій, Департамент ресурсного забезпечення та підготовки до чемпіона-
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ту Європи з футболу 2012 р. та ін.). 
В цілому ж в структуру центрального апарату МВС України вхо-

дить: 
– Служба Міністра; 
– Департамент кадрів та роботи з особовим складом; 
– Департамент організаційно-контрольної роботи; 
– Департамент управління рятувальними силами; 
– Департамент цивільного захисту; 
– Департамент ресурсного забезпечення та підготовки до чемпіона-

ту Європи з футболу 2012 року; 
– Департамент фінансового забезпечення та інвестицій; 
– Управління медичного забезпечення та з питань створення і 

впровадження Системи 112; 
– Управління бухгалтерського обліку і фінансової звітності; 
– Управління зв’язку та оповіщення; 
– Управління контрольно-ревізійної роботи, безпеки та запобігання 

проявам корупції; 
– Управління правового забезпечення; 
– Відділ взаємодії з Верховною Радою України, Кабінетом Мініст-

рів України та з питань координації роботи центральних органів вико-
навчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через 
Міністра; 

– Відділ зв’язків із засобами масової інформації та роботи з гро-
мадськістю; 

– Відділ міжнародних відносин; 
– Режимно-таємний сектор; 
– Сектор спеціального зв’язку; 
– Сектор мобілізаційної роботи. 
Центральні органи виконавчої влади, діяльність яких спрямовуєть-

ся і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра над-
звичайних ситуацій: 

Державне агентство України з управління зоною відчуження; 
Державна служба гірничого нагляду та промислової безпеки Укра-

їни; 
Державна інспекція техногенної безпеки України. 
Апарат на місцях будується згідно з організаційно-штатною струк-

турою Міністерства. 
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§ 2. Завдання й функції  

Міністерства надзвичайних ситуацій України та  
його структурних підрозділів 

 
Основну роль в реалізації своїх функцій МНС України покладає на 

такі структурні підрозділи, як Держава інспекція з пожежного нагляду 
України та Державна інспекцію техногенної безпеки України. 

Так, згідно із Законом України «Про пожежну безпеку» державні 
інспектори з пожежного нагляду мають право: 

1) проводити в будь-який час у присутності власника чи його пред-
ставника пожежно-технічні обстеження і перевірки підприємств, 
установ, організацій, будівель, споруд, новобудов та інших підконтро-
льних об’єктів незалежно від форм власності, одержувати від власни-
ка необхідні пояснення, матеріали та інформацію; 

2) давати (надсилати) керівникам центральних органів виконавчої 
влади, структурних підрозділів Ради Міністрів Республіки Крим, міс-
цевих органів виконавчої влади, органів місцевого та регіонального 
самоврядування, керівникам та іншим посадовим особам підприємств, 
установ та організацій, а також громадянам обов’язкові для виконання 
розпорядження (приписи) про усунення порушень і недоліків з питань 
пожежної безпеки. 

У разі порушення правил пожежної безпеки, що створює загрозу 
виникнення пожежі або перешкоджає її гасінню та евакуації людей, а 
також у випадках випуску пожежонебезпечної продукції, систем і за-
собів протипожежного захисту з відхиленням від стандартів чи техні-
чних умов або у разі їх відсутності припиняти чи забороняти роботу 
підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, 
експлуатацію будівель, споруд, окремих приміщень, опалювальних 
приладів, дільниць електричної мережі, проведення пожежонебезпеч-
них робіт, випуск та реалізацію пожежонебезпечної продукції, систем 
та засобів протипожежного захисту, дію виданих дозволів на право 
проведення робіт; 

3) здійснювати контроль за виконанням протипожежних вимог, пе-
редбачених стандартами, нормами і правилами, під час проектування 
(вибірково), будівництва, реконструкції, розширення чи технічного 
переоснащення, капітального ремонту підприємств, будівель, споруд 
та інших об’єктів. У разі виявлення порушень забороняти до їх усу-
нення випуск і застосування проектів, зупиняти проведення будівель-
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но-монтажних робіт та вносити пропозиції про припинення фінансу-
вання цих робіт; 

4) притягувати до адміністративної відповідальності посадових 
осіб, інших працівників підприємств, установ, організацій та грома-
дян, винних у порушенні встановлених законодавством вимог пожеж-
ної безпеки, невиконанні приписів, постанов органів державного по-
жежного нагляду, використанні пожежної техніки та засобів пожежо-
гасіння не за призначенням. 

Відповідно до ст. 223 КУпАП органи державного пожежного на-
гляду розглядають справи про адміністративні правопорушення, 
пов’язані з порушенням встановлених законодавством вимог пожеж-
ної безпеки, невиконанням приписів та постанов посадових осіб орга-
нів державного пожежного нагляду (ст. 120 КУпАП «Порушення пра-
вил пожежної безпеки на залізничному, морському, річковому і повіт-
ряному транспорті», ст. 175 КУпАП «Порушення встановлених зако-
нодавством вимог пожежної безпеки», ст. 1888 КУпАП «Невиконання 
приписів та постанов посадових осіб органів державного пожежного 
нагляду»); 

5) застосовувати штрафні санкції до підприємств, установ та орга-
нізацій за порушення встановлених законодавством вимог пожежної 
безпеки, невиконання розпоряджень (приписів) посадових осіб орга-
нів державного пожежного нагляду. 

Державна інспекція техногенної безпеки України для виконання 
покладених на неї завдань має право в установленому порядку: 

1) залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих 
питань учених і фахівців (за згодою), працівників центральних та міс-
цевих органів виконавчої влади; 

2) одержувати необхідні для роботи інформацію, документи і мате-
ріали від державних органів та органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій усіх форм власності та їх посадових 
осіб; 

3) скликати наради, створювати комісії та робочі групи; 
4) користуватися відповідними інформаційними базами даних дер-

жавних органів, державними, в тому числі урядовими, системами 
зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими тех-
нічними засобами; 

5) зупиняти в установленому законодавством порядку роботи з бу-
дівництва, реконструкції, розширення об’єктів, що проводяться з по-
рушенням законодавства у сфері пожежної, техногенної безпеки та 
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цивільного захисту; 
6) зупиняти до усунення порушень законодавства у сфері цивільно-

го захисту та техногенної безпеки роботу підприємств, об’єктів, окре-
мих виробництв, цехів, дільниць, експлуатацію машин, механізмів, 
устаткування, транспортних засобів, а також виконання робіт, діяль-
ність неатестованих аварійно-рятувальних служб, якщо ці порушення 
створюють загрозу життю або здоров’ю людей; 

7) застосовувати відповідно до законодавства у порядку, визначе-
ному Кабінетом Міністрів України, адміністративно-господарські 
штрафи до підприємств, установ та організацій за порушення встанов-
лених законодавством вимог пожежної безпеки, невиконання припи-
сів, постанов та розпоряджень посадових осіб органів державного по-
жежного нагляду, а також за порушення законодавства у сфері техно-
генної безпеки та цивільного захисту; 

8) зупиняти в разі порушення правил пожежної безпеки, що ство-
рює загрозу виникнення пожежі або перешкоджає її гасінню, евакуації 
людей, а також у випадках випуску пожежонебезпечної продукції, си-
стем і засобів протипожежного захисту з відхиленням від стандартів, 
технічних умов або їх відсутності: роботу підприємств і окремих ви-
робництв, експлуатацію будівель, споруд, випуск і реалізацію поже-
жонебезпечної продукції, систем і засобів протипожежного захисту; 
роботу виробничих дільниць і агрегатів, експлуатацію окремих при-
міщень, опалювальних приладів, дільниць електричної мережі; прове-
дення пожежонебезпечних робіт, дію виданих на право проведення 
таких робіт дозволів. 

Закон України «Про Цивільну оборону України» визначає основні 
повноваження МНС України у сфері цивільної оборони. До них відне-
сено: 

участь у реалізації державної політики у сфері цивільної оборони, 
захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру, а також попередження цих 
ситуацій; 

розроблення і здійснення відповідних заходів із цивільної оборони; 
здійснення контролю за виконанням вимог цивільної оборони, ста-

ном готовності сил і засобів цивільної оборони для проведення невід-
кладних робіт для попередження та ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характеру; 

здійснення координації діяльності центральних органів виконавчої 
влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих держав-
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них адміністрацій, виконавчих органів місцевих рад та юридичних 
осіб щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та 
природного характеру; 

здійснення оповіщення населення про загрозу виникнення або ви-
никнення надзвичайної ситуації, забезпечує належне функціонування 
відомчих територіальних і локальних систем оповіщення; 

здійснення навчання населення, представників органів управління і 
сил цивільної оборони з питань захисту і дій у надзвичайних ситуаці-
ях; 

створення відповідно до законодавства України підприємства з ви-
робництва спеціальної техніки, засобів захисту населення і контролю, 
тощо. 

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України «Про затверджен-
ня Положення про Цивільну оборону України» від 10.05.1994 № 299 
на МНС України покладається організація діяльності систем аналізу, 
прогнозування, управління, оповіщення і зв’язку, спостереження і ко-
нтролю за радіоактивним, хімічним і бактеріологічним зараженням, 
підтриманням їхньої готовності до сталого функціонування у надзви-
чайних ситуаціях мирного і воєнного часу. 

Аналіз Закону України «Про захист населення і територій від над-
звичайних ситуацій техногенного та природного характеру» дає мож-
ливість зазначити, що МНС України відіграє провідну роль у здійс-
ненні державного нагляду і контролі у сфері захисту населення і тери-
торій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характе-
ру. 

Так, діяльність будується на принципах: 
пріоритетності завдань у цій сфері, спрямованих на рятування жит-

тя та збереження здоров’я людей і довкілля; 
безумовного надання переваги раціональній та превентивній без-

пеці; 
вільного доступу населення до інформації щодо захисту населення 

і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного 
характеру; 

особистої відповідальності і піклування громадян про власну без-
пеку, неухильного дотримання ними правил поведінки та дій у над-
звичайних ситуаціях техногенного та природного характеру; 

відповідальності у межах своїх повноважень посадових осіб за до-
тримання вимог цього Закону; 

обов’язковості завчасної реалізації заходів, спрямованих на запобі-
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гання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природно-
го характеру та мінімізацію їх негативних психосоціальних наслідків; 

урахування економічних, природних та інших особливостей тери-
торій і ступеня реальної небезпеки виникнення надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру; 

максимально можливого, ефективного і комплексного використан-
ня наявних сил і засобів, які призначені для запобігання надзвичайним 
ситуаціям техногенного та природного характеру і реагування на них. 

До основних заходів, що здійснюються МНС України у сфері захи-
сту населення і території від надзвичайних ситуацій техногенного та 
природного характеру, законодавством віднесені: 

1. Інформування. Інформацію у сфері захисту населення і територій 
від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру 
становлять відомості про надзвичайні ситуації техногенного та приро-
дного характеру, що прогнозуються або виникли, з визначенням їх 
класифікації, меж поширення і наслідків, а також способи та методи 
реагування на них. 

2. Спостереження. Створення і підтримання в постійній готовності 
загальнодержавної і територіальних систем спостереження і контролю 
з включенням до них існуючих сил та засобів контролю, а також орга-
нізація збирання, опрацювання і передавання інформації про стан до-
вкілля, забруднення харчових продуктів, продовольчої сировини, фу-
ражу, води радіоактивними, хімічними речовинами, мікроорганізмами 
та іншими біологічними агентами. 

3. Укриття в захисних спорудах. У разі необхідності, підлягає насе-
лення відповідно до його належності до груп (працююча зміна, насе-
лення, яке проживає в небезпечних зонах). 

4. Евакуаційні заходи. В умовах неповного забезпечення захисними 
спорудами в містах та інших населених пунктах, що мають об’єкти 
підвищеної небезпеки, основним засобом захисту населення є евакуа-
ція і розміщення його у зонах, які є безпечними для проживання лю-
дей і тварин.  

Евакуації підлягає населення, яке проживає в населених пунктах, 
що знаходяться у зонах можливого катастрофічного затоплення, мож-
ливого небезпечного радіоактивного забруднення, хімічного уражен-
ня, в районах виникнення стихійного лиха, аварій і катастроф (якщо 
виникає безпосередня загроза життю та здоров’ю людей). 

5. Інженерний захист. Під час проектування і експлуатації споруд 
та інших об’єктів господарювання, наслідки діяльності яких можуть 
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шкідливо вплинути на безпеку населення та довкілля, обов’язково 
розробляються і здійснюються заходи інженерного захисту з метою 
запобігання виникненню надзвичайної ситуації техногенного та при-
родного характеру. 

Також до заходів захисту населення і території від надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характеру відноситься біологіч-
ний, радіаційний та хімічний захист. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про єдину 
державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації 
техногенного та природного характеру» від 03.08.1998 р. № 1198 МНС 
України є постійним органом управління єдиної державної системи і 
забезпечує виконання таких функцій, як: 

1) координація діяльності центральних органів виконавчої влади, 
інших учасників реалізації планових заходів щодо запобігання і реагу-
вання на надзвичайні ситуації, повна відповідальність за своєчасну, 
максимально оперативну і повну їх реалізацію; 

2) управління всіма силами і засобами функціональних і територіа-
льних підсистем єдиної державної системи, залученими до ліквідації 
великих за масштабами надзвичайних ситуацій; 

3) забезпечення державного нагляду за виконанням вимог техно-
генної безпеки, здійсненням заходів щодо запобігання та ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій, готовністю сил і засобів цивільної 
оборони до проведення аварійно/пошуково/-рятувальних та інших не-
відкладних робіт; 

4) прогнозування разом з експертними організаціями імовірності і 
масштабів виникнення надзвичайних ситуацій; 

5) організаційно-методичне управління, координація і контроль за 
діяльністю центральних органів виконавчої влади, підприємств, уста-
нов, організацій усіх форм власності з питань соціально-економічного, 
правового та медичного захисту громадян, які постраждали від нас-
лідків надзвичайних ситуацій. Надання в установленому порядку до-
помоги населенню України та інших держав у разі виникнення над-
звичайної ситуації; 

6) оповіщення населення про загрозу і виникнення надзвичайних 
ситуацій, контроль за функціонуванням територіальних і локальних 
систем оповіщення. Створення, підготовка і використання аварій-
но(пошуково)-рятувальних спеціалізованих формувань для реагування 
на надзвичайні ситуації; 

7) забезпечення науково-технічного супроводу та підтримки за 
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усім колом проблем єдиної державної системи; 
8) забезпечення підготовки спеціалістів і посадових осіб органів 

управління і сил цивільної оборони до дій у надзвичайних ситуаціях, 
проведення відповідного навчання населення, атестації аварій-
но(пошуково)-рятувальних формувань і рятувальників; 

9) забезпечення роботи Урядової інформаційно-аналітичної систе-
ми з питань надзвичайних ситуацій та її основної підсистеми «МНС-
Інформ», розвиток необхідної інфраструктури і системи зв’язку; 

10) підготовка звітів для Кабінету Міністрів України і міжнародних 
організацій про реалізовані заходи щодо запобігання і реагування на 
надзвичайні ситуації; 

11) управління створенням і діяльністю таких функціональних під-
систем єдиної державної системи: оповіщення населення про надзви-
чайні ситуації; захисту населення і територій при виникненні надзви-
чайних ситуацій; життєзабезпечення постраждалого населення; про-
ведення аварійно(пошуково)-рятувальних та інших невідкладних ро-
біт; сил і засобів реагування на надзвичайні ситуації; розроблення 
планів дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій щодо забезпечен-
ня безпеки населення, захисту довкілля та мінімізації негативних нас-
лідків цих ситуацій. 

Основним структурно-штатним підрозділом МНС України, який 
безпосередньо здійснює діяльність з ліквідації надзвичайних ситуацій, 
відповідно до Закону України «Про аварійно-рятувальні служби» є 
аварійно-рятувальні служби, основними завданнями яких є: 

проведення під час виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах 
і територіях аварійно-рятувальних робіт; 

ліквідація надзвичайних ситуацій та окремих її наслідків; 
виконання робіт із запобігання виникненню та мінімізації наслідків 

надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та щодо 
захисту від них населення і територій; 

захист навколишнього природного середовища та локалізація зони 
впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час ава-
рій і катастроф. 

Відповідно до покладених на них завдань основними функціями 
аварійно-рятувальних служб є: 

забезпечення готовності своїх органів управління, сил і засобів до 
дій за призначенням; 

пошук і рятування людей на уражених об’єктах і територіях, по-
дання у можливих межах невідкладної, у тому числі медичної, допо-
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моги особам, які перебувають у небезпечному для життя й здоров’я 
стані, на місці події та під час евакуації до лікувальних закладів; 

ліквідація особливо небезпечних проявів надзвичайних ситуацій в 
умовах екстремальних температур, задимленості, загазованості, загро-
зи вибухів, обвалів, зсувів, затоплень, радіаційного та бактеріального 
зараження, інших небезпечних проявів; 

контроль за готовністю об’єктів і територій, що ними обслугову-
ються, до проведення робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій; 

участь у розробленні та погодження планів реагування на надзви-
чайні ситуації на об’єктах і територіях, що ними обслуговуються; 

участь у проведенні експертизи проектних рішень щодо поліпшен-
ня захисту об’єктів і територій на випадок виникнення надзвичайних 
ситуацій; 

участь у роботі комісій з прийняття в експлуатацію об’єктів, які 
потребують аварійно-рятувального обслуговування; 

участь у підготовці рішень з питань створення, розміщення, визна-
чення обсягів матеріальних резервів для ліквідації надзвичайних ситу-
ацій; 

організація ремонту та технічного обслуговування аварійно-
рятувальних засобів, розроблення та виробництво їх окремих зразків; 

пропаганда у сфері захисту населення і територій від надзвичайних 
ситуацій та участь у підготовці працівників підприємств, установ та 
організацій і населення до дій в умовах надзвичайних ситуацій. 

Завдання і функції конкретних аварійно-рятувальних служб визна-
чаються їх статутами чи положеннями, які погоджуються з централь-
ним органом виконавчої влади з питань надзвичайних ситуацій та у 
справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи 
та затверджується згідно з законодавством. 

Аварійно-рятувальні служби у разі здійснення заходів щодо запобі-
гання виникненню і ліквідації надзвичайних ситуацій та окремих їх 
наслідків мають право: 

обстежувати з метою профілактики виникнення надзвичайних си-
туацій об’єкти і території, що ними обслуговуються; 

подавати власникам підприємств, установ та організацій, органам 
виконавчої влади, органам місцевого самоврядування пропозиції щодо 
поліпшення протиаварійного стану об’єктів і територій та усунення 
виявлених порушень вимог безпеки; 

скасовувати власні погодження планів реагування на надзвичайні 
ситуації або їх окремі позиції у разі невідповідності фактичному стану 
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безпеки об’єкта чи території; 
використовувати на договірних засадах, засоби зв’язку, транспорту 

та інші матеріально-технічні ресурси підприємств, установ та органі-
зацій для рятування людей та виконання термінових робіт або достав-
ки в зони надзвичайних ситуацій особового складу, спеціального 
оснащення і вантажів; 

безоплатно і безперешкодно одержувати від підприємств, організа-
цій та установ, органів виконавчої влади та органів місцевого само-
врядування інформацію, необхідну для виконання покладених на ава-
рійно-рятувальну службу завдань; 

безперешкодному доступу на об’єкти і території з метою виконан-
ня робіт, пов’язаних з ліквідацією надзвичайних ситуацій; 

вимагати від усіх осіб, які знаходяться в зоні надзвичайної ситуації, 
додержання правил, запроваджених встановленими заходами безпеки; 

брати участь у роботі комісій з розслідування причин виникнення 
надзвичайних ситуацій на об’єктах і територіях. 

Особливу роль згідно з Законом України «Про правовий режим 
надзвичайного стану» МНС України відіграє при формуванні військо-
вого командування – в разі введення надзвичайного стану з таких під-
став, як: виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій техно-
генного та природного характеру (стихійного лиха, катастроф, особ-
ливо великих пожеж, застосування засобів ураження, пандемій, пан-
зоотій тощо), що створюють загрозу життю і здоров’ю значних верств 
населення; здійснення масових терористичних актів, що супроводжу-
ються загибеллю людей чи руйнуванням особливо важливих об’єктів 
життєзабезпечення. 

З метою ліквідації стихійного лиха чи катастроф у мирний час на 
структурні підрозділи МНС України покладається здійснення цільової 
мобілізації, обсяги і строк проведення якої визначаються в Указі Пре-
зидента України про введення надзвичайного стану. 

З необхідністю проведення невідкладних аварійно-рятувальних ро-
біт МНС України створює умови до тимчасового переведення або за-
лучення на добровільній основі працездатного населення і транспорт-
них засобів громадян для виконання зазначених робіт за дозволом 
відповідного керівника аварійно-рятувальних робіт та за умови 
обов’язкового забезпечення безпеки праці. 



ГЛАВА IX 

 

293 

ГЛАВА ІХ 
ІНШІ ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ УКРАЇНИ 
 
 
 
§ 1. Державна охорона лісів:  

структура, завдання, повноваження 
 

 
Охорона лісів здійснюється відповідно до положень Лісового коде-

ксу України, Законів України «Про охорону навколишнього природ-
ного середовища», «Про мораторій на проведення суцільних рубок на 
гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону» тощо. 

Ліси України є її національним багатством і за своїм призначенням 
та розташуванням виконують переважно водоохоронні, захисні, сані-
тарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші фун-
кції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ре-
сурсах (ст. 1 Лісового кодексу України).  

Усі ліси на території України, незалежно від того, на землях яких 
категорій за основним цільовим призначенням вони зростають, та не-
залежно від права власності на них, становлять лісовий фонд України 
і перебувають під охороною держави. 

Лісовими ресурсами є деревні, технічні, лікарські та інші продукти 
лісу, що використовуються для задоволення потреб населення і виро-
бництва та відтворюються у процесі формування лісових природних 
комплексів. До лісових ресурсів також належать корисні властивості 
лісів (здатність лісів зменшувати негативні наслідки природних явищ, 
захищати ґрунти від ерозії, запобігати забрудненню навколишнього 
природного середовища та очищати його, сприяти регулюванню стоку 
води, оздоровленню населення та його естетичному вихованню тощо), 
що використовуються для задоволення суспільних потреб. 

Організація охорони і захисту лісів передбачає здійснення компле-
ксу заходів, спрямованих на збереження лісів від пожеж, незаконних 
рубок, пошкодження, ослаблення та іншого шкідливого впливу, за-
хист від шкідників і хвороб. 

Забезпечення охорони і захисту лісів покладається на органи вико-
навчої влади з питань лісового господарства та органи місцевого са-
моврядування, власників лісів і постійних лісокористувачів відповідно 
до цього Кодексу. 
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Державне управління у сфері лісових відносин здійснюють Кабінет 
Міністрів України, центральні органи виконавчої влади з питань: охо-
рони навколишнього природного середовища; аграрної політики та 
продовольства; лісового господарства та інші органи виконавчої влади 
відповідно до їх повноважень. Центральним органом виконавчої влади 
з питань лісового господарства є Державне агентство лісових ресурсів 
України (Держлісагентство України). 

Держлісагентство України діє на підставі відповідного положення, 
затвердженого Указом Президента України. Його діяльність спрямо-
вується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 
аграрної політики та продовольства України. 

Держлісагентство України здійснює повноваження безпосередньо 
та через свої територіальні органи в Автономній Республіці Крим, об-
ластях, містах Києві та Севастополі. У межах своїх повноважень видає 
накази організаційно-розпорядчого характеру, які підписуються Голо-
вою Держлісагентства України. 

Основним завданням Держлісагентства України є внесення пропо-
зицій щодо формування державної політики у сфері лісового та мис-
ливського господарства, а також її реалізація. 

Держлісагентство України має наступні основні повноваження: 
1) здійснює державне управління: в галузі ведення лісового і мис-

ливського господарства, а також державного контролю за додержан-
ням законодавства з ведення лісового господарства (окрім державного 
контролю за шкідливими організмами та захистом рослин); територі-
ями та об’єктами природно-заповідного фонду в лісах підприємств, 
установ та організацій, що належать до сфери його управління; 

2) організовує ведення: лісовпорядкування та мисливського впоря-
дкування; державного лісового кадастру та обліку лісів; державного 
кадастру мисливських тварин, що перебувають на території України; 
державного обліку чисельності і добування мисливських тварин; 

3) здійснює: моніторинг ґрунтів з метою вирощування продуктив-
них лісових насаджень, лісової рослинності, мисливських тварин; 
державний контроль за дотриманням законодавства в галузі мислив-
ського господарства і полювання; 

4) приймає рішення про віднесення лісів до відповідної категорії; 
5) веде державний облік об’єктів постійної лісонасіннєвої бази; 
6) здійснює в межах своєї компетенції атестацію суб’єктів насінни-

цтва та розсадництва на надання права виробництва та реалізації ори-
гінального й елітного насіння; 
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7) розробляє та подає на затвердження нормативи витрат на здійс-
нення заходів щодо ведення лісового та мисливського господарства, 
охорони і захисту лісів; 

8) вносить пропозиції щодо: віку стиглості деревостанів; вартості 
ліцензій на добування мисливських тварин, граничного рівня цін і та-
рифів на продукцію полювання, включаючи живу дичину; лімітів і 
норм використання мисливських тварин; розміру збору за видачу по-
свідчення мисливця, щорічної контрольної картки обліку добутої ди-
чини, порушень правил полювання та їх дублікатів; такси для обчис-
лення розміру відшкодування збитків, завданих внаслідок порушення 
законодавства в галузі мисливського господарства і полювання 

9) організовує: видачу в установленому порядку спеціальних до-
зволів на використання лісових ресурсів; виконання заходів із визна-
чення рівнів радіоактивного забруднення лісів, радіаційний контроль 
лісової продукції, дозиметричний контроль робочих місць та доз 
опромінення працівників; роботу з укладання з користувачами мис-
ливських угідь договорів про умови ведення мисливського господарс-
тва та здійснює контроль за виконанням цих договорів; 

10) вносить пропозиції щодо надання в користування мисливських 
угідь та припинення права користування ними органам, що прийма-
ють ці рішення; 

11) забезпечує виконання функцій державної лісової охорони, ко-
ординує діяльність лісової охорони всіх постійних лісокористувачів і 
власників лісів, бере участь у забезпеченні реалізації державної полі-
тики в сфері пожежної безпеки, забезпечує організацію та координа-
цію заходів з охорони державного мисливського фонду і заходів з ре-
гулювання чисельності мисливських, хижих та шкідливих для мис-
ливського господарства тварин; 

12) забезпечує здійснення наземно-авіаційної охорони лісів від по-
жеж, незаконних рубок та інших лісопорушень, захист лісу від шкід-
ників і хвороб та іншого шкідливого впливу на території лісового фо-
нду підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його 
управління; 

13) розглядає згідно із законодавством справи про адміністративні 
правопорушення і в межах своїх повноважень приймає відповідні рі-
шення; 

14) вирішує спори з питань охорони, захисту, використання й від-
творення лісів, що перебувають у державній власності тощо. 
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§ 2. Органи захисту прав споживачів 
 
Законодавство України про захист прав споживачів складається з 

Закону України «Про захист прав споживачів», Цивільного кодексу 
України, Господарського кодексу України та інших нормативно-
правових актів, що містять положення про захист прав споживачів.  

Закон України «Про захист прав споживачів» регулює відносини 
між споживачами товарів, робіт і послуг та виробниками і продавцями 
товарів, виконавцями робіт і надавачами послуг різних форм власнос-
ті, встановлює права споживачів, а також визначає механізм їх захисту 
та основи реалізації державної політики у сфері захисту прав спожи-
вачів.  

Відповідно до статті 4 вищевказаного Закону України споживачі 
під час придбання, замовлення або використання продукції, яка реалі-
зується на території України, для задоволення своїх особистих потреб 
мають право на захист своїх прав державою.  

Держава забезпечує споживачам захист їх прав , надає можливість 
вільного вибору продукції, здобуття знань і кваліфікації, необхідних 
для прийняття самостійних рішень під час придбання та використання 
продукції відповідно до їх потреб, і гарантує придбання або одержан-
ня продукції іншими законними способами в обсязі, що забезпечує 
рівень споживання, достатній для підтримання здоров’я і життєдіяль-
ності.  

На підставі п.3 статті 5 Закону України «Про захист прав спожива-
чів» захист прав споживачів здійснюють спеціально уповноважений 
центральний орган виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів 
та його територіальні органи, Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим, місцеві державні адміністрації, органи і установи, що здійсню-
ють державний санітарно-епідеміологічний нагляд, інші державні ор-
гани, органи місцевого самоврядування згідно із законодавством, а 
також суди. 

Відповідно до статті 26 Закону України «Про захист прав спожива-
чів» спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у 
сфері захисту прав споживачів та його територіальні органи в облас-
тях, містах Києві та Севастополі, а на території Автономної Республі-
ки Крим - орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим у 
сфері захисту прав споживачів здійснюють державний контроль за 
додержанням законодавства про захист прав споживачів, забезпечу-
ють реалізацію державної політики щодо захисту прав споживачів і 
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мають право:  
1) давати суб’єктам господарювання обов’язкові для виконання 

приписи про припинення порушень прав споживачів; 
2) перевіряти у суб’єктів господарювання сфери торгівлі і послуг, у 

тому числі ресторанного господарства, якість продукції, додержання 
обов’язкових вимог щодо безпеки продукції, а також додержання пра-
вил торгівлі та надання послуг; безперешкодно відвідувати та обсте-
жувати відповідно до законодавства будь-які виробничі, складські, 
торговельні та інші приміщення цих суб’єктів. 

Порядок проведення таких перевірок визначається спеціально упо-
вноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері захисту 
прав споживачів; 

3) відбирати у суб’єктів господарювання сфери торгівлі і послуг, у 
тому числі ресторанного господарства, зразки товарів, сировини, ма-
теріалів, напівфабрикатів, комплектуючих виробів для перевірки їх 
якості на місці або проведення незалежної експертизи у відповідних 
лабораторіях та інших установах, акредитованих на право проведення 
таких робіт згідно із законодавством, з оплатою вартості зразків і про-
ведених досліджень (експертизи) за рахунок коштів державного бю-
джету. У разі встановлення за результатами проведених досліджень 
(експертизи) факту реалізації продукції неналежної якості та/або фа-
льсифікованої суб’єкт господарювання, що перевірявся, відшкодовує 
дійснені за це витрати. Кошти відшкодовування витрат зараховуються 
до державного бюджету. Порядок відбору таких зразків визначається 
Кабінетом Міністрів України; 

4) проводити контрольні перевірки правильності розрахунків із 
споживачами за реалізовану продукцію. У разі неможливості повер-
нення продукції, яка була використана (одержана) під час контрольної 
перевірки, відшкодування затрат відноситься на результати діяльності 
суб’єктів господарювання. Порядок проведення таких перевірок ви-
значається Кабінетом Міністрів України; 

5) одержувати безоплатно від суб’єктів господарювання, що пере-
віряються, копії необхідних документів, які характеризують якість 
продукції, сировини, матеріалів, комплектуючих виробів, що викорис-
товуються для виробництва цієї продукції; 

6) припиняти відвантаження і реалізацію товарів, що не відповіда-
ють вимогам нормативних документів, до усунення суб’єктами госпо-
дарювання виявлених недоліків; 

7) забороняти суб’єктам господарювання реалізацію споживачам 
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продукції: 
а) на яку відсутні документи, що засвідчують її відповідність вимо-

гам нормативних документів; 
б) на яку в нормативно-правових актах та нормативних документах 

встановлено обов’язкові вимоги щодо забезпечення безпеки життя, 
здоров’я, майна споживачів та охорони навколишнього природного 
середовища, якщо продукцію внесено до переліку продукції, що під-
лягає обов’язковій сертифікації, але яка не має сертифіката відповід-
ності (свідоцтва про визнання відповідності); 

в) ввезеної на територію України без документів, які підтверджу-
ють її належну якість; 

г) на яку строк придатності не зазначено або зазначено з порушен-
ням вимог нормативних документів, а також товарів, строк придатно-
сті яких минув; 

ґ) яка є фальсифікованою; 
8) приймати рішення про: 
а) припинення суб’єктами господарювання сфери торгівлі і послуг, 

у тому числі ресторанного господарства, реалізації та виробництва 
продукції, що не відповідає вимогам нормативно-правових актів та 
нормативних документів, - до усунення виявлених недоліків; 

б) тимчасове припинення діяльності суб’єктів господарювання сфе-
ри торгівлі (секцій, відділів), послуг, у тому числі ресторанного гос-
подарства, складів підприємств оптової і роздрібної торгівлі та органі-
зацій незалежно від форми власності, що систематично реалізують 
товари неналежної якості, порушують правила торгівлі та надання по-
слуг, умови зберігання та транспортування товарів, - до усунення ви-
явлених недоліків; 

9) опломбовувати у порядку, передбаченому законодавством, ви-
робничі, складські, торговельні та інші приміщення суб’єктів господа-
рювання сфери торгівлі і послуг, у тому числі ресторанного господар-
ства, а також несправні, з неправильними показаннями, з пошкодже-
ним повірочним тавром або без нього, чи з таким, строк дії якого за-
кінчився, засоби вимірювальної техніки, за допомогою яких здійсню-
ється обслуговування споживачів, з подальшим повідомленням про це 
територіальних органів спеціально уповноваженого центрального ор-
гану виконавчої влади у сфері стандартизації, метрології та сертифі-
кації; 

10) подавати до суду позови щодо захисту прав споживачів; 
11) передавати матеріали перевірок на дії осіб, що містять ознаки 
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злочину, органам дізнання чи досудового слідства; 
12) накладати на винних осіб у випадках, передбачених законодав-

ством, адміністративні стягнення. 
Справи про адміністративні правопорушення розглядаються за мі-

сцезнаходженням спеціально уповноваженого центрального органу 
виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів або його територіа-
льних органів, а на території Автономної Республіки Крим - органу 
виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері захисту прав 
споживачів; 

13) накладати на суб’єктів господарювання сфери торгівлі і послуг, 
у тому числі ресторанного господарства, стягнення, передбачені стат-
тею 23 Закону України «Про захист прав споживачів», в порядку, що 
визначається Кабінетом Міністрів України. 

Указом Президента України від 13 квітня 2011 р. N 465/2011 було 
затверджене Положення про Державну інспекцію України з питань 
захисту прав споживачів . 

Відповідно вказаного вище Положення, Державна інспекція Украї-
ни з питань захисту прав споживачів (Держспоживінспекція України) 
є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямову-
ється і координується Кабінетом Міністрів України через Першого 
віце-прем’єр-міністра України - Міністра економічного розвитку і то-
ргівлі України. 

Держспоживінспекція України входить до системи органів вико-
навчої влади і реалізує державну політику у сфері державного контро-
лю за додержанням законодавства про захист прав споживачів. 

Держспоживінспекція України є спеціально уповноваженим 
центральним органом виконавчої влади у сфері державного контролю 
за додержанням законодавства про захист прав споживачів. 

Основними завданнями Держспоживінспекції України є: 
1) реалізація державної політики у сферах: 
а) державного контролю за додержанням законодавства про захист 

прав споживачів і рекламу в цій сфері; 
б) державного ринкового нагляду; 
в) державного нагляду за додержанням технічних регламентів, ста-

ндартів, норм і правил; 
2) внесення на розгляд Першого віце-прем’єр-міністра України - 

Міністра економічного розвитку і торгівлі України пропозицій щодо 
формування державної політики у сферах діяльності Держспоживінс-
пекції України. 
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Держспоживінспекція України відповідно до покладених на неї за-
вдань: 

1) здійснює державний контроль за додержанням законодавства 
про захист прав споживачів; 

2) здійснює у межах своєї компетенції контроль за додержанням 
законодавства про рекламу; 

3) здійснює державний ринковий нагляд у межах сфери своєї від-
повідальності; 

4) здійснює у межах своєї компетенції державний нагляд за додер-
жанням технічних регламентів, стандартів, норм і правил; 

5) здійснює в межах своєї компетенції заходи з виробництва та 
розповсюдження соціальної реклами; 

6) забезпечує міжнародне співробітництво у межах своїх повнова-
жень, бере участь у роботі відповідних міжнародних організацій; 

7) бере участь у підготовці міжнародних договорів України, готує 
пропозиції щодо укладення, денонсації таких договорів, у межах своєї 
компетенції укладає міжнародні договори України та забезпечує ви-
конання зобов’язань України за міжнародними договорами з питань, 
що належать до відання Держспоживінспекції України; 

8) представляє Кабінет Міністрів України за його дорученням у 
міжнародних організаціях та під час укладення міжнародних догово-
рів; 

9) сприяє органам місцевого самоврядування у здійсненні ними по-
вноважень щодо захисту прав споживачів; 

10) сприяє створенню необхідних умов для навчання та набуття на-
селенням правових знань у сфері захисту прав споживачів; 

11) організовує надання споживачам консультацій з питань захисту 
їх прав; 

12) надає методичну допомогу органам виконавчої влади з питань 
здійснення заходів щодо реалізації державної політики у сфері захисту 
прав споживачів; 

13) сприяє реалізації в Україні Керівних принципів для захисту ін-
тересів споживачів, прийнятих Генеральною Асамблеєю ООН 9 квітня 
1985 року; 

14) здійснює інші повноваження, визначені законами України та 
покладені на неї Президентом України. 

Держспоживінспекція України для виконання покладених на неї 
завдань має право в установленому порядку: 

1) перевіряти у суб’єктів господарювання сфери торгівлі і послуг, у 
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тому числі ресторанного господарства, якість продукції, додержання 
обов’язкових вимог щодо безпеки продукції, а також додержання пра-
вил торгівлі та надання послуг; 

2) відбирати у суб’єктів господарювання сфери торгівлі і послуг, у 
тому числі ресторанного господарства, зразки товарів, сировини, ма-
теріалів, напівфабрикатів, комплектувальних виробів для проведення 
перевірки їх якості на місці або незалежної експертизи у відповідних 
лабораторіях та інших установах, акредитованих на право проведення 
таких робіт згідно із законодавством; 

3) одержувати безоплатно від суб’єктів господарювання сфери тор-
гівлі і послуг, у тому числі ресторанного господарства, що перевіря-
ються, копії необхідних документів, які характеризують якість проду-
кції, сировини, матеріалів, комплектувальних виробів, що використо-
вуються для виробництва такої продукції; 

4) проводити контрольні перевірки правильності здійснення розра-
хунків зі споживачами; 

5) давати суб’єктам господарювання обов’язкові до виконання при-
писи щодо припинення порушень прав споживачів; 

6) припиняти відвантаження і реалізацію товарів, які не відповіда-
ють вимогам нормативних документів, додержання яких відповідно до 
законодавства є обов’язковим, до усунення суб’єктами господарюван-
ня сфери торгівлі і послуг, у тому числі ресторанного господарства, 
виявлених недоліків; 

7) забороняти суб’єктам господарювання сфери торгівлі і послуг, у 
тому числі ресторанного господарства, реалізацію споживачам проду-
кції в разі: 

відсутності документів, що засвідчують її відповідність вимогам 
нормативних документів, додержання яких відповідно до законодав-
ства є обов’язковим; 

відсутності сертифіката відповідності або свідоцтва про визнання 
відповідності такої продукції, якщо її внесено до переліку продукції, 
що підлягає обов’язковій сертифікації; 

ввезення такої продукції на територію України без документів, які 
підтверджують її належну якість; 

коли строк придатності продукції не зазначено або зазначено з по-
рушенням вимог нормативних документів, додержання яких відповід-
но до законодавства є обов’язковим, чи коли такий строк закінчився; 

коли продукція є фальсифікованою; 
8) приймати рішення про: 



РОЗДІЛ ІІІ 

 

302

- припинення суб’єктами господарювання сфери торгівлі і послуг, 
у тому числі ресторанного господарства, реалізації та виробництва 
продукції, що не відповідає вимогам нормативно-правових актів та 
нормативних документів, додержання яких відповідно до законодав-
ства є обов’язковим, до усунення виявлених недоліків; 

- тимчасове припинення діяльності суб’єктів господарювання сфе-
ри торгівлі (секцій, відділів) і послуг, у тому числі ресторанного гос-
подарства, складів підприємств оптової і роздрібної торгівлі та органі-
зацій незалежно від форми власності, що систематично реалізують 
товари неналежної якості, порушують правила торгівлі та надання по-
слуг, умови зберігання і транспортування товарів, до усунення вияв-
лених недоліків; 

9) опломбовувати виробничі, складські, торговельні та інші примі-
щення суб’єктів господарювання сфери торгівлі і послуг, у тому числі 
ресторанного господарства, а також несправні, з неправильними пока-
заннями, з пошкодженим повірочним тавром або без нього чи з таким, 
строк дії якого закінчився, засоби вимірювальної техніки, за допомо-
гою яких здійснюється обслуговування споживачів; 

10) подавати до суду позови щодо захисту прав споживачів; 
11) вимагати від рекламодавців, виробників та розповсюджувачів 

реклами надання документів, усних чи письмових пояснень, відео- та 
звукозаписів, іншої інформації, необхідної для здійснення Держспо-
живінспекцією України повноважень щодо контролю за додержанням 
законодавства про рекламу; 

12) приймати рішення щодо визнання реклами недобросовісною, 
визнання порівняння в рекламі неправомірним; 

13) вимагати від рекламодавців публікації відомостей, що уточню-
ють, доповнюють рекламу, та звертатися з позовом до суду щодо про-
типравних дій рекламодавців, виробників та розповсюджувачів рек-
лами, заборони відповідної реклами та її публічного спростування; 

14) відбирати у суб’єктів господарювання сфери виробництва та 
оптових торговельних організацій зразки продукції для проведення 
перевірки її відповідності технічним регламентам, стандартам, нормам 
і правилам, додержання яких відповідно до законодавства є обов’язко-
вим; 

15) залучати у разі потреби технічні засоби та спеціалістів підпри-
ємств, установ та організацій (їх об’єднань) за домовленістю з їх кері-
вниками до проведення перевірок і експертиз, пов’язаних зі здійснен-
ням державного нагляду за додержанням технічних регламентів, стан-
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дартів, норм і правил; 
16) давати обов’язкові до виконання суб’єктами господарювання 

сфери виробництва та оптовими торговельними організаціями припи-
си про усунення порушень вимог технічних регламентів, стандартів, 
норм і правил, додержання яких відповідно до законодавства є обов’я-
зковим; 

17) забороняти: 
- передачу замовникові і застосування (під час виробництва) конс-

трукторської, технологічної та проектної документації, яка не відпові-
дає вимогам технічних регламентів, стандартів, норм і правил, додер-
жання яких відповідно до законодавства є обов’язковим, щодо якості 
продукції та технологічних процесів; 

- виробництво, випуск (у тому числі із ремонту), зберігання, транс-
портування, використання (експлуатацію), реалізацію продукції та її 
окремих партій з порушенням технічних регламентів, стандартів, 
норм і правил, додержання яких відповідно до законодавства є 
обов’язковим, крім випадків, коли відхилення від стандартів, норм і 
правил передбачено угодою про розподіл продукції; 

- випуск і реалізацію продукції, яка підлягає обов’язковій сертифі-
кації, але не пройшла її в установлені строки, або яка підлягає іншій 
обов’язковій процедурі підтвердження відповідності, але щодо якої 
немає документа про відповідність, а також продукції, виробництво 
якої проводилося без ліцензії, якщо її одержання передбачено законо-
давством; 

18) приймати рішення про запровадження у суб’єкта господарю-
вання в установленому порядку особливого режиму приймання про-
дукції в разі систематичного порушення технічних регламентів, стан-
дартів, норм і правил, додержання яких відповідно до законодавства є 
обов’язковим, під час її випуску або реалізації; 

19) у разі створення суб’єктом господарювання перешкод під час 
здійснення державного нагляду за додержанням технічних регламен-
тів, стандартів, норм і правил звертатися до органів внутрішніх справ 
для забезпечення усунення цих перешкод; 

20) повідомляти органи ліцензування про порушення технічних ре-
гламентів, стандартів, норм і правил суб’єктами господарювання сфе-
ри виробництва та оптовими торговельними організаціями, які одер-
жали ліцензію на провадження певного виду господарської діяльності; 

21) розглядати відповідно до законодавства справи про адміністра-
тивні правопорушення; 
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22) накладати відповідно до законодавства адміністративні стяг-
нення та застосовувати адміністративно-господарські санкції, застосо-
вувати фінансові санкції до суб’єктів господарювання в разі порушен-
ня ними законодавства про заходи щодо попередження та зменшення 
вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я на-
селення; 

23) скасовувати розпорядчі документи своїх територіальних орга-
нів (припис, розпорядження, рішення про застосування адміністрати-
вно-господарських санкцій), а також винесені ними постанови про 
накладення адміністративних стягнень; 

24) звертатися до суду з позовами про стягнення до бюджету кош-
тів у разі застосування відповідних адміністративно-господарських 
санкцій, зобов’язання вчинити певні дії або утриматися від їх вчинен-
ня; 

25) надсилати до правоохоронних органів матеріали перевірок що-
до дій, які містять ознаки злочину; 

26) залучати спеціалістів центральних і місцевих органів виконав-
чої влади, підприємств, установ та організацій (за погодженням з їх 
керівниками), вчених, представників інститутів громадянського суспі-
льства (за згодою) для розгляду питань, що належать до її компетен-
ції; 

27) одержувати в установленому порядку інформацію, документи і 
матеріали від державних органів та органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій усіх форм власності та їх посадових 
осіб; 

28) скликати наради з питань, що належать до її компетенції, ство-
рювати комісії та робочі групи; 

29) користуватися відповідними інформаційними базами даних 
державних органів, державними, в тому числі урядовими, системами 
зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими тех-
нічними засобами; 

30) організовувати та проводити у межах своїх повноважень науко-
во-практичні конференції, круглі столи та семінари; 

31) засновувати друковані засоби масової інформації та провадити 
видавничу діяльність; 

32) вчиняти інші дії у межах повноважень та спосіб, що передбаче-
ні законом. 

Посадові особи Держспоживінспекції України мають право безпе-
решкодно відвідувати та обстежувати відповідно до законодавства 
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виробничі, складські, торговельні та інші приміщення суб’єктів гос-
подарювання сфери торгівлі і послуг, у тому числі ресторанного гос-
подарства. 

Держспоживінспекцію України очолює Голова, якого призначає на 
посаду за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі 
пропозицій Першого віце-прем’єр-міністра України - Міністра еконо-
мічного розвитку і торгівлі України, та звільняє з посади Президент 
України. 

Голова Держспоживінспекції України за посадою є головним дер-
жавним інспектором України з державного нагляду за додержанням 
технічних регламентів, стандартів, норм і правил. 

Голова Держспоживінспекції України має двох заступників, у тому 
числі одного першого. 

Першого заступника, заступника Голови Держспоживінспекції 
України призначає на посади Президент України за поданням Пре-
м’єр-міністра України, внесеним на підставі пропозицій Голови Держ-
споживінспекції України, погоджених із Першим віце-прем’єр-
міністром України - Міністром економічного розвитку і торгівлі Укра-
їни. 

Першого заступника, заступника Голови Держспоживінспекції 
України звільняє з посад Президент України. 

Заступники Голови Держспоживінспекції України за посадою є за-
ступниками головного державного інспектора України з державного 
нагляду за додержанням технічних регламентів, стандартів, норм і 
правил. 

Структура апарату Держспоживінспекції України затверджується 
Головою Держспоживінспекції України за погодженням із Першим 
віце-прем’єр-міністром України - Міністром економічного розвитку і 
торгівлі України. 

Штатний розпис, кошторис Держспоживінспекції України затвер-
джуються Головою Держспоживінспекції України за погодженням із 
Міністерством фінансів України. 

Держспоживінспекція України є юридичною особою, має печатку 
із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, 
власні бланки, рахунки в органах Державної казначейської служби 
України. 

Держспоживінспекція України здійснює свої повноваження безпо-
середньо та через свої територіальні органи в Автономній Республіці 
Крим, областях, містах Києві та Севастополі. 



РОЗДІЛ ІІІ 

 

306

Територіальними органами Державної інспекції України з питань 
захисту прав споживачів є інспекції з питань захисту прав споживачів 
в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі. 

Наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України 
09.11.2011 N 206, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 23 
листопада 2011 р. за N 1337/20075 затверджено Положення про інспе-
кції з питань захисту прав споживачів в Автономній Республіці Крим, 
областях, містах Києві та Севастополі . 

Інспекції підпорядковуються Державній інспекції України з питань 
захисту прав споживачів. 

Голови місцевих держадміністрацій координують діяльність інспе-
кцій і сприяють їм у виконанні покладених на інспекції завдань. 

Завданням інспекцій є реалізація повноважень Держспоживінспек-
ції України на території відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці. 

Інспекції під час виконання покладених на них завдань взаємоді-
ють в установленому порядку з Радою міністрів Автономної Респуб-
ліки Крим, місцевими держадміністраціями та органами місцевого 
самоврядування, а також підприємствами, установами, організаціями 
на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. 

Інспекції у межах своїх повноважень видають накази організацій-
но-розпорядчого характеру. 

Акти інспекцій можуть бути скасовані Головою Держспоживінспе-
кції повністю чи в окремій частині, у тому числі за дорученням Пер-
шого віце-прем’єр-міністра України - Міністра економічного розвитку 
і торгівлі, а у разі відмови Голови Держспоживінспекції скасувати та-
кий акт - Першим віце-прем’єр-міністром України - Міністром еконо-
мічного розвитку і торгівлі. 

Інспекцію очолює начальник, що призначається на посаду за пого-
дженням з Першим віце-прем’єр-міністром України - Міністром еко-
номічного розвитку і торгівлі та головою місцевої держадміністрації 
та звільняється з посади Головою Держспоживінспекції за погоджен-
ням з Першим віце-прем’єр-міністром України - Міністром економіч-
ного розвитку і торгівлі. 

Начальник інспекції може мати заступників, які призначаються на 
посади та звільняються з посад Головою Держспоживінспекції за по-
годженням з Першим віце-прем’єр-міністром України - Міністром 
економічного розвитку і торгівлі. 

Керівники інспекцій підзвітні та підконтрольні відповідно Голові 
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Ради міністрів Автономної Республіки Крим щодо повноважень орга-
нів виконавчої влади, наданих законом Раді міністрів Автономної Ре-
спубліки Крим, та головам місцевих держадміністрацій з питань здій-
снення повноважень місцевих держадміністрацій. 

В інспекції для погодженого вирішення питань, що належать до її 
компетенції, обговорення найважливіших напрямів діяльності може 
утворюватися колегія. 

Рішення колегії можуть бути реалізовані шляхом прийняття відпо-
відного наказу інспекції. 

Інспекції діють на підставі положень, що затверджуються Головою 
Держспоживінспекції. 

Інспекції утримуються за рахунок державного бюджету. 
Чисельність працівників інспекції затверджується Головою Держ-

споживінспекції в межах граничної чисельності працівників, визначе-
ної Кабінетом Міністрів України. 

Структура інспекцій затверджується Головою Держспоживінспек-
ції за погодженням із Першим віце-прем’єр-міністром України - Міні-
стром економічного розвитку і торгівлі. 

Штатний розпис та кошторис інспекцій затверджуються Головою 
Держспоживінспекції. 

Інспекція є юридичною особою, має печатку із зображенням Дер-
жавного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, само-
стійний баланс, рахунки в установах Казначейства. 

Статтею 28 Закону України «Про захист прав споживачів» перед-
бачено повноваження органів місцевого самоврядування щодо захисту 
прав споживачів. 

Органи місцевого самоврядування з метою захисту прав спожива-
чів мають право створювати при їх виконавчих органах структурні 
підрозділи з питань захисту прав споживачів, які вправі: 

1) розглядати звернення споживачів, консультувати їх з питань за-
хисту прав споживачів; 

2) аналізувати договори, що укладаються продавцями (виконавця-
ми, виробниками) із споживачами, з метою виявлення умов, які обме-
жують права споживачів; 

3) у разі виявлення продукції неналежної якості, фальсифікованої, 
небезпечної для життя, здоров’я, майна споживачів і навколишнього 
природного середовища терміново повідомляти про це відповідні те-
риторіальні органи у справах захисту прав споживачів, інші органи, 
що здійснюють контроль і нагляд за якістю і безпекою продукції; 
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4) у разі виявлення фактів реалізації продукції, яка не супроводжу-
ється необхідною, доступною, достовірною, своєчасною інформацією 
та відповідними документами, або продукції з простроченим строком 
придатності - тимчасово зупиняти реалізацію продукції до 
пред’явлення інформації, супровідних документів або припиняти її 
реалізацію; 

5) готувати подання до органу, який видав дозвіл на провадження 
відповідного виду діяльності, для вирішення питання про тимчасове 
зупинення його дії чи про дострокове анулювання у разі систематич-
ного порушення прав споживачів; 

6) подавати до суду позови щодо захисту прав споживачів. 
На підставі статті 31 Закону України «Про захист прав споживачів» 

працівники правоохоронних органів надають службовим особам орга-
нів виконавчої влади, що здійснюють захист прав споживачів, допо-
могу у виконанні ними службових обов’язків та припиняють незакон-
ні дії фізичних осіб, які перешкоджають виконанню покладених на 
них функцій. 

 
 
 

§ 3. Військова служба правопорядку у Збройних силах України:  
структура, завдання, повноваження  

 
Військова служба правопорядку у Збройних силах України – спеці-

альне правоохоронне формування у складі Збройних сил України (далі 
– ЗСУ), призначене для забезпечення правопорядку і військової дис-
ципліни серед військовослужбовців ЗСУ у місцях дислокації військо-
вих частин, у військових навчальних закладах, установах та організа-
ціях, військових містечках, на вулицях і в громадських місцях; для 
запобігання злочинам, іншим правопорушенням у ЗСУ, їх розкриття і 
припинення; для захисту життя, здоров’я, прав і законних інтересів 
військовослужбовців, військовозобов’язаних під час проходження ни-
ми зборів, працівників ЗСУ, а також для захисту майна ЗСУ від роз-
крадання та інших протиправних посягань, а так само для участі у 
протидії диверсійним проявам і терористичним актам на військових 
об’єктах (ст. 1 Закону України «Про Військову службу правопорядку 
у Збройних силах України»). 

Військова служба правопорядку у ЗСУ розпочала формуватися 
відповідно до Закону України «Про Військову службу правопорядку у 
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Збройних Силах України», коли було видано перший наказ по вказа-
ному правоохоронному органу. 

Метою створення такої служби у складі ЗСУ є взаємодія з органа-
ми військового управління, прокуратури, МВС і СБУ для подальшого 
зміцнення законності, правопорядку та військової дисципліни, забез-
печення конституційних прав військовослужбовців. 

На Військову службу правопорядку у ЗСУ покладені завдання із 
забезпечення правопорядку та військової дисципліни серед військово-
службовців, запобігання злочинам та іншим правопорушенням, їх роз-
криття і припинення, захисту життя, здоров’я, прав і законних інтере-
сів військовослужбовців, а також майна ЗСУ від розкрадання та інших 
протиправних посягань, участь у протидії диверсійним проявам і те-
рористичним актам на військових об’єктах. 

Процес створення служби проходив у три етапи. У 2002 р. було 
сформовано основні органи управління та відповідні структурні під-
розділи, налагоджено навчально-методичне забезпечення та створена 
система матеріально-технічного забезпечення, навчальний центр. 

Вже наступного року Військова служба правопорядку змогла при-
ступити до виконання завдань у повному обсязі. Налагоджувалася од-
ночасно і взаємодія з відповідними органами виконавчої влади, орга-
нами військового управління та місцевого самоврядування. 

У 2004-2005 роках діяльність структурних підрозділів Військової 
служби правопорядку ЗСУ зазнала оптимізації. До того ж вони були 
наділені сучасними видами озброєння, «засобами примусу» та індиві-
дуальними засобами захисту. На той момент до складу Служби право-
порядку входило 63 підрозділи загальною чисельністю 4501 осіб. 

На сьогодні до складу Військової служби правопорядку входять 43 
підрозділи. Загальне керівництво здійснює Головне управління Війсь-
кової служби правопорядку, яке розташовано у м. Київ. Там же знахо-
диться і Центральне управління по м. Київ і Київській області. У міс-
тах Львові, Одесі, Чернігові, Сімферополі відповідно розташовані За-
хідне, Південне, Північне та Кримське територіальні управління. Ці 
підрозділи мають свої зони діяльності в межах корпусів та оператив-
них командувань, або регіону. В їх підпорядкуванні - зональні відділи 
та відділення з окремими підрозділами, яким також визначена зона 
діяльності у межах однієї області або окремих гарнізонів. До структу-
ри Військової служби правопорядку входять: окрема дисциплінарна 
частина та Навчальний центр. 

Основними завданнями Служби правопорядку є: 
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– виявлення причин, передумов і обставин злочинів та інших пра-
вопорушень, вчинених у військових частинах та на військових об’єк-
тах;  

– розшук осіб, які самовільно залишили військові частини (місця 
служби); 

– запобігання вчиненню і припинення злочинів та інших правопо-
рушень у ЗСУ; 

– участь в охороні військових об’єктів та забезпеченні громадсько-
го порядку і військової дисципліни серед військовослужбовців у міс-
цях дислокації військових частин, військових містечках, на вулицях і в 
громадських місцях; 

– провадження у встановленому законом порядку дізнання у спра-
вах про злочини, вчинені військовослужбовцями ЗСУ та військовозо-
бов’язаними під час проходження ними зборів, працівниками ЗСУ під 
час виконання ними службових обов’язків або в розташуванні війсь-
кової частини; 

– захист майна ЗСУ від розкрадання та інших злочинних посягань; 
– забезпечення безпеки дорожнього руху військових транспортних 

засобів; 
– участь у гарнізонних заходах; 
– виконання у передбачених законом випадках рішень про триман-

ня військовослужбовців на гауптвахті; 
– забезпечення виконання кримінального покарання стосовно вій-

ськовослужбовців, які за вироком суду засуджені до тримання у дис-
циплінарному батальйоні; 

– сприяння у межах своєї компетенції іншим органам дізнання, ор-
ганам попереднього (досудового) слідства та суду, органам державної 
влади, органам місцевого самоврядування, органам військового 
управління, підприємствам, установам, організаціям у виконанні по-
кладених на них відповідно до законів обов’язків; 

– участь у протидії диверсійним проявам та терористичним актам 
на військових об’єктах. 

При прийнятті рішення про введення в Україні чи в окремих її міс-
цевостях режиму воєнного або надзвичайного стану на Службу пра-
вопорядку додатково покладаються завдання щодо: 

– участі у боротьбі з ворожими диверсійно-розвідувальними гру-
пами на території України; 

– організації збору, супроводження та охорони військовополоне-
них; 
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– забезпечення дотримання комендантської години в гарнізонах; 
– охорони військових об’єктів, військових містечок та їх населення, 

сприяння його евакуації; 
– відновлення та підтримання порядку і дисципліни у військових 

частинах; 
– контролю за рухом транспортних засобів і перевезенням вантажів 

ЗСУ. 
Ніякі виняткові обставини або накази чи розпорядження посадових 

осіб не можуть бути підставою для будь-яких незаконних дій або без-
діяльності військовослужбовців Служби правопорядку. 

Чисельний склад органів управління, підрозділів Служби правопо-
рядку, їх дислокація визначаються Міністром оборони України вихо-
дячи з умов дислокації військ (сил). 

Гранична чисельність військовослужбовців і працівників Служби 
правопорядку не може перевищувати 1,5 % загальної чисельності 
ЗСУ. 

Фінансування Служби правопорядку здійснюється за рахунок кош-
тів Державного бюджету України, які виділяються на утримання ЗСУ 
і передбачаються у кошторисі Міністерства оборони України окремим 
рядком. 

Служба правопорядку створюється на базі відповідних структур-
них підрозділів і служб Міністерства оборони України, функції яких 
цим Законом покладені на Службу правопорядку. 

Служба правопорядку складається з: 
1) органів управління: 
а) Головного управління Служби правопорядку ЗСУ (м. Київ); 
б) Центрального управління Служби правопорядку по місту Києву 

і Київській області (м. Київ) та територіальних управлінь Служби пра-
вопорядку (4 територіальні управління Служби правопорядку м.м. 
Львів, Одеса, Чернігів, Сімферополь); 

в) зональних відділів (відділень) Служби правопорядку 9 зональ-
них відділів Служби правопорядку розташованих у містах Севастопо-
лі, Дніпропетровську, Миколаєві, Вінниці, Хмельницькому, Рівному, 
Харкові, Полтаві, Житомирі; 16 зональних відділень Служби правопо-
рядку розташованих у містах Кривому Розі, Луганську, Запоріжжі, 
Кіровограді, Донецьку, Болграді, Євпаторії, Феодосії, Івано-
Франківську, Луцьку, Чернівцях, Тернополі, Ужгороді, Черкасах, Бі-
лій Церкві та Сумах; 

2) підрозділів Служби правопорядку: 
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а) охорони військових об’єктів; 
б) патрульно-постової служби; 
в) безпеки дорожнього руху; 
г) дізнання; 
д) спеціального призначення; 
ж) Навчальний центр Служби правопорядку (м. Львів); 
з) Дисциплінарний батальйон (м. Київ). 
Органи управління з підрозділами ВСП мають відповідні зони дія-

льності: 
• Центральне управління Служби правопорядку по місту Києву і 

Київській області (з окремим батальйоном) – у межах м. Києва та Ки-
ївської області (за винятком Білоцерківського гарнізону); 

• Південне територіальне управління Служби правопорядку (з 
окремим батальйоном) – у межах Південного оперативного команду-
вання за винятком Автономної республіки Крим; 

• Західне територіальне управління Служби правопорядку (з 
окремим батальйоном) - у межах Західного оперативного команду-
вання; 

• Північне територіальне управління Служби правопорядку (з 
окремою ротою) - у межах Північного оперативного командування; 

• Кримське територіальне управління Служби правопорядку (з 
окремою ротою) - у межах Автономної республіки Крим; 

• дев’ять зональних відділів та шістнадцять зональних відділень 
Служби правопорядку (з окремими ротами і взводами) – в межах від-
повідних областей (гарнізонів). 

Рішення про створення відповідних підрозділів Служби правопо-
рядку приймає Міністр оборони України. 

Загальне керівництво Службою правопорядку здійснює Міністр 
оборони України через начальника Генерального штабу - Головноко-
мандувача Збройних Сил України. 

Безпосереднє керівництво Службою правопорядку здійснює Голо-
вне управління Служби правопорядку Збройних Сил України. Зони 
діяльності органів управління та підрозділів Служби правопорядку 
визначає Міністр оборони України. 

Начальник Головного управління Служби правопорядку Збройних 
Сил України та його заступники, начальники Центрального та терито-
ріальних управлінь Служби правопорядку та їх заступники признача-
ються на посади Міністром оборони України за поданням начальника 
Генерального штабу - Головнокомандувач Збройних Сил України. 
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Начальники управлінь Головного управління Служби правопоряд-
ку Збройних Сил України та начальники відділів Центрального та те-
риторіальних управлінь, начальники зональних відділів (відділень) 
Служби правопорядку, їх заступники, командир дисциплінарного ба-
тальйону, керівники підрозділів дізнання, охорони військових 
об’єктів, патрульно-постової служби, безпеки дорожнього руху, спеці-
ального призначення, начальник Навчального центру Служби право-
порядку призначаються на посади начальником Генерального штабу - 
Головнокомандувачем Збройних Сил України за поданням начальника 
Головного управління Служби правопорядку. 

На Службу правопорядку покладається здійснення таких функцій: 
1) попереджувати, виявляти, розкривати і припиняти злочини та 

інші правопорушення, вчинені у військових частинах, а також в інших 
місцях військовослужбовцями, військовозобов’язаними під час про-
ходження ними зборів та працівниками Збройних Сил України під час 
виконання ними службових обов’язків; 

2) приймати та реєструвати заяви і повідомлення про злочини та 
інші правопорушення, вчинені у військових частинах, а також в інших 
місцях особами, зазначеними в пункті 1 цієї статті, своєчасно прийма-
ти стосовно них обгрунтовані і законні рішення; 

3) провадити в установленому законом порядку дізнання щодо зло-
чинів, які вчинили військовослужбовці, військовозобов’язані під час 
проходження ними зборів та працівники Збройних Сил України під 
час виконання ними службових обов’язків або в розташуванні війсь-
кової частини чи на військових об’єктах; 

4) припиняти адміністративні правопорушення і здійснювати про-
вадження у справах про адміністративні правопорушення, що віднесе-
ні до компетенції Служби правопорядку Кодексом України про адмі-
ністративні правопорушення; 

5) виявляти причини та умови, що сприяють вчиненню злочинів та 
інших правопорушень у Збройних Силах України, вживати заходів 
щодо їх усунення, брати участь у правовому вихованні військовослу-
жбовців, працівників Збройних Сил України; 

6) розшукувати і затримувати військовослужбовців Збройних Сил 
України та інших військових формувань, утворених відповідно до за-
конів України, які самовільно залишили військові частини чи місця 
служби або не з’явилися в строк без поважних причин на військову 
службу, а також тих, які переховуються від органів дізнання, попере-
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днього (досудового) слідства або суду, чи засуджених, які ухиляються 
від виконання кримінального покарання; 

7) брати участь у проведенні профілактичної роботи серед військо-
вослужбовців, схильних до вчинення правопорушень, сприяти війсь-
ковому командуванню, органам військового управління в забезпеченні 
військової дисципліни серед військовослужбовців; 

8) забезпечувати у передбачених законом випадках виконання кри-
мінальних покарань стосовно військовослужбовців, які за вироком 
суду засуджені до тримання в дисциплінарному батальйоні або до 
кримінального покарання у вигляді арешту; 

9) запобігати диверсійним проявам і терористичним актам на вій-
ськових об’єктах; 

10) взаємодіяти з військовими формуваннями, утвореними відпові-
дно до законів України, органами внутрішніх справ, іншими право-
охоронними органами, у тому числі обмінюватися з ними інформаці-
єю для швидкого і повного розкриття злочинів та виявлення правопо-
рушень; 

11) проводити розшук вогнепальної зброї, бойових припасів до неї 
або вибухових речовин, викрадених або втрачених у військових час-
тинах; 

12) виконувати в установленому законом порядку і в межах своєї 
компетенції доручення слідчого, прокурора, ухвали суду та постанов 
суддів; 

13) здійснювати в межах своєї компетенції нагляд за дорожнім ру-
хом військових транспортних засобів, контроль за виконанням у 
Збройних Силах України вимог законодавства з питань забезпечення 
безаварійного використання техніки; вести облік та розподіл номер-
них знаків, реєстрацію військових транспортних засобів Збройних Сил 
України; 

14) погоджувати в установленому законодавством порядку з відпо-
відними органами перевезення великогабаритних, великовагових і 
небезпечних вантажів транспортними засобами Збройних Сил Украї-
ни, забезпечувати їх супроводження та контроль за дотриманням осо-
бливих умов, правил, норм і стандартів з організації перевезення за-
значених вантажів; 

15) брати участь у виконанні завдань військовими частинами у разі 
їх залучення в установленому законом порядку до проведення робіт 
під час введення режиму воєнного або надзвичайного стану в Україні 
або в окремих її місцевостях; 



ГЛАВА IX 

 

315 

16) забезпечувати збереження знайдених, вилучених у затриманих 
та заарештованих осіб, які тримаються на гауптвахті, документів, ре-
чей, цінностей та іншого майна, а також передавати органам внутрі-
шніх справ документи і речі цивільних осіб, затриманих на території 
військових частин (військових об’єктів); 

17) охороняти та конвоювати затриманих чи взятих під варту вій-
ськовослужбовців та військовозобов’язаних під час проходження ни-
ми зборів, а також тих, що відбувають покарання у дисциплінарному 
батальйоні; 

18) надавати у межах своєї компетенції допомогу органам держав-
ної влади, органам місцевого самоврядування, військовому команду-
ванню, органам військового управління та їх представникам, громад-
ським організаціям у провадженні їх законної діяльності у разі проти-
дії їм або небезпеки з боку правопорушників - військовослужбовців 
Збройних Сил України; 

19) повідомляти не пізніше ніж у триденний строк про вчинення 
військовослужбовцями та військовозобов’язаними під час проходжен-
ня ними зборів злочинів та інших правопорушень командирів (нача-
льників) військових частин, до особового складу яких належать такі 
особи, а військового прокурора - негайно; 

20) повідомляти органи державної влади та органи місцевого само-
врядування, військове командування, органи військового управління, 
громадськість за місцем служби або роботи особи, в тому числі циві-
льних громадян, які незаконно перебували на території військової час-
тини або військового об’єкта і вчинили протиправні дії, про вчинення 
ними правопорушення, провадження стосовно якого належить до 
компетенції Служби правопорядку; 

21) брати участь у підготовці та проведенні гарнізонних  
заходів. 

Контроль за діяльністю Служби правопорядку, дотриманням нею 
законодавства здійснюється Міністром оборони України. 

Парламентський контроль за дотриманням конституційних прав і 
свобод людини військовою службою правопорядку здійснюється Вер-
ховною Радою України відповідно до Конституції України та законів 
України. 

Нагляд за дотриманням законності у діяльності військової служби 
правопорядку здійснюється органами прокуратури України. 

Органи управління та підрозділи військової служби правопорядку 
беруть активну участь у проведенні командно-штабних і тактико-
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спеціальних навчань з антитерористичної тематики на об’єктах ЗС 
України, які проводяться під егідою штабу Антитерористичного цен-
тру при СБУ. 

В рамках заходів євроатлантичної інтеграції розглядається питання 
участі підрозділів військової служби правопорядку у міжнародних 
формуваннях військової поліції. Зокрема, триває активна робота щодо 
включення підрозділу української військової служби правопорядку до 
складу багатонаціонального батальйону військової поліції НАТО 
“МNМРВАТ” (Multinational military police battalion), який створюється 
країнами “Вишеградської четвірки” – Польщею, Чехією, Словаччи-
ною та Угорщиною. Найближчим часом очікується отримання офіцій-
ного запрошення для української сторони. Але вже зараз на базі на-
вчального центру Військової Жандармерії Війська Польського триває 
підготовка українських офіцерів, які в перспективі плануються для 
призначення на посади в “МNМРВАТ” від української сторони. 

Ще один важливий аспект діяльності Військової служби правопо-
рядку – участь у миротворчих операціях. На сьогодні представники 
військової служби правопорядку проходять службу в кожному україн-
ському миротворчому контингенті. Крім того, військовослужбовці 
військової служби правопорядку представлені й у складі українського 
миротворчого персоналу в Республіці Ірак. Сфера відповідальності 
військовослужбовців військової служби правопорядку в Іраку включає 
діяльність близько тридцяти районних та місцевих локальних полі-
цейських дільниць. 

Названий напрям діяльності відноситься до одного з основних за-
вдань Служби правопорядку, і підготовка відповідних підрозділів 
здійснюється у ході повсякденної діяльності, оперативного та бойово-
го навчання, шляхом проведення командно-штабних і тактико-
спеціальних навчань, практичних занять і тренувань. Наприклад, про-
тягом 2010 року, згідно плану Антитерористичного центру при Служ-
бі безпеки України, ми брали участь у проведенні 39 командно-
штабних (тактико-спеціальних) навчань з антитерористичної тематики 
на військових об’єктах Збройних Сил України та комплексу антитеро-
ристичних заходів під умовним найменуванням «Легіон»; забезпечили 
проведення 4 тренувань оперативної групи з реагування на надзви-
чайні (кризові) ситуації з протидії терористичним актам і диверсіям на 
важливих державних і військових об’єктах та координації участі 
Збройних Сил України у антитерористичних операціях. У квітні 2008 
року Указом Президента України було затверджено Концепцію рефо-
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рмування кримінальної юстиції України. На її виконання проводиться 
робота по створенню правового підґрунтя для подальшого перетво-
рення Військової служби правопорядку у Збройних Силах України у 
Військову поліцію, на яку буде покладено завдання з попередження, 
виявлення, розкриття злочинів, а також досудове розслідування справ 
про злочини проти встановленого порядку несення військової служби. 

Реформуванням Військової служби правопорядку у Військову по-
ліцію передбачено надання останній додаткових функцій – статусу 
спеціального правоохоронного органу; повноважень здійснювати опе-
ративно-розшукову діяльність, досудове слідство; виявлення, розслі-
дування та припинення корупційних правопорушень. У ході реформу-
вання також передбачається наділення Військової служби правопо-
рядку повноваженнями по забезпеченню правопорядку і законності 
серед державних службовців і працівників підприємств, установ, ор-
ганізацій Міністерства оборони України та інших військових форму-
вань. Щоправда, зазначені заходи потребують внесення відповідних 
змін до Кримінально-процесуального кодексу України, Закону Украї-
ни «Про оперативно-розшукову діяльність» та розробки проекту За-
кону України «Про Військову поліцію». 
 
 
 
§ 4. Управління Державної охорони України:  

завдання, повноваження  
 
Зародження перших інституцій, які б відповідали за забезпечення 

безпеки посадових осіб та охорону органів державної влади, відбулося 
ще в стародавні часи. Так, для здійснення охорони монархів і полко-
водців в Стародавній Греції існувала «священна дружина», в Старода-
вній Персії – корпус «безсмертних», в Македонії – «царські любимці», 
в Стародавньому Римі – преторіанські когорти. 

Не стала виключенням і Україна. Паралельно з процесами держа-
вотворення в Україні формувалися і підрозділи, які здійснювали охо-
ронні функції. Історичні відомості свідчать про те, що в період Украї-
нської гетьманської держави (Гетьманщини) завдання з особистої 
охорони Гетьманів, Гетьманської резиденції, Генеральної старшини, 
Генеральної артилерії, військової канцелярії, Генерального суду вико-
нували спеціально створені наймані піхотні підрозділи (сердюцькі 
полки). За свою службу вони отримували від Гетьмана грошову плат-
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ню та особисто йому підпорядковувалися.  
Після утворення СРСР вся діяльність по забезпеченню безпеки по-

садових осіб та охорони об’єктів в усіх союзних республіках, у тому 
числі – і в Україні, здійснювалася під керівництвом Центрального 
апарату (ЦК КПРС), який знаходився в Москві. 

У листопаді 1946 р. було створено відділ охорони Міністерства 
державної безпеки УРСР, а вже з 3 липня 1975 – створено «9 Службу» 
КДБ при Раді Міністрів УРСР завданням якої було: охорона членів 
Політбюро, забезпечення охорони і безпеки маршрутів пересування 
осіб, які охоронялися, охорона адмінбудинків, згодом в оперативному 
обслуговуванні Служби знаходилися режимні зони, спецтраси, палаци 
культури, спецкомплекси в театрах та інших видовищних закладах, 
мисливські господарства. «9 Служба» функціонувала до вересня 1991 
р., коли КДБ УРСР було ліквідовано і створено 9 Управління охорони 
Служби Національної безпеки України, яке проіснувало до 1992 р. 

З набуттям Україною незалежності у молодій державі постало пи-
тання реформування і вдосконалення системи органів безпеки. 

Згідно з Указом Президента України від 15 січня 1992 р. № 40 було 
створено Управління охорони вищих посадових осіб. 

Указом Президента України від 8 червня 1992 р. № 334 Управління 
перейменовано в Управління державної охорони України. 

До прийняття Закону України, підрозділи Управління діяли на ос-
нові Положення про Управління державної охорони України, яке було 
затверджено Указом Президента України від 17 серпня 1992 р. № 417. 
Закон України «Про державну охорону органів державної влади Укра-
їни та посадових осіб» Верховна Рада України ухвалила в 1998 р. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про державну охорону органів 
державної влади України та посадових осіб», державна охорона орга-
нів державної влади України та посадових осіб (далі - державна охо-
рона) − це система організаційно-правових, режимних, оперативно-
розшукових, інженерно-технічних та інших заходів, які здійснюються 
спеціально уповноваженими державними органами з метою забезпе-
чення нормального функціонування органів державної влади України, 
безпеки посадових осіб та об’єктів, визначених цим законом. 

Правову основу державної охорони становлять Конституція Украї-
ни, міжнародні договори України, Закон України «Про державну охо-
рону органів державної влади України та посадових осіб» інші закони 
України, акти Президента України та Кабінету Міністрів України, а 
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також відомчі та міжвідомчі нормативно-правові акти, що регулюють 
відносини у сфері державної охорони. 

Державна охорона здійснюється щодо: 
Верховної Ради України; 
Кабінету Міністрів України; 
Конституційного Суду України; 
Верховного Суду України (Стаття 4 Закону України «Про держав-

ну охорону органів державної влади України та посадових осіб»). 
Президентові України забезпечується безпека в місцях його по-

стійного і тимчасового перебування шляхом здійснення державної 
охорони. Протягом строку повноважень Президента України також 
забезпечується безпека членів його сім’ї, які проживають разом з ним 
або супроводжують його. Після припинення повноважень Президент 
України забезпечується державною охороною довічно, якщо тільки 
він не був усунений з поста в порядку імпічменту. 

У місцях постійного і тимчасового перебування забезпечується 
безпека: а) Голови Верховної Ради України; б) Прем’єр-міністра Укра-
їни; в) Голови Конституційного Суду України; г) Голови Верховного 
Суду України; д) Першого заступника Голови Верховної Ради Украї-
ни; є) Першого віце-прем’єр-міністра України; ж) Міністра закордон-
них справ України; з)Генерального прокурора України. 

Протягом строку повноважень зазначених у цій статті посадових 
осіб також забезпечується безпека членів їхніх сімей, які проживають 
разом з ними або супроводжують їх. 

Після припинення повноважень зазначені посадові особи забезпе-
чуються державною охороною протягом року, крім випадків набрання 
законної сили обвинувальним вироком щодо них (статті 5,6 Закону 
України «Про державну охорону органів державної влади України та 
посадових осіб»). 

Але крім вказаних осіб держави, державна охорона згідно статті 7 
Закону України «Про державну охорону органів державної влади 
України та посадових осіб» може здійснюватись і відносно громадян, 
зареєстрованих кандидатами в Президенти України,- на період перед-
виборної кампанії та виборів. 

Державна охорона здійснюється також щодо глав іноземних дер-
жав, парламентів та урядів і членів їх сімей, керівників міжнародних 
організацій, які прибувають в Україну чи перебувають на її території. 
Перелік керівників міжнародних організацій, щодо яких здійснюється 
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державна охорона, визначається Президентом України за поданням 
Кабінету Міністрів України. 

Державна охорона у разі наявності загрози життю чи здоров’ю мо-
же здійснюватися щодо народних депутатів України, членів Кабінету 
Міністрів України, керівників центральних органів виконавчої влади, 
які не є членами Кабінету Міністрів України, суддів Конституційного 
Суду України та Верховного Суду України, Голови Національного 
банку України, Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
Голови Ради міністрів Автономної Республіки Крим. 

Рішення про доцільність здійснення державної охорони щодо вка-
заних осіб, приймає Президент України за поданням посадових осіб, 
уповноважених виступати від імені відповідних органів державної 
влади, або за поданням Начальника Управління державної охорони 
України. 

Крім суб’єктів, щодо яких здійснюється державна охорона, Закон 
визначає і об’єкти, щодо яких здійснюється державна охорона, до них 
належать: будинки, де працюють Верховна Рада України, Президент 
України, Кабінет Міністрів України, Конституційний Суд України, 
Верховний Суд України, споруд і спеціальних транспортних засобів, 
що перебувають в їх користуванні, інших місць постійного і тимчасо-
вого перебування осіб, які охороняються відповідно до цього Закону, 
важливих державних об’єктів та прилеглих до них територій і аквато-
рій, визначених Президентом України. 

Державна охорона здійснюється Управлінням державної охорони 
України. Міністерство внутрішніх справ України, спеціально уповно-
важений центральний орган виконавчої влади у справах охорони дер-
жавного кордону України, інші центральні органи виконавчої влади 
України, Служба безпеки України в межах своєї компетенції та у вза-
ємодії з Управлінням державної охорони України беруть участь у 
здійсненні державної охорони. 

Управління державної охорони України є державним правоохорон-
ним органом спеціального призначення, підпорядкованим Президен-
тові України та підконтрольним Верховній Раді України. 

Загальна структура і чисельність Управління державної охорони 
України затверджуються Верховною Радою України за поданням Пре-
зидента України. Відповідно до Закону України «Про загальну струк-
туру і чисельність Управління державної охорони України» від 
17.11.2005 р. затверджено загальну чисельність Управління державної 
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охорони України у кількості до 2993 осіб, у тому числі 2912 військо-
вослужбовців. 

Керівництво діяльністю Управління державної охорони України 
здійснює Начальник Управління державної охорони України, який 
призначається на посаду і звільняється з посади Президентом України. 

Начальник Управління державної охорони України має заступни-
ків, які за його поданням призначаються на посаду і звільняються з 
посади Президентом України. 

Інші посадові особи Управління державної охорони України при-
значаються на посаду та звільняються з посади Начальником Управ-
ління державної охорони України. 

На Управління державної охорони України, згідно зі статтею 12 
Закону України «Про державну охорону органів державної влади 
України та посадових осіб» покладаються наступні завдання: 

- здійснення державної охорони щодо органів державної влади 
України; 

- забезпечення безпеки посадових осіб, визначених статтями 5, 6 
Закону України «Про державну охорону органів державної влади 
України та посадових осіб», за місцем їх перебування як на території 
України, так і за її межами; 

- забезпечення безпеки членів сімей посадових осіб, визначених 
статтями 5, 6 вказаного закону, які проживають разом з ними або су-
проводжують їх; 

- запобігання протиправним посяганням на посадових осіб і членів 
їхніх сімей та об’єкти, щодо яких здійснюється державна охорона, їх 
виявлення та припинення; 

- охорони об’єктів, щодо яких здійснюється державна охорона; 
- забезпечення безпечної експлуатації транспортних засобів, при-

значених для визначених Законом України «Про державну охорону 
органів державної влади України та посадових осіб» державна охоро-
на посадових осіб. 

Для здійснення покладених завдань Управління державної охорони 
України уповноважене: 

1) надавати згоду на допущення громадян на об’єкти, щодо яких 
здійснюється державна охорона; 

2) одержувати в установленому порядку від керівників органів 
державної влади України, органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ, організацій незалежно від форм власності за письмо-
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вим запитом Начальника Управління або його заступників відомості, 
необхідні для здійснення державної охорони; 

3) використовувати форму одягу та документи, які зашифровують 
особу чи відомчу належність військовослужбовців і транспортних за-
собів Управління державної охорони України; 

4) проводити у порядку, визначеному Законом України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» , гласні та негласні оперативні заходи 
з метою запобігання посяганням на посадових осіб і членів їхніх сімей 
та об’єкти, щодо яких здійснюється державна охорона, виявлення і 
припинення таких посягань; 

5) проводити кіно-, фотозйомку, аудіо- і відеозапис на об’єктах, 
щодо яких здійснюється державна охорона; 

6) залучати за погодженням з керівниками правоохоронних та ін-
ших державних органів їх військовослужбовців і працівників, технічні 
та інші засоби; 

7) здійснювати на об’єктах, щодо яких здійснюється державна охо-
рона, протипожежний, санітарно-гігієнічний, екологічний, радіацій-
ний і протиепідемічний контроль та контроль за станом технічного 
захисту інформації, вживати заходів щодо усунення виявлених пору-
шень, з’ясовувати причини, що призвели до їх вчинення; 

8) прикомандировувати в установленому порядку військовослуж-
бовців Управління державної охорони України для здійснення держа-
вної охорони до органів державної влади, підприємств, установ і орга-
нізацій, перелік яких визначається Президентом України; 

9) здійснювати підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфіка-
ції військовослужбовців та працівників Управління державної охоро-
ни України відповідно до Закону України «Про освіту»; 

10) утворювати відповідно до законодавства госпрозрахункові під-
розділи адміністративно-господарського характеру. 

Державна охорона здійснюється шляхом: 
1) пошуку і фіксації даних про протиправну діяльність окремих 

осіб або груп, яка загрожує нормальному функціонуванню органів 
державної влади України, життю чи здоров’ю, честі та гідності поса-
дових осіб і членів їхніх сімей, для вжиття заходів щодо її припинен-
ня; 

2) особистої охорони осіб; 
3) охорони об’єктів і підтримання на них відповідного порядку 

проходу громадян, проїзду транспортних засобів, проносу і провозу 
речей; 
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4) забезпечення об’єктів технічними засобами охорони за рахунок 
коштів юридичних осіб, в користуванні яких ці об’єкти перебувають; 

5) проведення профілактичних заходів з метою запобігання проти-
правним посяганням. 

Контроль за додержанням Управлінням державної охорони Украї-
ни чинного законодавства у сфері державної охорони, забезпечення 
прав і свобод людини здійснюється Верховною Радою України. 

Начальник Управління державної охорони України систематично 
інформує Верховну Раду України про стан державної охорони, забез-
печення прав і свобод людини та додержання чинного законодавства. 

Управління державної охорони України у порядку, встановленому 
законодавством України, зобов’язане відповідати на запити комітетів і 
тимчасових комісій Верховної Ради України та народних депутатів 
України. 

Начальник Управління державної охорони України щорічно, до 1 
лютого наступного за звітним року, подає Верховній Раді України 
письмовий звіт про діяльність Управління державної охорони Украї-
ни. 

Крім Верховної Ради України, контроль за діяльністю Управління 
державної охорони України здійснює Президент України. 

Начальник Управління державної охорони України систематично 
інформує Президента України з основних питань діяльності Управ-
ління. Порядок подання інформації встановлює Президент України. 

Начальник Управління державної охорони України щорічно подає 
Президенту України письмовий звіт про діяльність Управління держа-
вної охорони України. 

Контроль за використанням Управлінням державної охорони Укра-
їни коштів Державного бюджету України здійснюється Рахунковою 
палатою відповідно до її повноважень, встановлених законодавством 
України. 

Контроль за фінансовою та адміністративно-господарською діяль-
ністю Управління державної охорони України здійснюється в поряд-
ку, визначеному Президентом України. 

Нагляд за додержанням і застосуванням законів Управлінням дер-
жавної охорони України здійснюється в порядку, визначеному Кон-
ституцією і законами України. 
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§ 5. Адміністрація Державної служби спеціального зв’язку та  
захисту інформації України:  
завдання, повноваження 

 
Указом Президента України від 07.11.2005 № 1556/2005 «Про до-

держання прав людини під час проведення оперативно-технічних за-
ходів» визначено необхідність створення в державі Служби спеціаль-
ного зв’язку та захисту інформації України, як центрального органу 
виконавчої влади із спеціальним статусом, визначивши її основними 
завданнями реалізацію державної політики у сфері захисту державних 
інформаційних ресурсів у мережах передачі даних, забезпечення фун-
кціонування Державної системи урядового зв’язку, Національної сис-
теми конфіденційного зв’язку, криптографічного та технічного захис-
ту інформації. Необхідність існування такого державного органу та-
кож визначена в Законах України «Про захист інформації в інформа-
ційно-телекомунікаційних системах», «Про електронний цифровий 
підпис», «Про електронні документи та електронний документообіг» 
тощо. 

Згідно ст. 2 Закону України «Про Державну службу спеціального 
зв’язку та захисту інформації України», Державна служба спеціально-
го зв’язку та захисту інформації підпорядковується і підконтрольна 
тільки Президенту України. Кабінет Міністрів України здійснює захо-
ди щодо забезпечення функціонування Державної служби спеціально-
го зв’язку та захисту інформації України. 

До основних завдань Державної служби спеціального зв’язку та за-
хисту інформації України слід віднести:  

участь у формуванні та реалізація державної політики у сфері захи-
сту державних інформаційних ресурсів в інформаційних, телекомуні-
каційних та інформаційно-телекомунікаційних системах, криптогра-
фічного та технічного захисту інформації;  

забезпечення в установленому порядку урядовим зв’язком Прези-
дента, Голови Верховної Ради, Прем’єр-міністра, інших посадових 
осіб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, ор-
ганів військового управління, керівників підприємств, установ і орга-
нізацій у мирний час, в умовах надзвичайного та воєнного стану, а 
також у разі виникнення надзвичайної ситуації;  

забезпечення функціонування, безпеки та розвитку державної сис-
теми урядового зв’язку і Національної системи конфіденційного 
зв’язку;  
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визначення вимог і порядку створення та розвитку систем техніч-
ного та криптографічного захисту інформації,яка є власністю держави, 
або інформації з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої 
встановлена законом;  

здійснення державного контролю за станом криптографічного та 
технічного захисту інформації, яка є власністю держави, або інформа-
ції з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встановлена за-
коном, а також за додержанням вимог законодавства у сфері надання 
послуг електронного цифрового підпису;  

охорона об’єктів, приміщень, систем, мереж, комплексів, засобів 
урядового і спеціального зв’язку, ключових документів до засобів 
криптографічного захисту інформації Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації України.  

Центральним органом виконавчої влади у складі Державної служби 
спеціального зв’язку та захисту інформації України є Адміністрація 
Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації Украї-
ни, яка представляє собою головний орган у системі центральних ор-
ганів виконавчої влади з формування і забезпечення реалізації держа-
вної політики у сферах організації спеціального зв’язку та захисту ін-
формації, телекомунікацій, користування радіочастотним ресурсом 
України, надання послуг поштового зв’язку. 

До структури Адміністрації Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації України відносяться: департамент орга-
нізації та контролю службової діяльності; департамент організації 
урядового зв’язку; департамент урядового польового зв’язку; 
департамент регулювання діяльності у сфері криптографічного та тех-
нічного захисту інформації;департамент експертизи у сфері крипто-
графічного захисту інформації; департамент стратегії розвитку спеці-
альних інформаційно-телекомунікаційних систем; департамент з пи-
тань захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційних систе-
мах; департамент державного контролю за станом криптографічного 
та технічного захисту інформації; департамент кадрового забезпечен-
ня; фінансово-економічний департамент; департамент контролю без-
пеки урядового зв’язку; департамент розвитку спеціальних мереж та 
захищеного електронного документообігу в регіонах; департамент 
внутрішнього контролю; управління бухгалтерського обліку та звітно-
сті; управління документального забезпечення; управління логістики; 
юридичне управління; режимно-секретне управління; відділ з питань 
використання радіочастотного ресурсу; відділ з питань запобігання та 
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протидії корупції; мобілізаційний відділ; сектор технічного і пожежно-
го нагляду та охорони праці; сектор контролю виконання документів. 

До основних завдань Адміністрації Державної служби спеціально-
го зв’язку та захисту інформації України слід віднести:  

забезпечення надійного функціонування, безпеки та розвитку дер-
жавної системи урядового зв’язку, зокрема її готовності до роботи в 
особливий період та в разі виникнення надзвичайної ситуації;  

здійснення функцій щодо забезпечення в установленому порядку 
урядовим зв’язком вищих посадових осіб, а також органів військового 
управління, керівників підприємств, установ і організацій у мирний 
час, в умовах надзвичайного та воєнного стану, а також у разі виник-
нення надзвичайної ситуації;  

визначення порядку надання операторами телекомунікацій ресур-
сів своїх мереж у користування державній системі урядового зв’язку, 
Національній системі конфіденційного зв’язку, органам з надзвичай-
них ситуацій, безпеки, оборони, внутрішніх справ, а також взаємодії 
операторів телекомунікацій з Національним центром оперативно-
технічного управління телекомунікаційними мережами;  

формування і реалізація державної політики у сферах захисту дер-
жавних інформаційно-телекомунікаційних систем, криптографічного 
та технічного захисту інформації, а також у сфері електронного доку-
ментообігу органів державної влади та органів місцевого самовряду-
вання, розробка і впровадження електронного цифрового підпису в 
органах державної влади та органах місцевого самоврядування; 

забезпечення нормативно-правового та технічного регулювання у 
сферах організації спеціального зв’язку та захисту інформації, телеко-
мунікацій, користування радіочастотним ресурсом України, надання 
послуг поштового зв’язку та інше. 

Для вирішення поставлених перед Адміністрацією Державної слу-
жби спеціального зв’язку та захисту інформації України завдань, вона 
має право: одержувати в установленому порядку від органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування, військових формувань, 
підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності ін-
формацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладе-
них на Держспецзв’язку України завдань; залучати фахівців вказаних 
органів за погодженням з їх керівниками до розгляду питань, що на-
лежать до компетенції Держспецзв’язку України, а також до прове-
дення спільних інспекційних перевірок; доступу в установленому по-
рядку своїх уповноважених представників на усі об’єкти незалежно 
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від форми власності, на яких знаходяться засоби спеціального зв’язку 
Держспецзв’язку України, чи стосовно яких здійснюється державний 
контроль за станом криптографічного та технічного захисту інформа-
ції, яка охороняється законом; проводити планові та позапланові пе-
ревірки додержання ліцензійних умов провадження господарської дія-
льності з надання послуг у галузі криптографічного та технічного за-
хисту інформації, засвідчувальних органів та центрів щодо додержан-
ня ними вимог законодавства у сфері надання послуг електронного 
цифрового підпису; порушувати в установленому порядку питання: 
про припинення інформаційної діяльності з використанням інформа-
ційно-телекомунікаційних систем в органах, установах і організаціях у 
разі порушення ними вимог законодавства у сфері захисту державних 
інформаційних ресурсів, криптографічного та/або технічного захисту 
інформації або про зупинення дії або скасування спеціальних дозволів 
на провадження діяльності, пов’язаної з державною таємницею, у разі 
виявлення порушень у сфері криптографічного та технічного захисту 
інформації; звертатися до суду в разі виникнення спорів з питань ор-
ганізації спеціального зв’язку та захисту інформації, криптографічно-
го та технічного захисту інформації, яка є власністю держави, або ін-
формації з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встанов-
лена законом, спорів у сфері надання послуг електронного цифрового 
підпису, а також у разі виникнення інших спорів у порядку, встанов-
леному законом та інше.  

Уповноважені посадові особи Держспецзв’язку України мають 
право в установленому порядку складати протоколи про адміністрати-
вні правопорушення. Уповноважені представники Держспецзв’язку 
України мають право ознайомлюватися в установленому порядку з 
усіма документами, необхідними для проведення перевірок стану 
криптографічного, технічного захисту інформації, яка є власністю 
держави, або інформації з обмеженим доступом, вимога щодо захисту 
якої встановлена законом, протидії технічним розвідкам, дотримання 
умов проведення робіт з технічного захисту інформації для власних 
потреб, додержання ліцензійних умов провадження господарської дія-
льності з надання послуг у галузі криптографічного та технічного за-
хисту інформації, а також додержання вимог законодавства у сфері 
надання послуг електронного цифрового підпису. 

Адміністрація у процесі виконання покладених на неї завдань вза-
ємодіє в установленому порядку з іншими органами виконавчої влади, 
допоміжними органами і службами, утвореними Президентом Украї-
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ни, органами місцевого самоврядування, військовими формуваннями, 
відповідними органами іноземних держав і міжнародних організацій, 
а також підприємствами, установами, організаціями. 

 
 
 

§ 6. Державна охорона водних біоресурсів:  
структура органів, завдання, повноваження 

 
Чинне законодавство під водними біоресурсами розуміє сукупність 

водних організмів (гідробіонтів), життя яких неможливе без перебу-
вання (знаходження) у воді. До водних біоресурсів належать прісно-
водні, морські, анадромні та катадромні риби на всіх стадіях розвитку, 
круглороті, водні безхребетні, у тому числі молюски, ракоподібні, че-
рви, голкошкірі, губки, кишковопорожнинні, наземні безхребетні у 
водній стадії розвитку, водорості та інші водні рослини (ст. 1 Закону 
України «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону 
водних біоресурсів»). 

Охорона водних біоресурсів здійснюється відповідно до Концепції 
розвитку рибного господарства України, Законів України «Про тва-
ринний світ» від 13 грудня 2001 р., «Про рибу, інші водні живі ресур-
си та харчову продукцію з них» від 6 лютого 2003 р., «Про рибне гос-
подарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів» від 
8 липня 2011 р. тощо. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про рибне господарство, про-
мислове рибальство та охорону водних біоресурсів», охорона водних 
біоресурсів являє собою систему правових, організаційних, економіч-
них, матеріально-технічних, освітніх та інших заходів, спрямованих 
на збереження, поліпшення умов існування, відтворення і раціональ-
ного використання водних біоресурсів, забезпечення виконання юри-
дичними і фізичними особами вимог законодавства. 

Завданнями рибного господарства, як окремої галузі економіки 
України, є вивчення, охорона, відтворення, вирощування, використан-
ня водних біоресурсів, їх вилучення (добування, вилов, збирання), ре-
алізація та переробка з метою одержання харчової, технічної, кормо-
вої, медичної та іншої продукції, а також забезпечення безпеки море-
плавства суден флоту рибної промисловості. 

Державне управління та регулювання у галузі рибного господарст-
ва здійснюють Кабінет Міністрів України, центральний орган вико-
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навчої влади з питань аграрної політики та продовольства, централь-
ний орган виконавчої влади у галузі рибного господарства та інші 
центральні органи виконавчої влади відповідно до їх повноважень, 
Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміні-
страції. Центральним органом виконавчої влади у галузі рибного гос-
подарства є Державне агентство рибного господарства України (Дер-
жрибагентство України). 

Держрибагентство України діє на підставі відповідного положення, 
затвердженого Указом Президента України. Його діяльність спрямо-
вується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 
аграрної політики та продовольства України. 

Держрибагентство України здійснює свої повноваження в установ-
лених законодавством України випадках на території України, у ви-
ключній (морській) економічній зоні та на континентальному шельфі 
України, а також на території виключних економічних зон (у риболо-
вних зонах) іноземних держав та у відкритих районах Світового океа-
ну, які знаходяться у сфері управління міжнародних організацій з 
управління рибальством, а також таких, що знаходяться поза межами 
будь-чиєї юрисдикції відповідно до міжнародних договорів України. 

До територіальних органів Держрибагентства України належать: 
Головне управління в м. Києві; управління в Автономній Республіці 
Крим, м. Севастополі, областях; басейнові управління, відділи, повно-
важення яких поширюються на декілька областей; спеціально уповно-
важений орган державного нагляду за безпекою мореплавства флоту 
рибного господарства. 

Держрибагентство України у межах своїх повноважень видає нака-
зи організаційно-розпорядчого характеру. Агенство очолює Голова, 
який є Головним державним інспектором рибоохорони України. 

Основними завданнями Держрибагентства України є: 
1) реалізація державної політики у сфері рибного господарства та 

рибної промисловості, охорони, використання і відтворення водних 
живих ресурсів, регулювання рибальства, безпеки мореплавства суден 
флоту рибного господарства; 

2) внесення на розгляд Міністрові агрополітики пропозицій щодо 
формування державної політики у сфері рибного господарства та риб-
ної промисловості, охорони, використання і відтворення водних живих 
ресурсів, безпеки мореплавства суден флоту рибного господарства. 

Держрибагентство України відповідно до покладених на нього за-
вдань: 
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1) вживає заходів щодо забезпечення збереження запасів анадром-
них видів риб у виключній (морській) економічній зоні України; 

2) вносить на розгляд Мінагрополітики України пропозиції щодо 
розроблення та здійснення заходів, спрямованих на підтримку вироб-
ників рибогосподарської продукції, створення і забезпечення функці-
онування механізму торгівлі рибогосподарською продукцією та про-
дуктами її переробки; 

3) здійснює державний контроль у галузі охорони, використання та 
відтворення водних живих ресурсів у виключній (морській) економіч-
ній зоні України, територіальному морі, внутрішніх водах України, 
внутрішніх водоймах України та у водах, що знаходяться поза межами 
юрисдикції України, щодо риболовних суден, що плавають під Дер-
жавним Прапором України відповідно до міжнародних договорів 
України;  

4) видає спеціальний дозвіл на ведення промислу водних живих ре-
сурсів у виключній (морській) економічній зоні України; 

5) здійснює державний контроль технічного стану рибозахисних 
споруд, проводить рибозахисні заходи на водозабірних та інженерних 
спорудах меліоративних систем; 

6) здійснює контроль за дотриманням: правил рибальства; лімітів і 
нормативів використання водних живих ресурсів; правил використан-
ня об’єктів тваринного світу в частині водних живих ресурсів; 

7) складає протоколи та розглядає справи про адміністративні пра-
вопорушення у випадках, передбачених законом; 

8) веде облік суб’єктів господарювання, які здійснюють виробниц-
тво консервів і пресервів із риби та інших водних живих ресурсів, 
присвоює таким підприємствам номери; 

9) веде реєстр риболовних суден та акредитує органи сертифікації 
персоналу риболовних суден; 

10) видає дипломи, кваліфікаційні сертифікати та документи про 
відповідність компаній і суден згідно з вимогами Міжнародної конве-
нції про стандарти підготовки, сертифікації персоналу риболовних 
суден та несення вахти 1995 року, Міжнародної конвенції з охорони 
людського життя на морі 1974 року (СОЛАС - 74), Міжнародного ко-
дексу з управління безпечною експлуатацією суден і попередження 
забруднення 1993 року; 

11) видає дозволи, сертифікати, довідки міжнародного зразка від-
повідно до вимог міжнародних договорів з питань ведення рибного 
промислу і торгівлі рибою та морепродуктами; 
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12) здійснює державний контроль за: безпекою мореплавства флоту 
рибної промисловості; достовірністю подання суб’єктами господарсь-
кої діяльності, пов’язаної з добуванням і використанням риби та ін-
ших водних живих ресурсів, звітних даних про обсяги використання 
рибних та інших водних живих ресурсів; дотриманням порядку при-
дбання або збуту осетрових видів риб та продукції з них; системою 
моніторингу риболовних суден; 

13) здійснює технічний нагляд та нагляд за дотриманням вимог 
міжнародних договорів, що стосуються технічного стану суден рибної 
промисловості; 

14) виконує функції уповноваженого органу, який взаємодіє з Єв-
ропейським Союзом, органами влади інших іноземних держав (їх 
компетентними органами і організаціями) з питань виконання вимог 
системи попередження та ліквідації незаконного, непідзвітного та не-
регульованого рибальства; 

15) здійснює: ліцензування певних видів господарської діяльності; 
видачу та реєстрацію дозвільних документів на спеціальне викорис-
тання водних живих ресурсів; 

16) погоджує режими рибогосподарської експлуатації водних 
об’єктів та контролює діяльність спеціальних товарних рибних госпо-
дарств; 

17) встановлює в установленому порядку заборону вилову водних 
живих ресурсів в окремих водоймах (на їх ділянках) та забезпечує ко-
нтроль за дотриманням заборони; 

18) розробляє проекти лімітів, здійснює розподіл лімітів на квоти 
використання водних живих ресурсів, подає їх на затвердження Міна-
грополітики України, доводить їх до відома відповідних органів та 
користувачів; 

19) здійснює державне регулювання у сфері рибництва (аквакуль-
тури), забезпечує формування раціонального ринку вітчизняної про-
дукції аквакультури, проводить науково-технологічну політику селек-
ції у рибництві (аквакультурі) тощо. 
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РОЗДІЛ ІV 
ПРАВОЗАХИСНІ ОРГАНИ УКРАЇНИ 

_______________________________________________ 
 
 

ГЛАВА І 
ІНСТИТУТ УПОВНОВАЖЕНОГО ВЕРХОВНОЇ РАДИ  
З ПРАВ ЛЮДИНИ 

 
 
 

§ 1. Інститут обмудсмена у сучасному світі. 
Інститут обмудсмена: поняття, види  
(загальна характеристика) 

 
Важлива роль у захисті прав людини відіграє орган контролю за 

дотримання прав людини (парламентський комісар, омбудсман). Ом-
будсмен (швед.– ombudsman – агент або представник) парламентський 
уповноважений з прав людини. Обмудсмен – незалежна від уряду по-
садова особа, яка призначається парламентом.  

Омбудсмен – спеціально обрана (призначена) посадова особа (ор-
ган) для контролю за дотриманням прав людини державними органа-
ми та установами, іноді приватними особами та громадськими 
об’єднаннями. 

Омбудсмен контролює дотримання прав людини в діяльності чи-
новників, державних органів, доводить до відома законодавців інфор-
мацію про стан прав людини в країні, звертається з ініціативою про 
перевірку конституційності законів та інших актів, ініціює прийняття 
нових законів актів з питань громадянських свобод. 

Міжнародна асоціація юристів прийняла наступне визначення терміну 
омбудсман: «Служба, передбачена Конституцією або актом законодавчої 
влади і очолювана незалежним публічним посадовцем високого рангу, 
який є відповідальним перед законодавчою владою, одержує скарги на 
державні органи від постраждалих осіб, службовців, працедавців або діє 
за власним розсудом і уповноважений проводити розслідування, ре-
комендувати коректуючи дії та представляти доповіді». 

У більшості держав омбудсман призначається парламентом, підзві-
тний парламенту та/або спеціальному парламентському комітету. 
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Крім того, відомі виконавчі (призначаються урядом або главою дер-
жави), муніципальні і громадські омбудсмани. 

За характером повноважень розрізняють загальних і спеціалізова-
них омбудсменів. Загальний омбудсман здійснює захист прав всіх ка-
тегорій населення, а спеціалізовані – захист окремих соціальних груп 
(дітей, військовослужбовців, жінок тощо.). Наприклад, в більшості 
країн Європи діють дитячі омбудсмани. 

Коло повноважень і загальних, і спеціалізованих омбудсманів має 
національно-державні відмінності. Так, в Іспанії він, окрім захисту 
прав і свобод людини, здійснює нагляд за діяльністю адміністратив-
них органів. У Франції – оцінює застосування законів з погляду спра-
ведливості, в Намібії ще й розслідує скарги про надмірне використан-
ня природних ресурсів. В цілому інститут омбудсмана – це позаюрис-
дікційний контроль над тим, чи не порушує адміністративна (або 
будь-яка інша) практика права людини. 

У більшості країн будь-який громадянин може безпосередньо звер-
нутися до омбудсмана. У Франції та Великій Британії таке звернення є 
можливим тільки через парламентарія. Інакше кажучи, громадяни не 
мають з омбудсманом прямого контакту. Скарга передається спочатку 
депутату палати громад, який сам вирішує, чи направити її омбудсма-
ну («парламентський фільтр»). Омбудсмен діє не тільки за скаргами 
громадян, але й за власною ініціативою. Все частіше разом із загаль-
ним омбудсманом призначається декілька спеціалізованих: по охороні 
приватного життя, по захисту прав споживачів, з національних пи-
тань, у військових справах тощо. Головний з них визначає напрями 
діяльності інших. 

В Україні відповідно до Конституції парламентський контроль над 
дотриманням конституційних прав і свобод людини здійснює Уповно-
важений Верховної Ради з прав людини, який може призначати своїх 
представників.  

Інститут омбудсмана не претендує на монополію у захисті прав 
громадян, проте покликаний гарантувати їм допомогу як неупередже-
ний і кваліфікований орган, який діє неформально, невідкладно і без-
коштовно. Цей інститут поєднує владні початки та демократичність, 
високий ступінь відвертості та публічності.  

Межі діяльності омбудсмана визначаються: по-перше, розглядом 
скарг, що поступають парламентаріям; по-друге, встановленням ком-
петенції, що не поширюється на судову діяльність; по-третє, тим, що 
повинна бути скарга громадянина на дії посадовців.  
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Право контролю не представляє омбудсмену можливість скасову-
вати або змінювати рішення відповідного державного органу. Омбуд-
сман лише дає цим органом рекомендації, а якщо вони не виконують-
ся, то звертається до парламенту. Регулярний звіт перед парламентом 
входить до обов’язку омбудсмена. Для виконання своїх функцій ом-
будсман наділений правом вимагати від державних органів і посадов-
ців надання необхідних матеріалів і документів. 

 
 
 
§ 2. Сутність парламентського контролю  
за додержанням конституційних прав і свобод  
людини й громадянина 
 
Прийнятий на основі Конституції України 23 грудня 1997 р. Закон 

України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав люди-
ни» передбачає створення «сильної» моделі омбудсмена. 15 січня 
1998 р. набрав чинності Закон України «Про Уповноваженого Верхо-
вної Ради України з прав людини».  

Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і 
свобод людини і громадянина та захист прав кожного на території 
України і в межах її юрисдикції на постійній основі здійснює Уповно-
важений Верховної Ради України з прав людини, який у своїй діяль-
ності керується Конституцією та законами України, чинними міжна-
родними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною 
Радою України. 

Закон України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини» визначає мету парламентського контролю за додержан-
ням конституційних прав і свобод людини і громадянина: 

1) захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Кон-
ституцією України, законами України та міжнародними договорами 
України; 

2) додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина 
суб'єктами, органами державної влади, органами місцевого самовря-
дування та їх посадовими і службовими особами; 

3) запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина 
або сприяння їх поновленню; 

4) сприяння приведенню законодавства України про права і свобо-
ди людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, 
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міжнародними стандартами у цій галузі; 
5) поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітницт-

ва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина; 
6) запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації 

людиною своїх прав і свобод; 
7) сприяння правовій інформованості населення та захист конфіде-

нційної інформації про особу. 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини є посадо-

вою особою, статус якої визначається Конституцією України, Законом 
України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав люди-
ни», Законом України «Про державну службу». 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини здійснює 
свою діяльність незалежно від інших державних органів та посадових 
осіб. Діяльність Уповноваженого доповнює існуючі засоби захисту 
конституційних прав і свобод людини і громадянина, не відміняє їх і 
не тягне перегляду компетенції державних органів, які забезпечують 
захист і поновлення порушених прав і свобод. 

Повноваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини не можуть бути припинені чи обмежені у разі закінчення 
строку повноважень Верховної Ради України або її розпуску (само-
розпуску), введення воєнного або надзвичайного стану в Україні чи в 
окремих її місцевостях. 

 
 
 

§ 3. Правовий статус Уповноваженого Верховної Ради  
з прав людини 

 
Уповноважений призначається на посаду і звільняється з посади 

Верховною Радою України таємним голосуванням шляхом подання 
бюлетенів. 

Уповноваженим може бути призначено громадянина України, який 
на день обрання досяг 40 років, володіє державною мовою, має високі 
моральні якості, досвід правозахисної діяльності та протягом останніх 
п'яти років проживає в Україні. 

Не може бути призначено Уповноваженим особу, яка має суди-
мість за вчинення злочину, якщо ця судимість не погашена та не знята 
в установленому законом порядку. 

Уповноважений призначається строком на п'ять років, який почи-
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нається з дня складення ним присяги на сесії Верховної Ради України. 
Пропозиції щодо кандидатури на посаду Уповноваженого вносять 

Голова Верховної Ради або не менше однієї четвертої народних депу-
татів від конституційного складу Верховної Ради України. Відповід-
ний комітет Верховної Ради України подає Верховній Раді свої висно-
вки щодо кожної кандидатури на посаду Уповноваженого, відповідно-
сті її вимогам, передбаченим цим законом, та про відсутність причин, 
які б перешкоджали зайняттю нею цієї посади. 

Висування кандидатури для призначення на посаду Уповноважено-
го здійснюється у двадцятиденний строк з наступного дня після: 

1) набрання чинності цим Законом; 
2) закінчення строку, на який було призначено Уповноваженого, 

або припинення його повноважень чи звільнення; 
3) оголошення результатів голосування, якщо Уповноваженого не 

було призначено. 
Голосування проводиться під час пленарних засідань Верховної 

Ради України бюлетенями для таємного голосування, але не раніш як 
через десять днів і не пізніше ніж через двадцять днів після закінчення 
строку для висування кандидатів для участі у виборах. 

Призначеним вважається той кандидат, за якого проголосувала бі-
льшість народних депутатів України від конституційного складу Вер-
ховної Ради України, про що приймається постанова. 

Якщо на посаду Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини було висунуто більше ніж два кандидати і жодного з них не 
було призначено, Верховна Рада України проводить повторне голосу-
вання по двох кандидатах, які отримали найбільшу кількість голосів. 

У разі якщо жоден із кандидатів на посаду Уповноваженого не на-
брав необхідної кількості голосів, знову проводиться висування кан-
дидатур для призначення на посаду Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини.  

При вступі на посаду Уповноважений Верховної Ради України з 
прав людини на пленарному засіданні Верховної Ради України скла-
дає присягу такого змісту: «Я, (ім'я та прізвище), заступаючи на поса-
ду Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, урочисто 
присягаю чесно та сумлінно захищати права і свободи людини і гро-
мадянина, добросовісно виконувати свої обов'язки, додержуватися 
Конституції України і законів України та керуватися справедливістю і 
власною совістю. Зобов'язуюся діяти незалежно, неупереджено, в ін-
тересах людини і громадянина». 
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Повноваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини починаються з моменту складення присяги. 

Уповноважений не може мати представницького мандата, обіймати 
будь-які інші посади в органах державної влади, виконувати іншу 
оплачувану чи неоплачувану роботу в органах державної влади, орга-
нах місцевого самоврядування, об'єднаннях громадян, на підприємст-
вах, в установах, організаціях незалежно від форми власності, крім 
викладацької, наукової або іншої творчої діяльності. Він не може бути 
членом будь-якої політичної партії. 

Повноваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини припиняються у разі: 

1) відмови його від подальшого виконання обов'язків шляхом по-
дання заяви про складення своїх повноважень; 

2) набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього; 
3) набрання законної сили рішенням суду про визнання особи, яка 

обіймає посаду Уповноваженого, безвісно відсутньою або про оголо-
шення її померлою; 

4) складення присяги новообраним Уповноваженим; 
5) смерті особи, яка обіймає посаду Уповноваженого. 
Верховна Рада України приймає рішення про звільнення з посади 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини до закінчен-
ня строку, на який його було обрано, у разі: 

1) порушення присяги; 
2) порушення вимог щодо несумісності діяльності; 
3) припинення громадянства України; 
4) неспроможності протягом більше чотирьох місяців підряд вико-

нувати обов'язки через незадовільний стан здоров'я чи втрату праце-
здатності. 

Висновок щодо наявності підстави для звільнення з посади Упов-
новаженого повинна дати тимчасова спеціальна комісія Верховної Ра-
ди України. 

Верховна Рада України за наявності зазначених підстав розглядає 
питання і приймає відповідну постанову про звільнення з посади Упо-
вноваженого за поданням Голови Верховної  

Ради України або не менш як однієї четвертої народних депутатів 
України від конституційного складу Верховної Ради України. 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини вважається 
звільненим з посади, якщо за це проголосувала більшість народних 
депутатів України від конституційного складу Верховної Ради Украї-
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ни. Припинення повноважень та звільнення з посади Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини оформляються відповідною 
постановою Верховної Ради України. 

 
 
 

§ 4. Види актів Уповноваженого Верховної Ради  
з прав людини 

 
Актами реагування Уповноваженого Верховної Ради України з 

прав людини на порушення положень Конституції та законів України, 
міжнародних договорів України стосовно прав і свобод людини й 
громадянина є: конституційне подання Уповноваженого; подання до 
органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань грома-
дян, підприємств, установ, організацій (незалежно від форми власнос-
ті) та їхніх посадових і службових осіб. 

Конституційне подання Уповноваженого - цеиакт, поданий до Кон-
ституційного Суду України для розв'язання питання про відповідність 
Конституції України (конституційності) закону чи іншого правового 
акта Верховної Ради України, акта Президента та Кабінету Міністрів 
України, правового акта Автономної Республіки Крим; офіційного 
тлумачення Конституції та законів України. 

Подання Уповноваженого - це акт, який вноситься Уповноваженим 
до органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань 
громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми вла-
сності, їх посадовим і службовим особам для вжиття відповідних за-
ходів у місячний строк щодо усунення виявлених порушень прав і 
свобод людини і громадянина. 

Згідно зі ст. 18 Закону України «Про Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини» протягом першого кварталу кожного 
року Уповноважений представляє Верховній Раді України щорічну 
доповідь про стан додержання та захисту прав і свобод людини й гро-
мадянина в Україні органами державної влади, органами місцевого 
самоврядування, об'єднаннями громадян, підприємствами, установа-
ми, організаціями незалежно від форми власності та їх посадовими й 
службовими особами, які порушували своїми діями (бездіяльністю) 
права й свободи людини та громадянина, й про виявлені недоліки в 
законодавстві щодо захисту прав і свобод людини і громадянина, та 
про виявлені недоліки в законодавстві щодо захисту прав і свобод лю-
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дини і громадянина. У цьому документі Уповноважений повинен про-
аналізувати найпоширеніші порушення прав і свобод людини й гро-
мадянина, відзначити недоліки в діяльності органів державної влади, 
посадових осіб, навести дані про неправильне тлумачення чи застосу-
вання законів, зробити висновки та подати рекомендації, спрямовані 
на поліпшення стану забезпечення прав і свобод людини й громадя-
нина, на вдосконалення законодавства щодо прав людини й практики 
його застосування. 

Щорічна доповідь має містити посилання на випадки порушень 
прав і свобод людини й громадянина, щодо яких Уповноважений 
уживав необхідних заходів, на результати перевірок, що відбувалися 
протягом року, висновки та рекомендації, спрямовані на поліпшення 
стану забезпечення прав і свобод людини і громадянина. 

У разі необхідності Уповноважений може представити Верховній 
Раді спеціальну доповідь (доповіді) з окремих питань додержання в 
Україні прав і свобод людини й громадянина. За щорічною та спеціа-
льною (спеціальними) доповідями Уповноваженого Верховна Рада 
приймає постанову. Щорічні та спеціальні доповіді разом з прийнятою 
постановою Верховної Ради України публікують у офіційних видан-
нях Верховної Ради.  

Уповноважений бере участь у підготовці доповідей з прав людини, 
які подаються Україною в міжнародні організації згідно з чинними 
міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Вер-
ховною Радою України. 

Для здійснення своїх повноважень Уповноважений з прав людини 
формує секретаріат, який є юридичною особою, має свій рахунок у 
банку та печатку встановленого зразка. Структуру секретаріату, роз-
поділ обов'язків та інші питання щодо організації його роботи регулює 
Положення про секретаріат Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини. Призначає на посаду та звільняє працівників секрета-
ріату Уповноважений. 

При Уповноваженому для надання консультативної підтримки, 
проведення наукових досліджень, а також вивчення пропозицій щодо 
поліпшення захисту прав і свобод людини й громадянина може бути 
створено консультативну раду (вона може діяти й на громадських за-
садах) з осіб, які мають досвід роботи в сфері захисту прав і свобод 
людини й громадянина. 

Уповноважений має право призначати своїх представників у межах 
виділених коштів, затверджених Верховною Радою України.  
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ГЛАВА II 
ОРГАНИ ТА УСТАНОВИ ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ 

 
 
 

§ 1. Загальна характеристика  
системи органів юстиції України 

 
Під терміном «юстиція» (лат. justitia – справедливість, правосуддя) 

традиційно розуміють систему судових та пов’язаних з їх діяльністю 
установ. Об’єднуючими засадами для таких установ є їх покликання 
служити торжеству правосуддя, законності й справедливості, забезпе-
ченню прав громадян.  

З часу свого створення українська юстиція пройшла складний шлях 
становлення і розвитку, оскільки тісно пов’язана з історією сучасної 
української державності, виникненням Української Центральної Ради. 
Біля її витоків стояли такі діячі, як історик і правознавець М. Грушев-
ський, юристи В. Винниченко та С. Єфремов.  

Проголошення в 1991 році незалежності України, а відтак - розбу-
дова демократичної правової держави, впровадження політичної, еко-
номічної та правової реформ обумовили необхідність кардинальних 
змін і у діяльності органів юстиції.  

На сучасному етапі основу системи органів юстиції складає Мініс-
терство юстиції України та його територіальні органи.  

Міністерство юстиції України (Мін’юст України) є центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і коорди-
нується Кабінетом Міністрів України (діє на підставі Положення про 
Міністерство юстиції України, затверджене Указом Президента Укра-
їни від 6 квітня 2011 року № 395). 

Мін’юст України є головним органом у системі центральних орга-
нів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації держав-
ної правової політики, політики з питань банкрутства та використання 
електронного цифрового підпису, з формування та забезпечення реа-
лізації політики у сфері архівної справи, діловодства та створення і 
функціонування державної системи страхового фонду документації, у 
сфері виконання кримінальних покарань, у сфері захисту персональ-
них даних, у сфері організації примусового виконання рішень судів та 
інших органів (посадових осіб), з питань державної реєстрації актів 
цивільного стану, з питань державної реєстрації речових прав на не-
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рухоме майно та їх обтяжень, з питань державної реєстрації юридич-
них осіб та фізичних осіб - підприємців, з питань реєстрації (легаліза-
ції) об’єднань громадян, інших громадських формувань, статутів, дру-
кованих засобів масової інформації та інформаційних агентств як 
суб’єктів інформаційної діяльності.  

Мін’юст України здійснює свої повноваження безпосередньо та 
через утворені в установленому порядку свої територіальні органи. 
Такими органами, відповідно до наказу Міністерства юстиції України 
від 23.06.2011 р. № 1707/5 «Про затвердження положень про територі-
альні органи Міністерства юстиції України» є: 

- Головні управління юстиції Міністерства юстиції України в Ав-
тономній Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі; 

- районні, районні у містах, міські (міст обласного значення), 
міськрайонні, міжрайонні управління юстиції. 

Основними завданнями Головних управлінь юстиції є:  
1) реалізація державної правової політики, державної політики з 

питань банкрутства, забезпечення реалізації державної політики у 
сферах організації примусового виконання рішень судів та інших ор-
ганів (посадових осіб), державної реєстрації актів цивільного стану, 
державної реєстрації речових прав на нерухоме майно, державної ре-
єстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, реєстрації 
(легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, ста-
тутів, друкованих засобів масової інформації та інформаційних 
агентств як суб’єктів інформаційної діяльності;  

2) внесення на розгляд Мін’юсту, Державної реєстраційної служби 
та Державної виконавчої пропозицій щодо формування та реалізації 
політики у зазначених сферах;  

3) забезпечення роботи нотаріату;  
4) експертне забезпечення правосуддя;  
5) протидія легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-

ним шляхом, та фінансуванню тероризму (щодо нотаріусів, адвокатів 
та інших осіб, які надають юридичні послуги);  

6) здійснення в межах повноважень міжнародно-правового співро-
бітництва;  

Основними завданнями районних, районних у містах, міських (міст 
обласного значення), міськрайонних, міжрайонних управлінь юстиції 
є:  

1) реалізація державної правової політики, а також забезпечення 
реалізації державної політики у сферах реєстрації (легалізації) 
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об’єднань громадян, інших громадських формувань, статутів, органі-
зації примусового виконання рішень судів та інших органів (посадо-
вих осіб), державної реєстрації актів цивільного стану, державної ре-
єстрації речових прав на нерухоме майно, державної реєстрації юри-
дичних осіб та фізичних осіб – підприємців;  

2) експертне забезпечення правосуддя;  
3) забезпечення роботи нотаріату;  
4) здійснення в межах повноважень міжнародно-правового співро-

бітництва.  
Окрім самого Мін’юсту та його територіальних органів до системи 

органів юстиції входять також установи та органи щодо яких Мініс-
терство юстиції здійснює управлінські функції. До таких органів не-
обхідно віднести: 

- органи нотаріату; 
- органи реєстрації актів цивільного стану;  
- управління та відділи Державної виконавчої служб; 
- науково-дослідні установи судових експертиз; 
- органи Урядового уповноваженого у справах Європейського суду 

з прав людини. 
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про нотаріат» від 02.09.1992 

р. нотаріат в Україні – це система органів і посадових осіб, на які по-
кладено обов’язок посвідчувати права, а також факти, що мають юри-
дичне значення, та вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені цим За-
коном, з метою надання їм юридичної вірогідності. 

Вчинення нотаріальних дій в Україні покладається на нотаріусів, 
які працюють в державних нотаріальних конторах, державних нотарі-
альних архівах (державні нотаріуси) або займаються приватною нота-
ріальною діяльністю (приватні нотаріуси). 

Управлінські функції Мін’юсту щодо нотаріальних органів поля-
гають у тому, що зазначене міністерство створює та ліквідовує держа-
вні нотаріальні контори, а щодо приватних нотаріусів здійснює реєст-
рацію їх діяльності (реєстраційне посвідчення, яке видається Голо-
вними управліннями юстиції, є важливою передумовою початку при-
ватної нотаріальної діяльності). 

Під органами реєстрації актів цивільного стану необхідно розуміти: 
1) відділи державної реєстрації актів цивільного стану реєстраційних 
служб головних управлінь юстиції Міністерства юстиції України в 
Автономній республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі; 
2) відділи державної реєстрації актів цивільного стану реєстраційних 
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служб районних, районних у містах, міських (міст обласного значен-
ня), міськрайонних управлінь юстиції.  

Основою діяльності органів РАЦСу є Закон України «Про держав-
ну реєстрацію актів цивільного стану» від 01.07.2010 р. Відповідно до 
ст. 5 вказаного закону управлінські функції Мін’юст України щодо 
органів РАЦСу полягають у тому, що зазначене відомство : 1) утво-
рює, реорганізує та ліквідує відділи державної реєстрації актів цивіль-
ного стану; 2) координує та контролює діяльність відділів державної 
реєстрації актів цивільного стану; 3) забезпечує створення, ведення та 
функціонування Державного реєстру актів цивільного стану громадян 
тощо. 

До управлінь та відділів Державної виконавчої служби відносяться: 
1) управління Державної виконавчої служби головних управлінь юс-
тиції Міністерства юстиції України в Автономній республіці Крим, в 
областях, містах Києві та Севастополі; 2) відділи державної виконав-
чої служби районних, районних у містах, міських (міст обласного зна-
чення), міськрайонних управлінь юстиції. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про Державну виконавчу 
службу України» від 24.03.1998 р., Державна виконавча служба вхо-
дить до системи органів Міністерства юстиції України і здійснює ви-
конання рішень судів, третейських судів та інших органів, а також по-
садових осіб відповідно до законів України. 

Мін’юст України здійснює керівництво органами державної вико-
навчої служби та контроль за їх діяльністю, добір кадрів, методичне 
керівництво діяльністю державних виконавців, підвищення їх профе-
сійного рівня, фінансове і матеріально-технічне забезпечення органів 
державної виконавчої служби, розглядає скарги на дії державних ви-
конавців, організовує виконання рішень відповідно до закону, надає 
роз’яснення та рекомендації щодо виконання державними виконавця-
ми рішень у порядку, встановленому законом. 

Аналізуючи науково-дослідні установи судових експертиз, необ-
хідно зазначити, що станом на 15.02.2012 р. в Україні нараховувалося 
7 регіональних науково-дослідних інститутів судових експертиз та 
один Науково – дослідний центр судової експертизи з питань інтелек-
туальної власності.  

Відповідно до ст. 7 Закону України «Про судову експертизу» від 
25.02.94 р. до державних спеціалізованих установ (окрім науково-
дослідних установ судових експертиз Міністерства юстиції України) 
належать: 1) науково-дослідні установи судових експертиз, судово-
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медичні та судово-психіатричні установи Міністерства охорони здо-
ров’я України; 2) експертні служби Міністерства внутрішніх справ 
України, Міністерства оборони України, Служби безпеки України та 
Державної прикордонної служби України. 

Виключно державними спеціалізованими установами здійснюється 
судово-експертна діяльність, пов’язана з проведенням криміналістич-
них, судово-медичних і судово-психіатричних експертиз. 

Управлінські функції Мін’юсту щодо науково-дослідних установ 
судових експертиз проявляється в тому, що:  

- по-перше, зазначене відомство організує науково-методичне за-
безпечення судово-експертної діяльності та визначає організаційно-
управлінські засади діяльності державних спеціалізованих установ; 

- по-друге, через діяльність експертно-кваліфікаційних комісій за-
безпечує атестацію судових експертів (наказ Міністра юстиції України 
від 15.07.1997 р. N 285/7-А «Про експертно-кваліфікаційні комісії та 
атестацію судових експертів») та веде реєстр атестованих судових 
експертів (наказ Міністерства юстиції України від 15.04.97 № 149/7 
«Про затвердження Положення про Державний реєстр атестованих 
судових експертів державних і підприємницьких структур та грома-
дян»). 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про заходи 
щодо реалізації Закону України «Про виконання рішень та застосу-
вання практики Європейського суду з прав людини» від 31 травня 
2006 р. N 784 Міністерством юстиції через Урядового уповноваженого 
у справах Європейського суду з прав людини здійснюється представ-
ництво України в Європейському суді з прав людини у разі розгляду 
питань щодо дотримання нею Конвенції про захист прав людини і ос-
новоположних свобод та звітування про хід виконання рішень Євро-
пейського суду з прав людини у справах проти України. 

Урядового уповноваженого у справах Європейського суду з прав 
людини призначає на посаду та звільняє з посади Кабінет Міністрів 
України за поданням Міністра юстиції. Діяльність Уповноваженого 
забезпечує: 1) Секретаріат Урядового уповноваженого у справах Єв-
ропейського суду з прав людини; 2) регіональні представники Урядо-
вого уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини. 
Секретаріат Урядового уповноваженого у справах Європейського 

суду з прав людини утворюється у складі центрального апарату 
Мін’юсту з правами департаменту. У разі відсутності Уповноваженої 
особи її обов’язки за дорученням Міністра юстиції виконує керівник 
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Секретаріату.  
Діяльність Уповноваженої особи на регіональному рівні забезпе-

чують представники Урядового уповноваженого у справах Європейсь-
кого суду з прав людини, що працюють у складі Головного управління 
юстиції Міністерства юстиції в Автономній Республіці Крим, облас-
них, Київському та Севастопольському міських управліннях юстиції 
та очолюють регіональні відділення Секретаріату Урядового уповно-
важеного у справах Європейського суду з прав людини.  

Основними завданнями регіональних представників Урядового 
уповноваженого у справах Євросуду є вивчення фактів, збір доказів та 
надсилання копій матеріалів у справах, що знаходяться у провадженні 
Європейського суду з прав людини. 

 
 
 

§ 2. Міністерство юстиції України: 
структура, завдання, повноваження та  
його роль у забезпеченні державної політики  
у сфері юстиції 

 
Як вже було зазначено, Міністерство юстиції України є централь-

ним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і ко-
ординується Кабінетом Міністрів України та діє на підставі Положен-
ня про Міністерство юстиції України, затверджене Указом Президента 
України від 6 квітня 2011 року № 395. 

В структурі Мін’юсту умовно можна виділити: 1) керівництво Мі-
ністерства; 2) апарат Міністерства. 
Керівництво Мін’юсту складається з:  
1) Міністра, який очолює Міністерство та призначається на посаду 

за поданням Прем’єр-міністра України і звільняється з посади Прези-
дентом України; 

2) першого заступника та заступника Міністра - керівника апарату, 
які призначаються на посади за поданням Прем’єр-міністра України і 
звільняються з посад Президентом України. 
Апарат Міністерства включає: 
1) структурні підрозділи Міністерства (Прес-службу Міністерства; 

Департамент взаємодії з органами влади; Департамент конституційно-
го, адміністративного та соціального законодавства; Департамент ци-
вільного, фінансового законодавства та законодавства з питань земе-
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льних відносин; Департамент судової роботи; Департамент реєстрації 
та систематизації нормативних актів, правоосвітньої діяльності; Депа-
ртамент антикорупційного законодавства та законодавства про право-
суддя; Департамент міжнародного права та співробітництва; Департа-
мент нотаріату, банкрутства та функціонування центрального засвід-
чувального органу; Департамент кадрової роботи та державної служ-
би; Управління експертного забезпечення правосуддя; Департамент 
організаційного та ресурсного забезпечення; Управління бухгалтерсь-
кого обліку та звітності; Контрольно-ревізійне управління; Відділ ре-
жимно-секретної та мобілізаційної роботи); 

2) Урядового уповноваженого у справах Європейського суду з прав 
людини; 

3) Службу Міністра; 
4) Групу помічників першого заступника Міністра. 
Основними завданнями Мін’юсту України є:  
- формування і забезпечення реалізації державної правової політи-

ки, політики у сфері адаптації законодавства України до законодавст-
ва ЄС, політики з питань банкрутства;  

- формування і забезпечення реалізації політики у сфері архівної 
справи, діловодства та створення і функціонування державної системи 
страхового фонду документації, у сфері виконання кримінальних по-
карань, у сфері захисту персональних даних, у сфері організації при-
мусового виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), з 
питань державної реєстрації актів цивільного стану, з питань держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, з пи-
тань державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підпри-
ємців, реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських 
формувань, статутів, друкованих засобів масової інформації та інфор-
маційних агентств як суб’єктів інформаційної діяльності;  

- здійснення загального управління у сфері надання безоплатної 
первинної правової допомоги та безоплатної вторинної правової до-
помоги;  

- забезпечення представництва інтересів держави у судах України, 
здійснення захисту інтересів України у Європейському суді з прав 
людини, під час урегулювання спорів і розгляду в закордонних юрис-
дикційних органах справ за участю іноземних суб’єктів та України;  

- експертне забезпечення правосуддя;  
- організація роботи нотаріату;  
- виконання функцій центрального засвідчувального органу шля-
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хом забезпечення створення умов для функціонування засвідчуваль-
них центрів органів виконавчої влади або інших державних органів та 
центрів сертифікації ключів;  

- протидія легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, та фінансуванню тероризму (щодо нотаріусів, адвокатів та 
інших осіб, які надають юридичні послуги);  

- здійснення міжнародно-правового співробітництва, забезпечення 
дотримання і виконання зобов’язань, узятих за міжнародними догово-
рами України з правових питань.  

Визначення завдань, покладених на Мін’юст України, дозволяє 
згрупувати його повноваження в ряд напрямів діяльності, спрямова-
них на їх виконання. 
Нормотворча діяльність: 1) розробляє за дорученням Президента 

України, Кабінету Міністрів України та з власної ініціативи проекти 
законів та інших нормативно-правових актів; 2) розробляє пропозиції 
щодо вдосконалення законодавства та подає їх у встановленому по-
рядку на розгляд Кабінету Міністрів України; 3) готує зауваження і 
пропозиції до прийнятих Верховною Радою України законів, що на-
дійшли на підпис Президентові України. 
Державна реєстрація нормативних актів: 1) здійснює державну 

реєстрацію нормативно-правових актів міністерств, інших централь-
них органів виконавчої влади, а також інших органів, акти яких відпо-
відно до законодавства підлягають державній реєстрації; 2) скасовує 
рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів; 3) пе-
ревіряє у міністерствах, інших центральних та місцевих органах вико-
навчої влади, а також інших органах, акти яких відповідно до законо-
давства підлягають державній реєстрації, стан додержання законодав-
ства про державну реєстрацію нормативно-правових актів. 
Ведення Єдиних та Державних реєстрів. Єдині та Державні реєст-

ри, утримувачем яких є Міністерство юстиції: 1) Єдиний реєстр гро-
мадських формувань; 2) Єдиний реєстр спеціальних бланків нотаріа-
льних документів; 3) Єдиний реєстр заборон відчуження об’єктів не-
рухомого майна; 4) Єдиний реєстр нотаріусів України; 5) Реєстр прав 
власності на нерухоме майно; 6) Державний реєстр атестованих судо-
вих експертів; 7) Єдиний державний реєстр нормативно-правових ак-
тів; 8) Єдиний державний реєстр виконавчих проваджень; 9) Держав-
ний реєстр іпотек; 10) Державний реєстр правочинів; 11) Державний 
реєстр обтяжень рухомого майна; 12) Спадковий реєстр; 13) Реєстр 
спеціальних бланків документів інформаційної системи Міністерства 
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юстиції України; 14) Єдиний реєстр довіреностей; 15) Державний ре-
єстр друкованих засобів масової інформації та інформаційних 
агентств як суб’єктів інформаційної діяльності; 16) Державний реєстр 
актів цивільного стану громадян. 
Антикорупційна діяльність: 1) здійснює антикорупційну експерти-

зу нормативно-правових актів державних органів та органів місцевого 
самоврядування; 2) вживає відповідно до законодавства заходів щодо 
усунення державними органами та органами місцевого самоврядуван-
ня корупційних правопорушень, виявлених під час здійснення антико-
рупційної експертизи нормативно-правових актів; 3) веде Єдиний 
державний реєстр осіб, які вчинили корупційні правопорушення. 
Сприяння розвитку надання безоплатних юридичних послуг: 1) за-

безпечує координацію діяльності центральних органів виконавчої 
влади щодо реалізації державної політики у сфері надання безоплатної 
правової допомоги; 2) затверджує нормативно-правові акти із питань 
функціонування системи безоплатної правової допомоги та надання 
такої допомоги відповідно до Закону України «Про безоплатну право-
ву допомогу»; 3) надає методичну допомогу органам виконавчої влади 
та органам місцевого самоврядування з питань, що стосуються надан-
ня безоплатної первинної правової допомоги; 4) забезпечує роботу 
громадських приймалень із надання безоплатної первинної правової 
допомоги.  
Створення умов, необхідних для здійснення процедур відновлення 

платоспроможності боржника або визнання його банкрутом. 1) про-
понує господарському суду кандидатури арбітражних керуючих (роз-
порядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів) для державних 
підприємств; 2) організовує підготовку арбітражних керуючих (розпо-
рядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів); 3) здійснює ліцен-
зування діяльності фізичних осіб - підприємців, які провадять діяль-
ність як арбітражні керуючі (розпорядники майна, керуючі санацією, 
ліквідатори); 4) веде єдину базу даних про підприємства, щодо яких 
порушено провадження у справі про банкрутство.  
Організація експертного забезпечення правосуддя та проведення 

науково-дослідних робіт у галузі судової експертизи: 1) забезпечує 
організацію роботи Центральної експертно-кваліфікаційної комісії 
при Міністерстві юстиції України і Науково-консультативної та мето-
дичної ради з проблем судової експертизи при Міністерстві юстиції 
України; 2) присвоює кваліфікацію судового експерта фахівцям, які не 
є працівниками державних спеціалізованих установ, видає свідоцтво 
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встановленого зразка та здійснює контроль за їх діяльністю; 3) зупи-
няє дію або анулює свідоцтва про присвоєння кваліфікації судового 
експерта; 4) спрямовує і контролює діяльність науково-дослідних 
установ, які проводять судову, здійснює нормативно-методичне забез-
печення їх діяльності; 5) координує діяльність міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади з питань розвитку судової екс-
пертизи.  
Державне регулювання нотаріальної діяльності: 1) встановлює по-

рядок допуску громадян до її провадження, здійснює контроль за ор-
ганізацією роботи нотаріату, керівництво державними нотаріальними 
конторами, перевіряє стан організації нотаріальної діяльності приват-
них нотаріусів і виконання ними правил нотаріального діловодства, 
видає та анулює свідоцтва про право на зайняття нотаріальною діяль-
ністю; 2) забезпечує організацію роботи Вищої кваліфікаційної комісії 
нотаріату, Комісії з розгляду питань щодо анулювання свідоцтв про 
право на зайняття нотаріальною діяльністю; 3) здійснює підготовку 
нотаріально оформлених документів для їх консульської легалізації, 
надає консульським установам і дипломатичним представництвам до-
помогу з питань вчинення нотаріальних дій; 4) проставляє апостиль на 
офіційних документах, що видаються органами юстиції та судами, а 
також на призначених для використання на території іноземних дер-
жав документах, що оформляються нотаріусами.  
Виконання функцій центрального засвідчувального органу системи 

електронного цифрового підпису: 1) веде акредитацію центрів серти-
фікації ключів, отримує та перевіряє інформацію, необхідну для їх 
акредитації, здійснює видачу, переоформлення та анулювання відпо-
відних свідоцтв; 2) формує і видає посилені сертифікати відкритих 
ключів засвідчувальним центрам та центрам сертифікації ключів; 3) 
веде електронні реєстри чинних, блокованих та скасованих посилених 
сертифікатів відкритих ключів засвідчувальних центрів та центрів 
сертифікації ключів; 4) надає засвідчувальним центрам та центрам 
сертифікації ключів консультації з питань, пов’язаних із використан-
ням електронного цифрового підпису.  
Протидія легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, та фінансуванню тероризму: 1) здійснює нагляд за діяльніс-
тю суб’єктів первинного фінансового моніторингу - нотаріусів, адво-
катів та інших осіб, які надають юридичні послуги, шляхом проведен-
ня планових і позапланових перевірок, у тому числі виїзних; 2) інфор-
мує Державну службу фінансового моніторингу України про дотри-
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мання суб’єктами первинного фінансового моніторингу - нотаріусами, 
адвокатами та іншими особами, які надають юридичні послуги, вимог 
законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму, в 
тому числі про виявлені порушення та заходи, вжиті для їх усунення.  
Адаптації законодавства України до законодавства ЄС: 1) органі-

зовує роботу з підготовки щорічного плану заходів щодо виконання 
Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до за-
конодавства Європейського Союзу, проводить моніторинг її виконан-
ня; 2) здійснює науково-експертне, аналітичне, інформаційне та мето-
дологічне забезпечення виконання Загальнодержавної програми адап-
тації законодавства України до законодавства Європейського Союзу; 
3) забезпечує підготовку пропозицій щодо приведення законодавства 
України у відповідність із принципами та стандартами Ради Європи, 
інтеграції його в систему міжнародного права, координує роботу міні-
стерств та інших центральних органів виконавчої влади із зазначених 
питань. 
Здійснення захисту інтересів України у Європейському суді з прав 

людини: 1) забезпечує підготовку документів та представництво інте-
ресів держави в Європейському суді з прав людини під час розгляду 
справ про порушення Україною Конвенції про захист прав людини; 2) 
звітує перед Комітетом міністрів Ради Європи про стан виконання рі-
шень Європейського суду з прав людини у справах проти України; 3) 
забезпечує виконання рішень Європейського суду з прав людини у 
справах проти України. 
Забезпечення міжнародного співробітництва: 1) вирішує у межах 

повноважень питання, що випливають із загальновизнаних норм між-
народного права та міжнародних договорів України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України; 2) виступає як 
представник інтересів держави, Президента України, Кабінету Мініст-
рів України під час урегулювання спорів, розгляду у закордонних 
юрисдикційних органах справ за участю іноземного суб’єкта та Укра-
їни; 3) проводить правову експертизу проектів міжнародних договорів 
України, готує висновки щодо здійснення внутрішньодержавних про-
цедур, необхідних для набрання чинності такими договорами; 4) укла-
дає угоди про правове співробітництво з відповідними органами іно-
земних держав і міжнародними організаціями, організовує у межах 
повноважень взаємодію з ними; 5) організовує виконання і надає ме-
тодичну допомогу судам та іншим органам державної влади під час 



ГЛАВА II 

 

355 

виконання міжнародних договорів України з питань, що належать до 
компетенції Мін’юсту України; 5) перевіряє стан виконання органами 
державної влади зобов’язань, узятих за міжнародними договорами 
України з питань міжнародно-правових відносин і правового співробі-
тництва у цивільних і кримінальних справах, надає рекомендації щодо 
поліпшення відповідної роботи. 

 
 
 

§3. Органи реєстрації актів цивільного стану:  
структура, завдання, повноваження 

 
Відповідно до ст. 2 Закону України «Про державну реєстрацію ак-

тів цивільного стану» від 01.07.2010 р. актами цивільного стану є події 
та дії, які нерозривно пов’язані з фізичною особою і започатковують, 
змінюють, доповнюють або припиняють її можливість бути суб’єктом 
цивільних прав та обов’язків. 

Відповідно до п. 2 Наказу Міністерства юстиції України від 
18.10.2000 р. № 52/5 «Про затвердження Правил державної реєстрації 
актів громадянського стану в Україні» державній реєстрації підляга-
ють народження фізичної особи та її походження, шлюб, розірвання 
шлюбу у випадках, встановлених законом, зміна імені, смерть відпо-
відно до Сімейного кодексу України та Цивільного кодексу України, 
Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» та 
інших актів законодавства. 

Відомості про народження фізичної особи та її походження, усино-
влення, позбавлення та поновлення батьківських прав, шлюб, розі-
рвання шлюбу, зміну імені, смерть підлягають обов’язковому внесен-
ню до Державного реєстру актів цивільного стану громадян відповід-
но до Порядку ведення Державного реєстру актів цивільного стану 
громадян, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
22.08.2007 N 1064. 

Функції щодо державної реєстрації актів цивільного стану покла-
даються на органи державної реєстрації актів цивільного стану. Від-
повідно до ст. 4 Закону України «Про державну реєстрацію актів ци-
вільного стану» такими органами є: 

1) Міністерство юстиції України, яке визначається як центральний 
орган виконавчої влади у сфері державної реєстрації актів цивільного 
стану; 
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2) відділи державної реєстрації актів цивільного стану Головного 
управління юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Рес-
публіці Крим, головних управлінь юстиції в областях, містах Києві та 
Севастополі, районних, районних у містах, міських (міст обласного 
значення), міськрайонних управлінь юстиції (далі – відділи державної 
реєстрації актів цивільного стану); 

3) виконавчі органи сільських, селищних і міських (крім міст обла-
сного значення) рад. 

Державну реєстрацію актів цивільного стану громадян України, які 
проживають або тимчасово перебувають за кордоном, проводять дип-
ломатичні представництва і консульські установи України. 

Мін’юст України виконує наступні повноваження: 
1) утворює, реорганізує та ліквідує відділи державної реєстрації ак-

тів цивільного стану; 
2) координує та контролює діяльність відділів державної реєстрації 

актів цивільного стану; 
3) забезпечує створення, ведення та функціонування Державного 

реєстру актів цивільного стану громадян; 
4) надає практичну і методичну допомогу консульським установам 

та дипломатичним представництвам України за кордоном щодо дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану; 

5) здійснює інші повноваження, передбачені цим Законом та інши-
ми актами законодавства у сфері державної реєстрації актів цивільно-
го стану. 

Відділи державної реєстрації актів цивільного стану: 
1) проводять державну реєстрацію народження фізичної особи та її 

походження, шлюбу, розірвання шлюбу, зміни імені, смерті, вносять 
зміни до актових записів цивільного стану, поновлюють та анулюють 
їх;  

2) формують Державний реєстр актів цивільного стану громадян, 
ведуть його, зберігають архівний фонд; здійснюють відповідно до за-
конодавства інші повноваження. 

Виконавчі органи сільських, селищних, міських (крім міст облас-
ного значення) рад проводять державну реєстрацію народження фізи-
чної особи та її походження, шлюбу, смерті. 

Дипломатичні представництва і консульські установи України: 
1) проводять державну реєстрацію народження фізичної особи та її 

походження, шлюбу, розірвання шлюбу, зміни імені, смерті щодо 
громадян України; 
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2) приймають і розглядають заяви про внесення змін до актових за-
писів цивільного стану, їх поновлення та анулювання. 

Державна реєстрація зміни імені та розірвання шлюбу проводиться 
дипломатичними представництвами і консульськими установами 
України лише щодо громадян України, які постійно проживають за 
кордоном. 

Державна реєстрація акту цивільного стану проводиться шляхом 
складання актового запису цивільного стану в електронному вигляді у 
Державному реєстрі актів цивільного стану громадян та на паперо-
вих носіях у присутності заявника. 
Актовий запис цивільного стану - це документ органу державної 

реєстрації актів цивільного стану, який містить персональні відомості 
про особу та підтверджує факт проведення державної реєстрації акту 
цивільного стану. 

На підставі складеного актового запису цивільного стану у повній 
відповідності до нього видається свідоцтво про державну реєстрацію 
акту цивільного стану. 

Заявник повинен бути ознайомлений з даними, унесеними до акто-
вого запису цивільного стану, який засвідчується печаткою і підписом 
керівника органу державної реєстрації актів цивільного стану та поса-
дової особи, яка провела державну реєстрацію акту цивільного стану.  

Для державної реєстрації актів цивільного стану подаються доку-
менти, які підтверджують факти, що підлягають державній реєстрації, 
а також паспорт або паспортний документ заявника. 

Особи, які не досягли шістнадцяти років, пред’являють свідоцтво 
про народження та довідку з місця проживання. 

Особи, які досягли шістнадцятирічного віку, але не отримали пас-
порт громадянина України, пред’являють свідоцтво про народження 
та довідку з місця проживання за умови, якщо від дня досягнення за-
значеного віку минуло менше ніж один місяць.  

У державній реєстрації актів цивільного стану може бути відмов-
лено, якщо державна реєстрація суперечить вимогам законодавства 
України; державна реєстрація повинна проводитись в іншому органі 
державної реєстрації актів цивільного стану; з проханням про держав-
ну реєстрацію звернулась недієздатна особа або особа, яка не має не-
обхідних для цього повноважень. 

Орган державної реєстрації актів цивільного стану на прохання 
особи, якій відмовлено в державній реєстрації актів цивільного стану 
у зв’язку з наявністю однієї з підстав, повинен викласти причину такої 
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відмови в письмовій формі.  
Працівники органів державної реєстрації актів цивільного стану не 

мають права проводити державну реєстрацію актів цивільного стану, а 
також уносити зміни в актові записи цивільного стану, поновлювати, 
анулювати актові записи цивільного стану щодо себе, другого з по-
дружжя, своїх та його родичів (батьків, дітей, онуків, діда, баби, бра-
тів, сестер). 

У цих випадках державна реєстрація проводиться іншим працівни-
ком відділу або в іншому відділі державної реєстрації актів цивільного 
стану за погодженням з відповідним відділом державної реєстрації 
актів цивільного стану Головного управління юстиції Міністерства 
юстиції України в Автономній Республіці Крим, головних управлінь 
юстиції в областях, містах Києві та Севастополі. Про таку державну 
реєстрацію у складеному актовому записі цивільного стану робиться 
відповідна відмітка.  
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ГЛАВА ІІІ 
НОТАРІАТ УКРАЇНИ 
 
 
§1. Система нотаріальних органів України  

та їх завдання 
 
Сучасні зміни у правовому житті нашої держави, а саме проведен-

ня судової, адміністративної реформи, вступ України у листопаді 1995 
р. до Ради Європи обумовлює підвищення ролі нотаріату як гаранту 
захисту найбільш важливих прав особи й громадянина, а саме : права 
власності, сімейних прав , зобов’язальних прав, спадкових прав тощо. 

Український нотаріат належить до нотаріату латинського типу, 
який характеризується наданням певних доказових переваг нотаріаль-
но посвідченим документам та особливим статусом нотаріуса, що є 
одночасно представником вільної професії та особою, наділеною пуб-
лічними повноваженнями. 

Правовою основою діяльності нотаріату є Конституція України, 
Закон України «Про нотаріат», який в останній час набув суттєвих 
змін стосовно редакції окремих положень. 

Так, ст. 1 Закону України «Про нотаріат» визначає нотаріат Украї-
ни як систему органів і посадових осіб, на які покладено обов'язок по-
свідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, та 
вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені цим Законом, з метою на-
дання їм юридичної вірогідності. 

Вчинення нотаріальних дій в Україні покладається на нотаріусів, 
які працюють в державних нотаріальних конторах, державних нотарі-
альних архівах (державні нотаріуси) або займаються приватною нота-
ріальною діяльністю (приватні нотаріуси). 

Вивчення сучасної наукової думки стосовно стану нотаріату в 
Україні дає підставу визначити нотаріальну діяльність як особливий 
вид державної діяльності. Однак вітчизняний нотаріат як правовий 
інститут громадянського суспільства нині ще далекий від досконалос-
ті, оскільки не існує в рамках єдиної цілісної системи органів, органі-
зацій і нотаріусів, а перебуває, скоріше, в стадії свого становлення й 
розвитку. Підтвердженням цього є втілення в життя Концепції рефор-
мування органів нотаріату в Україні, затвердженої наказом Міністерс-
тва юстиції України N 3290/5 від 24.12.2010 р., відповідно до якої в 
2010-2012 роках передбачається розробка, обговорення та прийняття 
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базових законів. Протягом 2012-2015 років має бути створена профе-
сійна організація нотаріусів України та відбутися становлення профе-
сійного самоврядування. 

Згідно з чинним законодавством України на органи нотаріату, а са-
ме державні нотаріальні контори, приватні нотаріальні контори, дер-
жавні нотаріальні архіви покладаються функції, які значно відрізня-
ють їх від інших органів цивільної юрисдикції, оскільки предметом 
нотаріальної діяльності є безспірні справи. 

Державний нотаріат фактично перебуває на межі ліквідації й лише 
за допомогою адміністрування зупинено перехід державних нотаріусів 
у приватні. 

Аналіз статистичних даних, що стосуються показників діяльності 
державних та приватних нотаріальних контор, засвідчив: держава за-
знає збитків від існування державного нотаріату, зокрема через витра-
ти, що йдуть на його утримання й перевищують прибуток від діяльно-
сті державних нотаріусів. Отже, досить актуальним залишається пи-
тання доцільності існування державного та приватного нотаріату од-
ночасно. 

Існує також проблема нерівномірності розподілу нотаріальних ор-
ганів по різних регіонах України. Зокрема, віддалені та економічно 
слабкі серед них залишаються без нотаріату. Це відбувається за раху-
нок відсутності єдиних критеріїв визначення необхідної кількості но-
таріусів, а саме: кількість населення, кількість нотаріальних дій та їхня 
складність, рівень економічного розвитку регіону, прогноз міграції 
населення та можливих законодавчих змін. 

Державна нотаріальна контора є юридичною особою, яка створю-
ється та реєструється у встановленому законом порядку. Очолює дер-
жавну нотаріальну контору завідуючий, який призначається із числа 
осіб, які мають свідоцтво про право на зайняття нотаріальною діяльні-
стю. Призначення на посаду державного нотаріуса і завідуючого дер-
жавною нотаріальною конторою та звільнення з посади проводиться 
Головним управлінням юстиції Міністерства юстиції України в Авто-
номній Республіці Крим, головними управліннями юстиції в областях, 
містах Києві та Севастополі. 

Особливий статус в системі нотаріальних органів України мають 
приватні нотаріальні контори. 

Новелами в інституті приватної нотаріальної діяльності є зміни та 
доповнення до Закону України «Про нотаріат». Так, у Главі 3 «Прива-
тна нотаріальна діяльність», згідно доповнень в редакції Закону N614-
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VI(614-17) від 01.10.2008, законодавчо закріплюється правове поло-
ження приватного нотаріуса. Ст.24 визначає, що реєстраційне посвід-
чення видається Головним управлінням юстиції Міністерства юстиції 
України в Автономній Республіці Крим, головними управліннями юс-
тиції в областях, містах Києві та Севастополі у семиденний строк піс-
ля подання заяви. Приватний нотаріус зобов'язаний розпочати нотарі-
альну діяльність протягом 30 робочих днів після видачі реєстраційно-
го посвідчення. 

Приватний нотаріус вправі мати контору, укладати цивільно-
правові та трудові договори, відкривати поточні та вкладні (депозитні) 
рахунки в банках. 

Час прийому громадян приватним нотаріусом повинен становити 
не менше п'яти годин на день і п'яти робочих днів на тиждень за ви-
ключенням обставин, за яких нотаріус з незалежних від нього причин 
не може здійснювати такий прийом. 

Контора приватного нотаріуса повинна розташовуватися в межах 
визначеного для нього нотаріального округу. 

Стаття 28 передбачає обов’язкову вимогу у вигляді страхування 
цивільно-правової відповідальності приватного нотаріуса. Для забез-
печення відшкодування заподіяної внаслідок вчиненої нотаріальної дії 
шкоди приватний нотаріус зобов'язаний до початку зайняття приват-
ною нотаріальною діяльністю укласти договір страхування цивільно-
правової відповідальності. Мінімальний розмір страхової суми стано-
вить сто п'ятдесят мінімальних розмірів заробітної плати. 

Розмір відшкодування заподіяної шкоди визначається за згодою 
сторін або в судовому порядку. 

У ст.,ст. 29-29-2 цього Закону закріплюється процедура заміщення 
приватного нотаріуса. Приватний нотаріус може укласти договір про 
заміщення його з іншим приватним нотаріусом, який вчиняє нотаріа-
льні дії від свого імені та прикладає свою особисту печатку. 

Приватний нотаріус вправі зупинити нотаріальну діяльність за вла-
сним бажанням на строк, що не перевищує двох місяців протягом ка-
лендарного року, або на більший строк за наявності поважних причин 
(вагітність, догляд за дитиною, хвороба тощо). 

Про зупинення нотаріальної діяльності на строк більше одного ти-
жня приватний нотаріус зобов'язаний не пізніше, ніж за один робочий 
день до дня зупинення нотаріальної діяльності письмово повідомити 
Головне управління юстиції Міністерства юстиції України в Автоно-
мній Республіці Крим, головні управління юстиції в областях, містах 
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Києві та Севастополі із зазначенням причин та строку відсутності. 
Стаття 31 Закону України «Про нотаріат» зазначає, що додаткові 

послуги правового характеру, які не належать до вчинюваної нотаріа-
льної дії, проводяться та сплачуються за домовленістю сторін. 

Одним із напрямків реформування інституту нотаріату є обгово-
рення сучасними науковцями питань стосовно оподаткування доходу 
приватного нотаріуса, зазначеного у ст. 32 Закону України «Про нота-
ріат». 

По-перше, пропонується нормативне закріплення соціальних пільг 
для державних нотаріусів, які працюють у депресивних регіонах, 
створити контори з особливими умовами роботи, забезпечити гідну 
заробітну плату, доповнити штат додатковим технічним персоналом, 
за рахунок звільнення від сплати податків приватних нотаріусів, які 
виконуватимуть обов'язки держави із забезпечення громадян нотаріа-
льними послугами. 

По-друге, пропонується нормативне закріплення окремих соціаль-
них пільг для приватних нотаріусів: права на податковий кредит, 
оплачувану чергову відпустку та відпустку, у зв'язку з доглядом за 
дитиною; компенсацію лікарняного тощо. 

По-третє, оскільки держава поклала на нотаріуса функції податко-
вого агента, зобов'язавши його стати фахівцем не лише за основною 
освітою, а й з економічних і бухгалтерських дисциплін, що потребує 
постійного додаткового навчання, пропонується приватному нотаріу-
су надати можливість відносити вартість такого навчання до витратної 
частини. 

Стаття 34 Закону України «Про нотаріат» із змінами, внесеними 
згідно із Законом N 980-IV (980-15) від 19.06.2003; в редакції Закону 
N 614-VI (614-17) від 01.10.2008 внесла нове розуміння у поняття 
предметної компетенції нотаріусів України, фактично закріпивши рів-
ність повноважень щодо вчинення нотаріальних дій державними та 
приватними нотаріусами ( так закон визначає 22 нотаріальні дії.) 

Предметну компетенцію нотаріусів умовно можна поділити на 
п’ять груп вчинення нотаріальних дій: 

1) Дії, спрямовані на виконання підтвердження чи припинення право-
відносин: посвідчення правочинів, видача свідоцтва про право на спад-
щину, видача свідоцтва про придбання будинку з публічних торгів. 

2) Дії, направлені на збереження правовідносин: вжиття заходів до 
охорони спадкового майна, накладення заборони відчуження жилого 
будинку, квартири, дачі, гаража, земельної ділянки та іншого нерухо-
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мого майна, вчинення протестів векселів. 
3) Дії, що посвідчують безспірні факти: громадянин є живим, пе-

ребування громадянина в певному місці , тотожності громадянина з 
особою, зображеної на фотокартці. 

4) Дії, що засвідчують доказові факти: вчинення морських проте-
стів, засвідчення вірності копій документів і виписок з них. 

5) Дії, пов’язані з прийняттям нотаріусом для зберігання докумен-
тів в нотаріальних конторах. 

У Розділі ІІ “Повноваження щодо вчинення нотаріальних дій” За-
кону України “Про нотаріат” визначається окремо також компетенція 
інших органів та посадових осіб, які наділені правом посвідчення без-
спірних фактів. 

Державні нотаріальні архіви як складова частина Національного 
архівного фонду засновуються в обласних центрах, містах Києві, Сім-
ферополі та Севастополі і здійснюють тимчасове (до 75 років) збері-
гання нотаріальних документів. На них покладається функції видачі 
дублікатів і засвідчення вірності копій і виписок з документів, які збе-
рігаються у справах цих архівів. 

Посадові особи органів місцевого самоврядування вчиняють нота-
ріальні дії у населених пунктах, де немає державних та приватних но-
таріальних контор. Їх повноваження передбачають: охоронні дії щодо 
спадкового майна; засвідчувальні дії з вірності копій документів і випи-
сок з них, справжності підпису на документах; посвідчення заповітів 
(крім секретних). Ці органи позбавлені права на оформлення докумен-
тів, призначених для використання за межами державного кордону. 

Консульські установи України та дипломатичні представництва 
діють на підставі Глави XI Консульського статуту України, затвер-
дженого Указом Президента України від 2 квітня 1994 р., і підпоряд-
ковується тим самим принципам, що й діяльність нотаріусів. Безпосе-
редньо нотаріальні дії в консульських установах учиняють консули, а 
в дипломатичних представництвах – член дипломатичного персоналу. 
Перелік нотаріальних дій, що вчиняються консульськими установами 
закріплено у ст. 38 Закону України «Про нотаріат». 

Чинне нотаріальне законодавство відокремлює у нотаріально про-
цесуальному праві заповіт як самостійний інститут, законодавчо за-
кріплюючи у частині 1 ст.40 Закону України «Про нотаріат» перелік 
посадових осіб, які мають право посвідчувати заповіти (крім секрет-
них), а саме: керівників медичних установ, капітанів морських, річко-
вих суден, що ходять під прапором України; начальників експедицій; 
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командирів військових частин та з’єднань; начальників слідчих ізоля-
торів. 

Частина 2 ст. 40 Закону України «Про нотаріат» визначає перелік 
довіреностей, прирівняних до нотаріально посвідчених. 

Таким чином, ми дійшли висновку, що до системи нотаріальних 
органів України відносяться: державні нотаріальні контори, приватні 
нотаріальні контори, державні нотаріальні архіви. Окремі посвідчува-
льні дії виконують посадові особи консульських установ України і 
дипломатичні представництв та органів, зазначених у ст.40 Закону 
України «Про нотаріат». 

Сутність нотаріальної діяльності полягає в посвідчені та підтвер-
джені певних прав і фактів, у юридичному закріплені цивільних прав 
із метою запобігання можливим порушенням або є засобом захисту 
вже порушених прав. Тому, основними завданнями нотаріату є : 

1) забезпечення захисту та охорони власності, прав і законних інте-
ресів фізичних та юридичних осіб шляхом забезпечення безспірності 
й доказової сили документів; 

2) сприяння у зміцнені законності та правопорядку шляхом конт-
ролю за законністю в цивільному обороті; 

3) попередження правопорушень шляхом надання правових консу-
льтацій, роз’яснень наслідків вчинення нотаріальних дій, відмови у 
вчинені незаконних вимог по вчиненню нотаріальних дій. 

 
 
 

§2. Правовий статус нотаріуса 
 
У зв’язку з підвищенням значущості нотаріату в Україні, що обу-

мовлюється розвитком цивільного обігу, розширенням кола об’єктів 
приватної власності, особливі вимоги пред’являються не тільки до 
нотаріальної діяльності, а й до особи нотаріуса. 

Згідно ст.3 Закону України «Про нотаріат», нотаріусом може бути 
громадянин України, який має вищу юридичну освіту, володіє держа-
вною мовою, має стаж роботи у сфері права не менше трьох років, 
пройшов стажування протягом одного року в державній нотаріальній 
конторі або у приватного нотаріуса, склав кваліфікаційний іспит, оде-
ржав свідоцтво про право на зайняття нотаріальною діяльністю. Не 
може бути нотаріусом особа, яка має судимість за вчинення злочину, 
обмежена у дієздатності або визнана недієздатною за рішенням суду. 
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Нотаріус не може займатися підприємницькою або адвокатською 
діяльністю, бути засновником адвокатських об'єднань, перебувати на 
державній службі або на службі в органах місцевого самоврядування, 
перебувати у штаті інших юридичних осіб, входити самостійно, через 
представника або підставних осіб до складу правління чи інших вико-
навчих органів господарських організацій, кредитно-фінансових уста-
нов, а також виконувати іншу оплачувану роботу, крім викладацької, 
наукової і творчої, у вільний від роботи час. 

Оскільки за своїм змістом нотаріальна діяльність є засвідчуваль-
ною, в ст.4 Закону України “Про нотаріат” визначаються процесуальні 
права нотаріуса. 

Нотаріус має право: витребувати від підприємств, установ і органі-
зацій відомості та документи, необхідні для вчинення нотаріальних 
дій; одержувати плату за надання консультацій правового характеру, 
які не пов'язані із вчинюваними нотаріальними діями, за вчинення 
приватними нотаріусами нотаріальних дій, за надання додаткових ін-
формаційно-технічних послуг; складати проекти угод і заяв, виготов-
ляти копії документів та виписки з них, а також давати роз'яснення з 
питань вчинення нотаріальних дій і консультації правового характеру. 
Чинним законодавством нотаріусу можуть бути надані й інші права. 

Перелік правових зобов’язань нотаріусів чітко простежується у до-
держані принципів нотаріально-процесуального права, а саме: закон-
ності, обґрунтованості нотаріальних дій, нотаріальної мови, додер-
жання таємниці вчинення нотаріальних дій. Нотаріус (державний або 
приватний ) вчинює нотаріальні дії від імені держави та несе особисту 
відповідальність за законність і якість вчинення нотаріальних дій що 
гарантується відповідними нормами матеріального права та судовим 
захистом у випадках коли нотаріальні дії спричинили шкоду законним 
інтересам особи і громадянина. 

Обов’язки нотаріуса закріплені у ст. 5 Закону України «Про нотарі-
ат». Нотаріус зобов'язаний: 

- здійснювати свої професійні обов'язки відповідно до цього За-
кону і принесеної присяги; 

- сприяти громадянам, підприємствам, установам і організаціям у 
здійсненні їх прав та захисті законних інтересів, роз'яснювати права і 
обов'язки, попереджати про наслідки вчинюваних нотаріальних дій 
для того, щоб юридична необізнаність не могла бути використана їм 
на шкоду; 

- зберігати в таємниці відомості, одержані ним у зв'язку з вчинен-
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ням нотаріальних дій; 
- відмовити у вчиненні нотаріальної дії в разі її невідповідності 

законодавству України або міжнародним договорам; 
- вести нотаріальне діловодство та архів нотаріуса відповідно до 

встановлених правил; 
- дбайливо ставитися до документів нотаріального діловодства та 

архіву нотаріуса, не допускати їх пошкодження чи знищення; 
- надавати документи, інформацію і пояснення на вимогу Мініс-

терства юстиції України, Головного управління юстиції Міністерства 
юстиції України в Автономній Республіці Крим, головних управлінь 
юстиції в областях, містах Києві та Севастополі при здійсненні ними 
повноважень щодо контролю за організацією діяльності та виконан-
ням нотаріусами правил нотаріального діловодства; 

- постійно підвищувати свій професійний рівень, а у випадках, 
передбачених пунктом 3 частини першої статті 29-1 цього Закону, 
проходити підвищення кваліфікації; 

- виконувати інші обов'язки, передбачені законом. 
Процесуальний порядок одержання свідоцтва про право заняття 

нотаріальною діяльністю для державних та приватних нотаріусів має 
ряд однакових аспектів. 

По-перше, ці свідоцтва видаються Міністерством юстиції України 
на підставі рішення кваліфікаційних комісій нотаріату, які утворю-
ються при Головному управлінні юстиції Міністерства юстиції Украї-
ни в Автономній Республіці Крим, головних управліннях юстиції в 
областях, містах Києві та Севастополі утворюються кваліфікаційні 
комісії нотаріату. Положення про кваліфікаційну комісію нотаріату 
затверджується Міністерством юстиції України строком на 3 роки. 

Кваліфікаційна комісія нотаріату: 
1) вирішує питання про допуск або відмову в допуску до складання 

кваліфікаційного іспиту; 
2) приймає кваліфікаційні іспити на право на зайняття нотаріаль-

ною діяльністю. 
Рішення кваліфікаційної комісії може бути оскаржено у Вищу ква-

ліфікаційну комісію нотаріату при Міністерстві юстиції України в мі-
сячний строк з дня вручення його копії заінтересованій особі або до 
суду. 

По-друге, загальними для нотаріусів є підстави до анулювання сві-
доцтва про право заняття нотаріальною діяльністю Міністерством юс-
тиції України, яке закріплене у ст.12 Закону України «Про нотаріат», а 



ГЛАВА III 

 

367 

саме : 
1) з власної ініціативи нотаріуса; 
2) за поданням Головного управління юстиції Міністерства юстиції 

України в Автономній Республіці Крим, головних управлінь юстиції в 
областях, містах Києві та Севастополі у випадках: 

а) втрати громадянства України або виїзду за межі України на по-
стійне проживання; 

б) винесення щодо нотаріуса обвинувального вироку суду, який 
набрав чинності; 

в) винесення ухвали про застосування щодо нотаріуса примусових 
заходів медичного характеру, що набрала законної сили; 

г) винесення постанови про припинення кримінальної справи щодо 
нотаріуса з нереабілітуючих підстав; 

д) винесення рішення суду, що набрало законної сили, про обме-
ження дієздатності особи, яка виконує обов'язки нотаріуса, визнання її 
недієздатною або безвісно відсутньою, оголошення її померлою; 

е) неодноразового порушення нотаріусом чинного законодавства 
при вчиненні нотаріальних дій або грубого порушення закону, яке за-
вдало шкоди інтересам держави, підприємств, установ, організацій, 
громадян; 

є) невідповідності нотаріуса займаній посаді внаслідок стану здо-
ров'я, що перешкоджає нотаріальній діяльності; 

ж) порушення нотаріусом вимог, передбачених частиною другою 
ст. 3, частиною першою ст. 8 та ст. 9 цього Закону; 

з) набрання законної сили рішенням суду про порушення нотаріу-
сом вимог законодавства при вчиненні ним нотаріальної дії;  

и) знищення нотаріусом або з його вини архіву нотаріуса або окре-
мих документів.  

Рішення про анулювання свідоцтва про право на заняття нотаріа-
льною діяльністю може бути оскаржено до суду в місячний строк з 
дня його одержання. 

По-третє, слід наголосити, що державні та приватні нотаріуси, які 
мають стаж нотаріальної діяльності не менш 10 років, на підставі тру-
дового контракту можуть здійснювати керівництво стажуванням гро-
мадян які мають вищу юридичну освіту, стаж діяльності в галузі права 
не менш 3 років та володіють державною мовою, які виявили бажання 
займатися нотаріальною діяльністю. Такі особи, згідно зі ст. 13 Закону 
України «Про нотаріат», визначаються терміном стажистами нотаріуса. 

Стажист нотаріуса має право: 
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1) ознайомитися із змістом нотаріальних документів, поданих но-
таріусу для вчинення нотаріальних дій; 

2) бути присутнім на прийомі фізичних осіб та представників юри-
дичних осіб; 

3) складати проекти правочинів, заповітів, свідоцтв та інших доку-
ментів, що стосуються вчинення нотаріальних дій; 

4) вносити записи до реєстрів для реєстрації нотаріальних дій; 
5) виконувати інші завдання, передбачені трудовим контрактом 

між стажистом та приватним нотаріусом і планом стажування. 
Окремо у ст. 16 Закону України “Про нотаріат” регулюються фор-

ми об’єднань нотаріусів. 
Нотаріуси можуть об’єднуватися у регіональні, загальнодержавні, 

міжнародні спілки та асоціації. Об’єднання нотаріусів представляють 
їх інтереси у державних та інших органах, захищають соціальні та 
професійні права нотаріусів, здійснюють методичну і видавничу робо-
ту, можуть створювати спеціальні фонди і діють відповідно до своїх 
статутів. 

 
 
 

§3. Роль нотаріату в системі  
державного захисту загальних прав та інтересів  
особи і громадянина 
 
Нотаріат поряд з іншими державними органами та судами України 

призваний забезпечувати захист прав та охоронюваних законом інте-
ресів громадян і юридичних осіб, що є головною соціальною місією. 
Так, Указом Президента “Про врегулювання діяльності нотаріату в 
Україні» від 21 серпня 1998 р. встановлено, що вчинення нотаріальних 
дій не є підприємницькою діяльністю і не має на меті одержання при-
бутку, а звідси простежується реальна здійсненність і надійна захище-
ність прав людини. 

У повсякденному житті громадяни вступають у різні правовідно-
сини один з одним або з юридичними особами. Ці відносини оформ-
люються шляхом укладення угод, які, в залежності від важливості змі-
сту такої угоди, мають різні форми. Квитанції, чеки магазинів, талони 
та квитки на транспорті – все це є свідченням укладення дрібних циві-
льних угод, про правовий зміст яких громадяни навіть не задумуються. 

Держава ж взяла на себе обов’язок гарантувати та забезпечувати 
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своїм громадянам їх права і свободи (ч. 2 ст. З Конституції України), 
одним із шляхів виконання цього зобов’язання є покладення на нотаріат 
України обов’язку по посвідченню безспірних прав та фактів, що мають 
юридичне значення, з метою надання їм юридичної вірогідності. 

Разом з тим, щоб гарантувати захист і реалізацію прав та інтересів 
громадян та юридичних осіб, законодавством встановлена певна фор-
ма укладення угод між суб’єктами цивільних правовідносин, а саме – 
їх обов’язкове нотаріальне посвідчення. Ця вимога зумовлена тим, що 
недодержання обов’язкової нотаріальної форми призводить до недійс-
ності цілого ряду цивільно-правових угод. Отже, нотаріусу відводить-
ся роль “державного» свідка, який має посвідчувати законність укла-
деної угоди. Нотаріус при вчиненні нотаріальних дій є свідком, що 
угода укладається у добровільному порядку і не порушує права не 
тільки осіб, що беруть участь у нотаріальній дії, а й третіх осіб тощо. 

Таким чином, повинен існувати певний зв’язок між цивільним та 
іншими галузями матеріального права з одного боку, які визначають 
можливі форми взаємовідносин громадян та юридичних осіб, та по-
рядком здійснення найважливіших прав громадян та юридичних осіб з 
іншого. Так, коли права громадян у правовідносинах порушуються та 
набувають спірного характеру, вони звертаються до суду. Державою 
передбачений також процесуальний механізм – нотаріальне посвід-
чення їх прав та обов’язків, які виникають з угод, що укладаються, 
який має визначити стосунки сторін угоди в будь-якій ситуації та на-
дати їм безспірного характеру. В такому змісті функція нотаріусів має 
розглядатися не як вчинення окремої нотаріальної дії, а як нотаріаль-
ний процес, кінцевою метою якого є надання правам громадян безспі-
рного характеру та юридичної значимості. 

Проблема захисту нотаріального процесу та захисту в ньому нота-
ріуса сьогодні повинна стати пріоритетом напрямком для науковців, 
що опікуються проблемами нотаріату, нотаріусів та однією з провід-
них ліній роботи Міністерства юстиції. 

Сукупність певних заходів та процесуальних дій, що здійснює но-
таріус чи вимагає здійснення їх від сторін нотаріальної дії, утворюють 
систему захисту нотаріального процесу, яку умовно можна поділити 
на такі елементи: 

1) захист нотаріального процесу за участю свідків (на підставі 
ст.1253; ч.2 ст.1248,1252) 

2) захист нотаріального процесу графологічним методом, який пе-
редбачає в собі наявність максимально можливої кількості графічних 
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знаків, виконаних власноруч сторонами нотаріальної дії. 
3) захист нотаріального процесу шляхом технічної фіксації(за ана-

логом ст.197 ЦПК України - обов’язкове технічне фіксування судово-
го засідання ), який у свою чергу поділяється на чотири види заходів : 

- за допомогою приладів аудіофіксації; 
- за допомогою аудіо-відеофіксації; 
- за допомогою фіксації комп’ютерним обладнанням; 
- із використанням спеціального обладнання (ультрафіолетові, ін-

фрачервоні випромінювачі). Цей вид захисту дозволяє об’єктивно фі-
ксувати нотаріальний процес та оптимально наближує до безспірності 
нотаріальної дії як основи нотаріату та нотаріального процесу. 

4) захист нотаріального процесу шляхом використання інформації 
для службового використання. Цей спосіб захисту спонукає нотаріусів 
до більш тісної співпраці та взаємодії з органами внутрішніх справ, 
податковою інспекцією, органами ДАІ, які встановлюють та ідентифі-
кують особу в межах своєї професійної діяльності. Наприклад, маючи 
паспорт або будь-який інший документ, що встановлює особу, де вка-
зано рік народження, довідку з державного реєстру фізичних осіб з 
ідентифікаційним номером, у випадку коли у нотаріуса виникають 
сумніви, він може з’ясувати та порівняти рік народження особи, що 
звернулась за вчиненням нотаріальної дії. Для цього нотаріусу та поса-
довим особам вище зазначених органів необхідно перші п’ять цифр 
ідентифікаційного коду фізичної особи розділити на суму 365,25, в 
разі чого отримується рік народження фізичної особи. 

5) захист нотаріального процесу шляхом використання законодав-
чих преференцій, а саме : 

- відповідно ст.69 КПК України нотаріуси не можуть бути допитані 
як свідки; 

- всі судові процеси за цивільними справами за участю нотаріусів 
повинні проходити в закритому режимі, на підставі п. 3 ст.6 ЦПК Укра-
їни, яка зазначає не розголошення державної або іншої таємниці що 
охороняється законом. 

Додержання у цьому випадку ст.8 Закону України «Про нотаріат» – 
(додержання таємниці нотаріальних дій) не буде тягнути за собою ану-
лювання свідоцтва про право на заняття нотаріальною діяльністю (згід-
но ст.12 чинного закону). 
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ГЛАВА ІV 
ПРАВОЗАХИСНІ ОРГАНИ УКРАЇНИ,  
ЯКІ НЕ МАЮТЬ СТАТУСУ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ 
 

 
 

§ 1. Інститут адвокатури України та  
його роль у захисті прав та законних інтересів  
особи і громадянина 

 
Необхідною умовою формування будь-якої демократичної правової 

держави є забезпечення захисту прав та законних інтересів людини та 
громадянина розширення й удосконалення судового захисту, предста-
вництва інтересів в органах державного управління прав, свобод і за-
конних інтересів громадян. Найважливіша роль у реалізації цього по-
ложення належить сааме адвокатурі. 

Конституція України в ст. 59 проголосила щонайважливішу соціа-
льну функцію адвокатури - забезпечення права на захист від обвину-
вачення та надання правової допомоги при вирішенні справ у судах та 
інших державних органах.  

Роль єдиного незалежного професійного правозахисного інституту, 
який покликаний захищати права та свободи, представляти законні 
інтереси особи в державних владних структурах на закріплених Зако-
ном України «Про адвокатуру» принципах верховенства закону, неза-
лежності, демократизму, гуманізму та конфіденційності, реалізується 
адвокатурою в складній системі правовідносин. Адвокат при здійс-
ненні своєї професійної діяльності виступає носієм обов’язків, іноді 
суперечливих, по відношенню до: 

- клієнтів; 
- судів та інших державних органів; 
- адвокатури в цілому та окремих адвокатів; 
- суспільства в цілому. 
Надзвичайна важливість функціонального навантаження адвокату-

ри вимагає від адвокатів слідування високим етичним стандартам по-
ведінки; водночас специфіка, комплексний характер обов’язків, що 
лежать на адвокатурі, обумовлюють необхідність збалансування слу-
жіння адвоката інтересам окремого клієнта з інтересами суспільства в 
цілому, дотриманням принципів законності і верховенства права. 

Успішне досягнення мети саморегуляції професійної поведінки ад-
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вокатів на такому високому рівні, який передбачає врахування склад-
ного співвідношення різнопланових обов’язків адвоката, їх пріорите-
тів та конкретного втілення в ситуаціях, коли такі обов’язки вступа-
ють в суперечність один з одним, а також відшукання шляху їх реалі-
зації, що оптимально відповідає покликанню і статусу адвокатури, 
диктує необхідність встановлення правил професійної адвокатської 
етики, які мають стати путівником адвоката в обранні належних варі-
антів професійної поведінки. 

Вироблення адвокатурою і дотримання адвокатами особливих део-
нтологічних вимог і правил розглядається світовою адвокатською спі-
льнотою як необхідна наріжна передумова повноцінного функціону-
вання адвокатури, виконання нею її важливої соціальної ролі в демок-
ратичному суспільстві. 

Закон України «Про адвокатуру» передбачає дотримання Правил 
адвокатської етики як одного з основних зобов’язань адвоката, які він 
бере на себе, складаючи Присягу адвоката України. 

Виходячи з наведених міркувань, були вироблені ці Правила з ме-
тою уніфікованого закріплення традицій і досвіду української адвока-
тури в сфері тлумачення норм адвокатської етики, а також загальнови-
знаних деонтологічних норм і правил, прийнятих у міжнародному ад-
вокатському співтоваристві. 

Вони покликані слугувати системою орієнтирів для адвокатів 
України при збалансуванні, практичному узгодженні ними своїх бага-
томанітних професійних прав і обов’язків відповідно до статусу, ос-
новних завдань адвокатури та принципів її діяльності, визначених 
Конституцією України, Законом України «Про адвокатуру» та іншими 
законодавчими актами України, а також мають закріпити єдину сис-
тему критеріїв оцінки етичних аспектів поведінки адвоката у дисцип-
лінарному провадженні кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адво-
катури при оскарженні дій адвоката як таких, що порушують присягу 
адвоката через порушення Правил адвокатської етики. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про адвокатуру», адвокатура 
України є добровільним професійним громадським об’єднанням, по-
кликаним згідно з Конституцією України сприяти захисту прав, сво-
бод та представляти законні інтереси громадян України, іноземних 
громадян, осіб без громадянства, юридичних осіб, подавати їм іншу 
юридичну допомогу.  

В Україні адвокатом може бути особа, яка має вищу юридичну 
освіту, підтверджену дипломом України або відповідно до міжнарод-
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них договорів України дипломом іншої країни, стаж роботи у галузі 
права не менше двох років, володіє державною мовою, склала квалі-
фікаційні іспити, одержала в Україні свідоцтво про право на зайняття 
адвокатською діяльністю та прийняла Присягу адвоката України.  

Адвокат не може працювати в суді, прокуратурі, нотаріаті, органах 
внутрішніх справ, служби безпеки, державного управління. Адвока-
том не може бути особа, яка має судимість.  

Діяльність адвокатури України регламентується Конституцією 
України, цим Законом України «Про адвокатуру», іншими законодав-
чими актами України і статутами адвокатських об’єднань.  

В діяльності адвокати зобов’язані дотримуватися принципів: вер-
ховенства закону, незалежності, демократизму, гуманізму і конфіден-
ційності. 

Адвокат має право займатись адвокатською діяльністю індивідуа-
льно, відкрити своє адвокатське бюро, об’єднуватися з іншими адво-
катами в колегії, адвокатські фірми, контори та інші адвокатські 
об’єднання, які діють відповідно до цього Закону та статутів адвокат-
ських об’єднань. 

Адвокатські об’єднання діють на засадах добровільності, самовря-
дування, колегіальності та гласності. Реєстрація адвокатських об’єд-
нань проводиться у порядку, визначеному законом.  

Адвокатські об’єднання набувають статусу юридичної особи з мо-
менту їх державної реєстрації відповідно до закону. Дані державної 
реєстрації включаються до Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб та фізичних осіб - підприємців шляхом внесення відповідного 
запису в порядку, встановленому законом для державної реєстрації 
юридичних осіб.  

Порядок утворення, діяльності, реорганізації та ліквідації адвокат-
ських об’єднань, структура, штати, функції, порядок витрачання кош-
тів, права та обов’язки керівних органів, порядок їх обрання та інші 
питання, що належать до їх діяльності, регулюються статутом відпо-
відного об’єднання. 

Адвокати та адвокатські об’єднання відкривають поточні та вклад-
ні (депозитні) рахунки в банках на території України, а у встановле-
ному чинним законодавством порядку - і в іноземних банках, мають 
печатку і штамп із своїм найменуванням 

Види адвокатської діяльності  
Адвокати дають консультації та роз’яснення з юридичних питань, 

усні і письмові довідки щодо законодавства; складають заяви, скарги 
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та інші документи правового характеру; посвідчують копії документів 
у справах, які вони ведуть; здійснюють представництво в суді, інших 
державних органах, перед громадянами та юридичними особами; по-
дають юридичну допомогу підприємствам, установам, організаціям; 
здійснюють правове забезпечення підприємницької та зовнішньоеко-
номічної діяльності громадян і юридичних осіб, виконують свої 
обов’язки відповідно до кримінально-процесуального законодавства у 
процесі дізнання та попереднього слідства. Необхідно розкрити зміст 
функцій, зокрема участь у судочинстві: 

У кримінальному процесі адвокат може виконувати функції або за-
хисника або представника відповідно до статей 44 та 52. КПК України 

Адвокат може здійснювати й інші види юридичної допомоги, пе-
редбачені законодавством.  

Виконуючі функції адвокат повинен відповідним чином оформити 
правовідносини з клієнтом уклавши угоду.  

Угода про надання правової допомоги- договір (контракт), згідно з 
яким одна сторона - адвокат, що практикує індивідуально, або адво-
катське об’єднання - приймає на себе доручення іншої сторони - кліє-
нта (або його представника) - про надання клієнту юридичної допомо-
ги обумовленого ним виду в інтересах клієнта на умовах, передбаче-
них угодою, а інша сторона - клієнт (або його представник) - зо-
бов’язується сплатити гонорар за дії адвоката по наданню правової 
допомоги, а також у випадку необхідності - фактичні витрати, 
пов’язані з виконанням угоди. 

Угодою можуть передбачатися також інші умови надання юридич-
ної допомоги. 

Форма угоди про надання правової допомоги 
1. У випадках надання правової допомоги таких видів, як консуль-

тації та роз’яснення з правових питань, довідки щодо законодавства, 
складення окремих правових документів, угода може укладатися в 
спрощеній письмовій формі (рядок у відомості, тощо) або усній фор-
мі, коли правова допомога надається безкоштовно. 

2. Стосовно надання правової допомоги інших видів угода може 
укладатися в усній формі лише в ситуації, коли укладення письмової 
угоди є неможливим, а клієнт потребує невідкладного надання право-
вої допомоги. В таких випадках угода підлягає наступному письмово-
му оформленню. 

3. У всіх інших випадках доручення клієнта на надання йому адво-
катом правової допомоги підлягає оформленню у формі письмової 
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угоди про надання правової допомоги. 
Професійні права адвоката. При здійсненні професійної діяльності 

адвокат має право: 
представляти і захищати права та інтереси громадян і юридичних 

осіб за їх дорученням у всіх органах, підприємствах, установах і орга-
нізаціях, до компетенції яких входить вирішення відповідних питань; 

збирати відомості про факти, які можуть бути використані як дока-
зи в цивільних, господарських, кримінальних справах і справах про 
адміністративні правопорушення, зокрема: 

запитувати і отримувати документи або їх копії від підприємств, 
установ, організацій, об’єднань, а від громадян - за їх згодою; 

ознайомлюватися на підприємствах, в установах і організаціях з 
необхідними для виконання доручення документами і матеріалами,  

за винятком тих, таємниця яких охороняється законом; 
отримувати письмові висновки фахівців з питань, що потребують 

спеціальних знань, опитувати громадян;  
застосовувати науково-технічні засоби відповідно до чинного зако-

нодавства; 
доповідати клопотання і скарги на прийомі у посадових осіб та від-

повідно до закону одержувати від них письмові мотивовані відповіді 
на ці клопотання і скарги; 

бути присутнім при розгляді своїх клопотань і скарг на засіданнях 
колегіальних органів і давати пояснення щодо суті клопотань і скарг; 

виконувати інші дії, передбачені законодавством.  
Обов’язки адвоката. При здійсненні своїх професійних обов’язків 

адвокат зобов’язаний неухильно додержувати вимог чинного законо-
давства, використовувати всі передбачені законом засоби захисту прав 
і законних інтересів громадян та юридичних осіб і не має права вико-
ристовувати свої повноваження на шкоду особі, в інтересах якої при-
йняв доручення, та відмовитись від прийнятого на себе захисту підо-
зрюваного, обвинуваченого, підсудного. 

Адвокат не має права прийняти доручення про подання юридичної 
допомоги у випадках, коли він у даній справі подає або раніше пода-
вав юридичну допомогу особам, інтереси яких суперечать інтересам 
особи, що звернулася з проханням про ведення справи, або брав 
участь як слідчий, особа, що провадила дізнання, прокурор, суддя, се-
кретар судового засідання, експерт, спеціаліст, представник потерпі-
лого, цивільний позивач, цивільний відповідач, свідок, перекладач, 
понятий, у випадках, коли він є родичем особи, яка провадить дізнан-
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ня, слідчого, прокурора, будь-кого із складу суду, потерпілого, циві-
льного позивача, а також в інших випадках, передбачених статтею 61 
Кримінально-процесуального кодексу України  

Адвокатська таємниця. Адвокат зобов’язаний зберігати адвокатсь-
ку таємницю. Предметом адвокатської таємниці є питання, з яких 
громадянин або юридична особа зверталися до адвоката, суть консу-
льтацій, порад, роз’яснень та інших відомостей, одержаних адвокатом 
при здійсненні своїх професійних обов’язків. 

Дані попереднього слідства, які стали відомі адвокату у зв’язку з 
виконанням ним своїх професійних обов’язків, можуть бути розголо-
шені тільки з дозволу слідчого або прокурора. Адвокати, винні у роз-
голошенні відомостей попереднього слідства, несуть відповідальність 
згідно з чинним законодавством. 

Адвокату, помічнику адвоката, посадовим особам адвокатських 
об’єднань забороняється розголошувати відомості, що становлять 
предмет адвокатської таємниці, і використовувати їх у своїх інтересах 
або в інтересах третіх осіб.  

Гарантії адвокатської діяльності. Професійні права, честь і гідність 
адвоката охороняються законом. Забороняється будь-яке втручання в 
адвокатську діяльність, вимагання від адвоката, його помічника, поса-
дових осіб і технічних працівників адвокатських об’єднань відомос-
тей, що становлять адвокатську таємницю. З цих питань вони не мо-
жуть бути допитані як свідки. 

Документи, пов’язані з виконанням адвокатом доручення, не підля-
гають оглядові, розголошенню чи вилученню без його згоди.  

Забороняється прослуховування телефонних розмов адвокатів у 
зв’язку з оперативно-розшуковою діяльністю без санкції Генерального 
прокурора України, його заступників, прокурорів Республіки Крим, 
області, міста Києва. 

Не може бути внесено подання органом дізнання, слідчим, проку-
рором, а також винесено окрему ухвалу суду щодо правової позиції 
адвоката у справі. 

Адвокату гарантується рівність прав з іншими учасниками процесу. 
Кримінальна справа проти адвоката може бути порушена тільки 

Генеральним прокурором України, його заступниками, прокурорами 
Республіки Крим, області, міста Києва. Адвоката не можна притягну-
ти до кримінальної, матеріальної та іншої відповідальності або погро-
жувати її застосуванням у зв’язку з поданням юридичної допомоги 
громадянам та організаціям згідно з законом.  
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Кваліфікаційно-дисциплінарні комісії адвокатури та їх повнова-
ження. Для визначення рівня професійних знань осіб, які мають намір 
займатися адвокатською діяльністю, вирішення питань про дисциплі-
нарну відповідальність адвокатів у Республіці Крим, областях, містах 
Києві та Севастополі утворюються строком на 3 роки кваліфікаційно-
дисциплінарні комісії адвокатури. Ці комісії утворюються у складі 
двох палат - атестаційної та дисциплінарної. 

Формування кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури та 
організаційне забезпечення їх діяльності покладається на Раду Мініст-
рів Республіки Крим, обласні та Київську і Севастопольську міські 
Ради народних депутатів. 

Атестаційна палата утворюється у складі 11 членів, до неї входять 
4 адвокати, 4 судді та по одному представнику від Ради Міністрів Рес-
публіки Крим, обласної, Київської і Севастопольської міських Рад на-
родних депутатів, управління юстиції Ради Міністрів Республіки 
Крим, обласної, Київської і Севастопольської міської державної адмі-
ністрації, відділення Спілки адвокатів України. 

Рішення про видачу свідоцтва про право на заняття адвокатською 
діяльністю або про відмову у видачі свідоцтва приймається відкритим 
голосуванням більшістю голосів від загальної кількості членів палати. 
Особа, яка не склала кваліфікаційні іспити, має право складати їх по-
вторно через рік. 

Дисциплінарна палата утворюється у складі 9 членів, до неї вхо-
дять 5 адвокатів, 2 судді, по одному представнику від управління юс-
тиції Ради Міністрів Республіки Крим, обласної, Київської і Севасто-
польської міської державної адміністрації, відділення Спілки адвока-
тів України. Рішення про притягнення адвоката до дисциплінарної 
відповідальності приймається відкритим голосуванням двома трети-
нами голосів від загальної кількості членів палати. 

У роботі кваліфікаційно-дисциплінарної комісії з правом дорадчого 
голосу можуть брати участь вчені-юристи та народні депутати. 

Рішення про відмову у видачі свідоцтва про право на заняття адво-
катською діяльністю або на притягнення адвоката до дисциплінарної 
відповідальності можуть бути оскаржені до Вищої кваліфікаційної 
комісії адвокатури. 

Порядок організації і діяльності кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії визначається Положенням про неї, яке затверджується Прези-
дентом України.  
Вища кваліфікаційна комісія адвокатури розглядає скарги на рі-
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шення кваліфікаційно-дисциплінарних комісій. Вона має право скасо-
вувати або змінювати рішення кваліфікаційно-дисциплінарних комі-
сій. 

Вища кваліфікаційна комісія адвокатури утворюється при Кабінеті 
Міністрів України. До складу Вищої кваліфікаційної комісії адвокату-
ри входять по одному представнику від кожної кваліфікаційно-
дисциплінарної комісії адвокатури, Верховного Суду України, Мініс-
терства юстиції України, Спілки адвокатів України. 

Порядок діяльності Вищої кваліфікаційної комісії адвокатури регу-
люється Положенням про неї, яке затверджується Президентом Украї-
ни.  
Припинення адвокатської діяльності. Адвокатська діяльність може 

бути припинена рішенням кваліфікаційно-дисциплінарної комісії ад-
вокатури, а видане свідоцтво анульоване у випадках: 

засудження адвоката за вчинення злочину - після набрання виро-
ком законної сили; 

обмеження судом дієздатності або визнання адвоката недієздатним;  
грубого порушення вимог цього Закону та інших актів законодав-

ства України, які регулюють діяльність адвокатури, Присяги адвоката 
України.  

 
 
 

§ 2. Третейські суди:  
порядок формування 

 
Відповідно до ст. 2 Закону України «Про третейські суди» третей-

ський суд – недержавний незалежний орган, що утворюється за уго-
дою або відповідним рішенням заінтересованих фізичних та/або юри-
дичних осіб у порядку, встановленому цим Законом, для вирішення 
спорів, що виникають із цивільних та господарських правовідносин. 

Третейський суд є однією із найважливіших ланок громадянського 
суспільства, що притаманна лише суспільству із високорозвиненими 
демократичними засадами устрою державного ладу та високою право-
свідомістю громадян. 

Завданням третейського суду є захист майнових і немайнових прав 
та охоронюваних законом інтересів фізичних чи юридичних осіб шля-
хом всебічного розгляду та вирішення спорів відповідно до закону. 

С.О. Юлдашев виділяє три етапи в історії розвитку третейського 
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судочинства. Зокрема, він зазначає, що перший етап можна позначити 
як етап додержавної судової юрисдикції. На цьому етапі формуються 
принципи третейського розгляду. Наступний етап розвитку третейсь-
кого судочинства – етап його функціонування в період середньовіччя. 
Зокрема, в середньовічній Європі третейський суд одержав у своєму 
розвитку новий поштовх. Це відбулося тоді, коли обрані комерсанта-
ми зі своїх рядів судді стали вирішувати їхні суперечки. Відсутність 
державних суддів, що володіють знаннями в області комерційних від-
носин, і відповідного державного регулювання, призвело до широкого 
застосування, як альтернативних форм вирішення спорів, так і до по-
яви lex mercatoria - неписаного торгового права, яке застосовували ар-
бітри. сучасного етапу світового розвитку третейського судочинства. 
Цей етап характеризується тим, що переважна більшість спорів, які 
випливають з цивільно-правових господарських правовідносин стає 
об’єктом третейського розгляду. В той же час слід зазначити, що у 
ряді Європейських країн третейський суд до самого останнього часу 
був істотно обмежений як форма вирішення спорів. 

Як юридична категорія, термін “третейський суд» вживається в 
українському законодавстві в декількох варіантах: по-перше, як один 
із засобів захисту цивільних прав, що має по відношенню до органів 
державної влади альтернативний характер, як альтернативний спосіб 
розв’язання правових конфліктів; по-друге, як орган, суспільна інсти-
туція, що організовує третейський розгляд спорів; по-третє, під термі-
ном «третейський суд» розуміється іноді третейський суддя (арбітр), 
який одноособово розглядає спір. В юридичній доктрині присвяченій 
дослідженню правової природи третейського суду існують чотири ос-
новних теорії, які пояснюють юридичну природу третейського суду – 
це договірна теорія, процесуальна теорія, змішана та автономна теорії 
правової природи третейського суду. 

Склад третейського суду формується шляхом призначення чи об-
рання третейських суддів (третейського судді). 

Третейський суд може розглядати справи в складі одного третейсь-
кого судді або в будь-якій непарній кількості третейських суддів. За 
всіх умов третейський суд може розглядати справи в будь-якій непар-
ній кількості третейських суддів. 

Третейські судді не є представниками сторін. Третейським суддею 
може бути призначена чи обрана особа, яка прямо чи опосередковано 
не заінтересована в результаті вирішення спору, а також має визнані 
сторонами знання, досвід, ділові та моральні якості, необхідні для ви-
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рішення спору. 
Законом України «Про третейські суди» встановлені обмеження 

щодо третейських суддів, зокрема ними не можуть бути: 
1) особи, які не досягли повноліття, та особи, які перебувають під 

опікою чи піклуванням; 
2) особи, які не мають кваліфікації, погодженої сторонами безпо-

середньо чи визначеної у регламенті третейського суду; 
3) особи, які мають судимість; 
4) особи, визнані в судовому порядку недієздатними; 
5) судді судів загальної юрисдикції або Конституційного Суду 

України.  
У разі одноособового вирішення спору третейський суддя постійно 

діючого третейського суду повинен мати вищу юридичну освіту. У 
разі колегіального вирішення спору вимоги щодо наявності вищої 
юридичної освіти поширюються лише на головуючого складу третей-
ського суду. 

При вирішенні спору третейським судом для вирішення конкретно-
го спору угодою сторін можуть бути встановлені додаткові вимоги до 
третейських суддів. 

В Україні можуть утворюватися та діяти постійні третейські суди 
та третейські суди для вирішення конкретного спору (суди ad hoc). 

Постійні третейські суди та третейські суди для вирішення конкре-
тного спору утворюються без статусу юридичної особи. 

Постійні третейські суди можуть утворюватися та діяти при зареєс-
трованих згідно з чинним законодавством України: 

1) всеукраїнських громадських організаціях; 
2) всеукраїнських організаціях роботодавців; 
3) фондових і товарних біржах, саморегулівних організаціях про-

фесійних учасників ринку цінних паперів; 
4) торгово-промислових палатах; 
5) всеукраїнських асоціаціях кредитних спілок, Центральній спілці 

споживчих товариств України; 
6) об’єднаннях, асоціаціях суб’єктів підприємницької діяльності - 

юридичних осіб, у тому числі банків. 
Постійні третейські суди не можуть утворюватися та діяти при ор-

ганах державної влади та органах місцевого самоврядування. 
Утворення постійного третейського суду компетентним органом 

вищеперерахованих суб’єктів, вимагає: 
1) прийняття рішення про утворення постійного третейського суду; 
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2) затвердження Положення про постійний третейський суд; 
3) затвердження регламенту третейського суду; 
4) затвердження списку третейських суддів. 
Списки третейських суддів постійних третейських судів повинні 

містити такі відомості про третейських суддів: дата народження, осві-
та, отримана спеціальність, останнє місце роботи, загальний трудовий 
стаж, стаж роботи за спеціальністю. 

Місцезнаходженням постійного третейського суду є місцезнахо-
дження його засновника, що не обмежує засновника третейського су-
ду в праві визначати розташування третейських суддів за адміністра-
тивно-територіальним принципом. 

Постійний третейський суд підлягає державній реєстрації. 
Державна реєстрація постійного третейського суду здійснюється 

Міністерством юстиції України, Головним управлінням юстиції Міні-
стерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, обласними, 
Київським, Севастопольським міськими управліннями юстиції протя-
гом п’ятнадцяти днів з дня подання його засновником заяви. До заяви 
додаються рішення про утворення постійного третейського суду, за-
тверджені Положення і регламент цього суду та список третейських 
суддів, копія статуту та виписка або витяг з Єдиного державного ре-
єстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців заявника. 

Державна реєстрація постійного третейського суду, засновником 
якого є всеукраїнське об’єднання громадян, здійснюється Міністерст-
вом юстиції України. 

Про державну реєстрацію постійного третейського суду видається 
свідоцтво встановленого зразка. 

Постійний третейський суд визнається утвореним з моменту його 
державної реєстрації. 

Підставою для відмови в державній реєстрації є неподання вище-
перерахованих документів, невідповідність Положення про постійно 
діючий третейський суд і його регламенту вимогам цього Закону. В 
разі відмови в реєстрації Міністерство юстиції України (його орган) 
надсилає заявникові письмове вмотивоване рішення. 

Відмову в державній реєстрації постійно діючого третейського су-
ду може бути оскаржено до суду. 

У разі внесення змін до рішення про утворення постійно діючого 
третейського суду, Положення про постійно діючий третейський суд, 
регламенту третейського суду, списку третейських суддів, засновник 
постійно діючого третейського суду повинен протягом 15 днів подати 
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до Міністерства юстиції України (його органу) відповідну заяву з до-
даними документами. 

Невиконання засновником вимог щодо представлення оновлених 
документів постійно діючого третейського суду або виявлення протя-
гом трьох років з дня реєстрації постійно діючого третейського суду 
недостовірних відомостей у поданих на державну реєстрацію докуме-
нтах орган, який зареєстрував такий суд, повинен звернутися до суду 
із заявою про анулювання реєстраційного свідоцтва. Рішення суду про 
анулювання реєстраційного свідоцтва постійно діючого третейського 
суду тягне за собою припинення його діяльності. 

Як зазначалося головними документами, що регулює діяльність 
постійно діючого арбітражу є положення про постійно діючий третей-
ський суд та регламент третейського суду, який затверджуються його 
засновником і підлягає публікації. 

Законом встановлено вимоги до змісту положення про постійний 
третейський суд, зокрема воно повинно містити відомості про його 
найменування, місцезнаходження, відомості про засновника третейсь-
кого суду, склад, компетенцію та порядок створення органів самовря-
дування третейських суддів, порядок обрання голови третейського 
суду, підстави та порядок припинення діяльності третейського суду. 

Положення про постійний третейський суд може містити інші по-
ложення, визнані засновником за необхідні для забезпечення належної 
діяльності третейського суду відповідно до Закону України «Про тре-
тейські суди». У своїй діяльності постійні суди керуються вимогами 
Закону України «Про третейські суди», а також регламентом третей-
ського суду. 

Регламент третейського суду повинен визначати порядок та прави-
ла звернення до третейського суду, порядок формування складу тре-
тейського суду, правила вирішення спорів третейським судом, інші 
питання, віднесені до компетенції третейського суду Законом України 
«Про третейські суди». Регламент третейського суду може містити 
положення, які хоча і не передбачені законом, але не суперечать 
принципам організації та діяльності третейського суду, визначеним 
Законом України «Про третейські суди», і є необхідними для належ-
ного здійснення третейським судом повноважень з третейського ви-
рішення спорів. У постійних третейських судах призначення чи об-
рання третейських суддів здійснюється із затвердженого списку тре-
тейських суддів, який за регламентом цього постійного третейського 
суду може мати обов’язковий чи рекомендаційний характер. 
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У постійному третейському суді кількісний та персональний склад 
третейського суду визначається за правилами, встановленими регла-
ментом третейського суду. 

Формування складу третейського суду в постійному третейському 
суді здійснюється в порядку, установленому регламентом третейсько-
го суду. 

Порядок утворення другого виду третейських судів – для вирішен-
ня конкретного спору визначається третейською угодою, умови якої 
не можуть суперечити положенням Закону України «Про третейські 
суди». 

Ю.Д. Притика аналізуючи «третейську угоду» як підставу для тре-
тейського розгляду справи, ототожнює її з «арбітражною угодою» і 
зазначає, що третейська угода є безпосереднім джерелом та правовою 
підставою набуття компетенції третейським судом, від неї залежить 
можливість визнання арбітражного рішення та приведення його до 
виконання. Наявність у літературі розбіжностей щодо назви – арбіт-
ражна угода та третейська угода пояснюється неоднозначністю термі-
нів, що застосовуються законодавцем для визначення цього явища в 
законодавстві. Так, зокрема ст. 7 Закону України «Про міжнародний 
комерційний арбітраж» визначає, що арбітражна угода – це угода сто-
рін про передачу до арбітражу всіх або певних спорів, які виникли або 
можуть виникнути між ними в зв’язку з будь-якими конкретними пра-
вовідносинами, незалежно від того, чи мають вони договірний харак-
тер чи ні. Арбітражна угода може бути укладена у вигляді арбітраж-
ного застереження в контракті або у вигляді окремої угоди. Арбітраж-
на угода укладається в письмовій формі. Угода вважається укладеною 
в письмовій формі, якщо вона міститься в документі, підписаному 
сторонами, або укладена шляхом обміну листами, повідомленнями по 
телетайпу, телеграфу або з використанням інших засобів електро-
зв’язку, що забезпечують фіксацію такої угоди, або шляхом обміну 
позовною заявою та відзивом на позов, в яких одна із сторін ствер-
джує наявність угоди, а інша проти цього не заперечує. Посилання в 
угоді на документ, що містить арбітражне застереження, є арбітраж-
ною угодою за умови, що угода укладена в письмовій формі і це поси-
лання є таким, що робить згадане застереження частиною угоди.  

Стаття 12 Закону України «Про третейські суди» визначає, що тре-
тейська угода може бути укладена у вигляді третейського застережен-
ня в договорі, контракті або у вигляді окремої письмової угоди. 

Якщо сторони не домовилися про інше при передачі спору до по-
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стійного третейського суду, а також при вказівці у третейській угоді 
на конкретний постійно діючий третейський суд регламент третейсь-
кого суду розглядається як невід’ємна частина третейської угоди. 

За будь-яких обставин у разі суперечності третейської угоди рег-
ламенту третейського суду застосовуються положення регламенту. 

Третейська угода укладається у письмовій формі. Третейська угода 
вважається укладеною, якщо вона підписана сторонами чи укладена 
шляхом обміну листами, повідомленнями по телетайпу, телеграфу або 
з використанням засобів електронного чи іншого зв’язку, що забезпе-
чує фіксацію такої угоди, або шляхом направлення відзиву на позов, в 
якому одна із сторін підтверджує наявність угоди, а інша сторона про-
ти цього не заперечує. 

Третейська угода має містити відомості про найменування сторін 
та їх місцезнаходження, предмет спору, місце і дату укладання угоди. 

Посилання у договорі, контракті на документ, який містить умову 
про третейський розгляд спору, є третейською угодою за умови, що 
договір укладений у письмовій формі і це посилання є таким, що ро-
бить третейську угоду частиною договору. У разі недодержання вка-
заних правил, третейська угода є недійсною. 

Недійсність окремих положень договору, контракту, що містить 
третейське застереження, не тягне за собою недійсність такого третей-
ського застереження. Третейська угода може містити як вказівку про 
конкретно визначений третейський суд, так і просте посилання на ви-
рішення відповідних спорів між сторонами третейським судом. 

Сторони мають право вільно призначати чи обирати третейський 
суд та третейських суддів. За домовленістю сторін вони можуть дору-
чити третій особі (юридичній або фізичній) призначення чи обрання 
третейського суду чи суддів. 

Для призначення чи обрання третейських суддів у кожній справі 
необхідна їхня згода. 

У третейському суді для вирішення конкретного спору сторони на 
свій розсуд можуть домовитися про кількісний і персональний склад 
третейського суду. 

Якщо сторони не погодили кількісний склад третейського суду в 
третейському суді для вирішення конкретного спору, то третейський 
розгляд здійснюється у складі трьох суддів. 

Формування складу третейського суду в третейському суді для ви-
рішення конкретного спору здійснюється в порядку, погодженому 
сторонами. Якщо сторони не погодили іншого, то формування складу 
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третейського суду в третейському суді для вирішення конкретного 
спору здійснюється в такому порядку: 

1) при формуванні третейського суду в складі трьох і більше тре-
тейських суддів кожна із сторін призначає чи обирає рівну кількість 
третейських суддів, а обрані у такий спосіб третейські судді обирають 
ще одного третейського суддю для забезпечення непарної кількості 
третейських суддів. 

Якщо одна із сторін не призначить чи не обере належної кількості 
третейських суддів протягом 10 днів після одержання прохання про це 
від іншої сторони або якщо призначені чи обрані сторонами третейсь-
кі судді протягом 10 днів після їх призначення чи обрання не оберуть 
ще одного третейського суддю, то розгляд спору в третейському суді 
припиняється і цей спір може бути переданий на вирішення компетен-
тного суду; 

2) якщо спір підлягає вирішенню третейським суддею одноособово 
і після звернення однієї сторони до іншої з пропозицією про призна-
чення чи обрання третейського судді сторони не призначать чи не 
оберуть третейського суддю, то розгляд спору в третейському суді 
припиняється і цей спір може бути переданий на вирішення компетен-
тного суду. 

Головуючий складу третейського суду у справі та третейський суд-
дя, який обирається для забезпечення непарності суддів, обираються 
не менш як двома третинами від призначеного чи обраного складу су-
ду шляхом відкритого голосування. 

Сторони та призначені чи обрані ними третейські судді при при-
значенні чи обранні у відповідних випадках третейських суддів або 
головуючого складу третейського суду повинні забезпечувати додер-
жання вимог Закону України «Про третейські суди». 

У третейському суді для вирішення конкретного спору сторони та 
третейські судді такого третейського суду можуть укладати між собою 
контракти, в яких обумовлюються взаємні права і обов’язки та інші 
питання. 

У третейському суді для вирішення конкретного спору третейський 
суддя отримує гонорар за свої послуги, розмір якого обумовлюється в 
контракті між ним та стороною. 

У третейському суді для вирішення конкретного спору третейський 
суддя має право укласти контракт та одержувати гонорар тільки від 
однієї із сторін спору. 
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§ 3. Інші громадські формування  

правозахисної спрямованості (громадські формування  
з охорони громадського порядку та  
державного кордону) 

 
Україна вступила на шлях побудови правової держави та створення 

якісно нового суспільства, в якому домінують пріоритети загально-
людських цінностей. Таким чином, наша держава законодавчо задек-
ларувала першорядність принципів, що визнані у цивілізованому світі 
– захист прав, свобод і законних інтересів людини та громадянина. 

Стаття 36 Конституції України проголошує, що громадяни України 
«мають право на свободу об’єднання у політичні партії та громадські 
організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення 
політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів». 

Серед організацій громадськості, що спеціально утворюються для 
зміцнення правопорядку і профілактики правопорушень, найбільш 
масовими є громадські формування з охорони громадського порядку і 
державного кордону, які є правонаступниками добровільних народних 
дружин, що діяли практично на всій території Радянського Союзу. 

Правовою основою діяльності громадських формувань з охорони 
громадського порядку є Конституція України, Кодекс України про 
адміністративні правопорушення; Кримінальний кодекс України та 
ін.; Закони України: Законом України «Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордону» та ін., акти Президента 
України (Указ Президента України від 16 червня 1999 р. №650/99 
“Про додаткові заходи щодо поліпшення діяльності органів внутрі-
шніх справ та громадських формувань з охорони громадського поряд-
ку»; Указ Президента України від 19 липня 2005 р. №1119/2005 “Про 
заходи щодо забезпечення особистої безпеки громадян та протидії 
злочинності»; акти Кабінету Міністрів України: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 20 грудня 2000 р. №1872 “Про затвердження 
Типового Статуту громадського формування з охорони громадського 
порядку і державного кордону», Розпорядження Прем’єр-міністра 
України «Про забезпечення реалізації положень Закону України», 
«Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного 
кордону» № 13186/ від 26 липня 2000 р.; Рішення колегії МВС Украї-
ни від 06.03.2002 року №1994/ВР «Про затвердження Плану організа-
ційних та практичних заходів щодо вдосконалення взаємодії органів 
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внутрішніх справ з представниками Українського козацтва в питанні 
охорони громадського порядку, наказ МВС України від 11.11.2010 
№550 «Про затвердження Положення про службу дільничних інспек-
торів міліції в системі МВС України» та інші, рішення органів місце-
вого самоврядування і місцевих державних адміністрацій з питань 
охорони громадського порядку і державного кордону та боротьби зі 
злочинністю та іншими правопорушеннями, статути громадських фо-
рмувань і положення добровільних народних дружин з охорони гро-
мадського порядку і державного кордону, а також відповідні накази і 
розпорядження керівників підприємств, установ та організацій. 

Стаття 1 Закону України «Про участь громадян в охороні громад-
ського порядку і державного кордону» визначає, що громадяни Украї-
ни, відповідно до Конституції України, мають право створювати в 
установленому цим Законом порядку громадські об’єднання для учас-
ті в охороні громадського порядку і державного кордону, сприяння 
органам місцевого самоврядування, органам внутрішніх справ, Дер-
жавній прикордонній службі України та іншим органам виконавчої 
влади, а також посадовим особам у запобіганні та припиненні адмініс-
тративних правопорушень і злочинів, захисті життя та здоров’я гро-
мадян, інтересів суспільства і держави від протиправних дій, а також у 
рятуванні людей і майна під час стихійного лиха та інших надзвичай-
них обставин (далі – громадські формування з охорони громадського 
порядку і державного кордону).  

Громадські формування з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону створюються і діють у взаємодії з органами внутрішніх 
справ, Державною Прикордонною службою України, органами вико-
навчої влади та органами місцевого самоврядування, додержуючись 
принципів гуманізму, законності, гласності, добровільності, додер-
жання прав та свобод людини і громадянина, прав і законних інтересів 
юридичних осіб, рівноправності членів цих формувань. 

Координацію діяльності громадських формувань з охорони гро-
мадського порядку і державного кордону здійснюють відповідно міс-
цеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування. 

Повсякденна (оперативна) діяльність таких формувань організову-
ється, спрямовується і контролюється відповідними органами внутрі-
шніх справ, підрозділами Прикордонних військ України. 

Громадські формування з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону не мають права займатися підприємницькою або іншою 
діяльністю з метою одержання прибутку. 



РОЗДІЛ IV 

 

388

Використання громадських формувань з охорони громадського по-
рядку і державного кордону України для виконання завдань, не перед-
бачених законодавством України, забороняється. 

Щодо питання легалізації громадських формувань з охорони гро-
мадського порядку і державного кордону, то держава офіційно визнає 
ці правоохоронні та правозахисні об’єднання громадян і оформлює їх 
правове становище. Так, статтею 6 Закону України “Про участь гро-
мадян в охороні громадського порядку і державного кордону» встано-
влено такий порядок реєстрації громадського формування правоохо-
ронної спрямованості: для реєстрації його засновники подають до від-
повідного виконавчого органу сільської, селищної, міської, районної у 
місті ради за місцем його діяльності рішення про його створення, під-
тримане відповідним органом внутрішніх справ чи підрозділом Дер-
жавної прикордонної служби України, узгоджене з цим органом по-
ложення (статут), інформацію про склад керівного органу, а також 
список членів формування; у разі якщо діяльність громадського фор-
мування поширюється на територію двох і більше адміністративно-
територіальних одиниць, необхідні документи подаються для реєстра-
ції до відповідного виконавчого органу сільської, селищної, міської, 
районної у місті ради, на території якої буде розташовано керівний 
орган громадського формування. Реєстраційний збір формуваннями 
не сплачується; реєстраційні документи розглядаються відповідним 
виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у місті ра-
ди у місячний термін з дня їх надходження; у разі потреби орган, який 
здійснює реєстрацію, проводить перевірку відомостей, зазначених у 
поданих йому документах; рішення про реєстрацію або відмову в ній 
повідомляється засновникові письмово у 10-денний термін з дня при-
йняття відповідного рішення; під час розгляду питання про реєстра-
цію мають право бути присутніми представники зазначеного громад-
ського формування; про намір внести зміни до статутних документів 
після їх реєстрації громадське формування повинно повідомити реєст-
руючий орган не пізніше, ніж за 5 діб до проведення зборів (конфере-
нцій) членів громадського формування, на якому має розглядатися 
питання про внесення таких змін; про зміни, внесені до статутних до-
кументів після реєстрації, громадське формування повинно повідоми-
ти реєструючий орган у 5-денний строк; перереєстрація громадських 
формувань здійснюється у порядку, встановленому для їх реєстрації. 
Після реєстрації громадське формування набуває статусу юридичної 
особи. 
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На стадії створення громадського формування першорядного зна-
чення набуває визначення органу, який буде здійснювати його легалі-
зацію, тому що з цим органом виконавчої влади в подальшому будуть 
створюватися адміністративно-правові відносини. Зазначені відноси-
ни, пов’язані з легалізацією, будуть мати важливе значення в майбут-
ньому, тому що за місцем легалізації державні органи перевіряють 
діяльність громадських формувань, яку вони фактично здійснюють, з 
видами діяльності, перерахованими в статуті цих організацій, а також 
поширення їх діяльності на певну територію. 

Стаття 7 зазначеного закону встановлює, що у реєстрації громадсь-
кого формування з охорони громадського порядку і державного кор-
дону може бути відмовлено, якщо його статутні документи суперечать 
чинному законодавству. Рішення про відмову у реєстрації повинно 
містити підстави такої відмови і може бути оскаржено у встановлено-
му порядку до суду. Діяльність громадського формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону може бути припинена 
шляхом примусового розпуску або саморозпуску. У разі порушення 
громадським формуванням вимог чинного законодавства щодо його 
діяльності за заявою реєстрованого органа або прокурора його діяль-
ність може бути заборонена за рішенням суду. Суд розглядає заяву 
реєстрованого органа або прокурора про заборону діяльності громад-
ського формування і приймає відповідне рішення у термін до 30 днів з 
моменту надходження заяви. 

Визначає правове становище громадського формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону його статут. Він повинен 
містити: назву, мету, завдання громадського формування та його юри-
дичну адресу; відомості про структуру формування і територію, в ме-
жах якої воно проводитиме свою діяльність; визначення порядку 
створення та діяльності керівних і виконавчих органів (штабів, коор-
динаційних рад, правлінь), їх повноважень; умови і порядок прийнят-
тя громадян до громадського формування; джерела надходження, по-
рядок використання коштів та іншого майна громадського формуван-
ня; порядок відшкодування витрат на використання приватного авто-
мототранспорту або у випадку завдання збитків майну члена громад-
ського формування під час виконання ним своїх обов’язків; порядок 
внесення змін і доповнень до положення (статуту); порядок припи-
нення діяльності громадського формування і вирішення питань, 
пов’язаних з його ліквідацією. У положенні (статуті) можуть бути пе-
редбачені й інші норми, які стосуються особливостей створення і дія-
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льності громадського формування. Положення (статут) узгоджується з 
керівництвом відповідного територіального органу внутрішніх справ 
чи підрозділу Прикордонних військ України, а також виконавчого ор-
гану ради, на території якої діятиме це громадське формування. 

Хоча Законом України «Про участь громадян в охороні порядку і 
державного кордону» не врегульований порядок внесення змін та до-
повнень до статуту, деякі громадські формування самі визначили по-
рядок розгляду і прийняття рішень щодо цього. Так, у розділі ХІ Ста-
туту Київського міського громадського формування з охорони гро-
мадського порядку і державного кордону вказано про намір внести 
зміни до Статуту після його реєстрації формування, про що повідом-
ляє орган, який здійснив реєстрацію, не пізніше, ніж за 5 днів до про-
ведення конференції, на якій має розглядатися питання про внесення 
таких змін, а також, що про зміни, внесені до Статуту після його ре-
єстрації, формування повідомляє реєструючий орган у 5-денний строк. 

Вагоме місце серед елементів правового статусу займають основні 
завдання та права громадських формувань з охорони громадського 
порядку. Так, у статті 9 Закону України «Про участь громадян в охо-
роні громадського порядку і державного кордону» зазначено такі ос-
новні завдання громадських формувань правоохоронної та правозахи-
сної спрямованості: надання допомоги органам внутрішніх справ у 
забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки, запобігання 
адміністративним правопорушенням і злочинам; інформування орга-
нів та підрозділів внутрішніх справ про вчинені або ті, що готуються, 
злочини, місця концентрації злочинних угруповань; сприяння органам 
внутрішніх справ у виявленні та розкритті злочинів, розшуку осіб, які 
їх вчинили, захисті інтересів держави, підприємств, установ, організа-
цій, громадян від злочинних посягань; участь у забезпеченні безпеки 
дорожнього руху та боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопору-
шеннями неповнолітніх; надання невідкладної допомоги особам, які 
потерпіли від нещасних випадків чи правопорушень; участь у ряту-
ванні людей і майна, підтриманні громадського порядку у разі стихій-
ного лиха та інших надзвичайних обставин.  

Заходи фінансового та матеріально-технічного забезпечення гро-
мадських формувань з боку органів місцевого самоврядування, місце-
вих державних адміністрацій, органів внутрішніх справ і підрозділів 
Державної прикордонної служби України є недостатніми, а це негати-
вно впливає на діяльність формувань та її результати. Але при цьому 
треба посилити контроль за такою діяльністю громадських формувань 



 

 

391 

з метою уникнення бажання в них та їх членів займатися в основному 
діяльністю, пов’язаною з отриманням прибутку, а не виконанням ос-
новного завдання – забезпечення громадського порядку і охорони 
державного кордону. 

Стаття 10 Закону України «Про участь громадян в охороні громад-
ського порядку і державного кордону» передбачає такі права громад-
ських формувань: брати участь у забезпеченні охорони громадського 
порядку і режиму державного кордону разом із працівниками міліції і 
військовослужбовцями підрозділів Прикордонних військ України, а в 
сільській місцевості – самостійно, шляхом виконання конкретних до-
ручень керівника відповідного органу внутрішніх справ вживати спі-
льно з працівниками міліції заходів щодо припинення адміністратив-
них правопорушень і злочинів; взаємодія з іншими органами громад-
ської самодіяльності, що беруть участь у заходах, спрямованих на ве-
дення індивідуально-профілактичної роботи з особами, схильними до 
вчинення адміністративних правопорушень і злочинів; надання допо-
моги у боротьбі зі злочинами у сфері економіки, податкового законо-
давства, а також пияцтвом, наркоманією, порушеннями правил торгів-
лі та у сфері благоустрою території міст, інших населених пунктів, 
охорони природи та пам’яток історії й культури, забезпечення безпеки 
дорожнього руху, дотримання встановленого режиму державного ко-
рдону; вносити до органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, підприємств, установ і організацій, незалежно від форм 
власності, пропозиції щодо запобігання адміністративним правопору-
шенням і злочинам, виникненню причин і умов, що сприяють їх вчи-
ненню; підтримувати зв’язки з відповідними громадськими організа-
ціями інших країн з метою обміну досвідом роботи. 

Основою взаємодії держави і громадських формувань з охорони 
громадського порядку і державного кордону є невтручання в діяль-
ність цих формувань, забезпечення їх самостійності та самодіяльності, 
але за умови належного нагляду і контролю з боку відповідних орга-
нів державної влади. 

Стаття 20 Закону України «Про участь громадян в охороні громад-
ського порядку і державного кордону» визначає, що контроль за дія-
льністю громадських формувань з охорони громадського порядку 
здійснюється органами виконавчої влади та органами місцевого само-
врядування. Органи, що проводять реєстрацію зазначених громадсь-
ких формувань, здійснюють контроль за дотриманням ними вимог 
положення (статуту). Представники цих органів мають право спосте-
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рігати за проведенням громадськими формуваннями заходів, вимагати 
необхідні документи, одержувати пояснення. Контроль за джерелами і 
розмірами надходжень коштів до цих громадських формувань здійс-
нюється відповідно до цього Закону. У разі порушення фінансової ди-
сципліни громадським формуванням з охорони громадського порядку 
і державного кордону воно несе відповідальність згідно з законодав-
ством. 

Стаття 12 Закону України «Про участь громадян в охороні громад-
ського порядку і державного кордону» визначає правовий статус чле-
на громадського формування. Так: «Членами громадських формувань 
з охорони громадського порядку і державного кордону можуть бути 
громадяни України, які досягли 18-річного віку, виявили бажання бра-
ти участь у зміцненні правопорядку та здатні за своїми діловими, мо-
ральними якостями і станом здоров’я виконувати на добровільних за-
садах взяті на себе зобов’язання. Члени громадських формувань з охо-
рони громадського порядку можуть брати участь у забезпеченні пра-
вопорядку за місцем реєстрації цих об’єднань та лише після прохо-
дження відповідної правової та спеціальної підготовки в органах вну-
трішніх справ і підрозділах Прикордонних військ України та одер-
жання в органі місцевого самоврядування посвідчення члена громад-
ського формування і нарукавної пов’язки, зразки яких затверджуються 
Кабінетом Міністрів України. 

Але при цьому передбачені й обмеження для осіб, що бажають 
вступити у громадські формування. Так, у ст. 12 Закону України “Про 
участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордо-
ну» визначає, що не можуть бути членами зазначених громадських 
формувань особи, які порушують громадський порядок, особи, суди-
мість з яких не знята або не погашена у встановленому законом по-
рядку, та раніше засуджені за умисні злочини, хворі на хронічний ал-
коголізм і наркоманію, визнані в судовому порядку недієздатними чи 
обмежено дієздатними, та інші особи у випадках, передбачених зако-
нами України. 

Посадові особи керівних, виконавчих і контролюючих органів гро-
мадського формування обираються на конференціях (зборах) членів 
формування. 

До безпосередньої компетенції конференції належать: обрання 
складу штабу та обрання керівника виконавчого органу формування – 
штабу громадського формування з охорони громадського порядку і 
державного кордону, і його заступників. Термін, на який обираються 
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склад штабу, керівник штабу і його заступники, визначається Стату-
тами громадських формувань: у більшості випадків він складає 1 рік. 

Для забезпечення належної діяльності громадського формування 
необхідно чітко визначити його структуру. Згідно зі Статутом, вищим 
керівним органом громадського формування є збори (конференція) 
членів формування. 

Збільшення чисельності прикордонних військ не вирішує головно-
го питання ефективності охорони державних кордонів. Змінилися за-
грози національній безпеці України. Вони набули переважно невоєн-
ного характеру, що призвело до покладання на Державну прикордон-
ну службу України низки нових завдань, основними з яких стали про-
тидія незаконній міграції і торгівлі людьми, боротьба з міжнародним 
тероризмом і контрабандою зброї та наркотиків. Результати числен-
них аналізів підтвердили, що шляхом реорганізації та збільшенням 
особового складу підвищити ефективність протидії організованим фо-
рмам злочинності на кордоні неможливо. Проблема реформування 
системи їх охорони набрала особливого значення з наближенням до 
державних кордонів України східного кордону Європейського Союзу 
та жорстких вимог останнього щодо здійснення контролю на зовніш-
ніх рубежах відповідно до шенгенських домовленостей 1985 та 1990 
років. 

Охорона державного кордону, що є головним завданням Державної 
прикордонної служби України, неможлива без активної участі гро-
мадськості в цій справі. 

У рамках протидії новим загрозам заслуговує на увагу Закон Укра-
їни «Про участь громадян в охороні громадського порядку і держав-
ного кордону», згідно з яким громадяни України мають право створю-
вати в установленому цим Законом порядку громадські об’єднання 
для участі в охороні державного кордону, надання сприяння Держав-
ній прикордонній службі України у запобіганні та припиненні адміні-
стративних правопорушень і злочинів, що посягають на недоторкан-
ність державних кордонів або на встановлений режим державного ко-
рдону України. 

До прийняття Закону України «Про участь громадян в охороні гро-
мадського порядку і державного кордону» (до 2000 р.) в країні прак-
тично не діяли громадські формування (спеціалізовані загони) з охо-
рони державного кордону. Наприклад, значний внесок у справу охо-
рони державного кордону зробило Київське міське громадське форму-
вання з охорони громадського порядку і державного кордону, в струк-
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турі якого з 12 листопада 2002 р. створений і діє спеціалізований загін 
з питань забезпечення дотримання режиму державного кордону. Після 
певних напрацювань, отриманих під час організації та діяльності спе-
ціалізованого загону з охорони державного кордону, і була визначена 
його оптимальна структура.  

 
Таблиця  
Структура спецзагону з питань охорони державного кордону Київсь-
кого міського громадського формування з охорони громадського по-
рядку і державного кордону. 
Штаб спеціалізованого загону з питань охорони державного кордону Київ-
ського міського громадського формування з охорони громадського порядку 

і державного кордону 
Керівник штабу 

Спецзагін в 
а/п «Борис-
піль», керів-
ник  

Спецзагін в 
а/п «Жуля-
ни», керів-
ник 

Спецзагін 
річк. порту 
«Київ», ке-
рівник 

Спецзагін на 
КПП «Гос-
томель», ке-
рівник 

Спецзагін з 
охорони пра-
вопорядку 
серед турис-
тів 

 
Основними завданнями спеціалізованого загону у сфері охорони 

державного кордону є: 
- надання допомоги підрозділам Державної Прикордонної служби 

України у виявленні та затриманні осіб, які порушили або намагають-
ся порушити державний кордон чи провадять іншу протиправну дія-
льність на кордоні; 

- надання допомоги у виявленні умов та причин, які можуть при-
звести до злочинної діяльності на кордоні і вчинення заходів до їх 
усунення; 

- участь у заходах з профілактики порушень або припинення спроб 
порушення державного кордону і режиму в пунктах пропуску через 
державний кордон, незаконного переміщення через державний кордон 
вантажів, предметів, матеріалів та іншого майна; 

- надання невідкладної допомоги особам, які потерпіли від нещас-
них випадків чи злочинів; 

- участь у рятуванні людей і майна, підтриманні громадського по-
рядку, припиненні злочинних посягань. 

Діяльність спеціалізованого загону з забезпечення дотримання ре-
жиму державного кордону Київського міського громадського форму-
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вання з охорони громадського порядку і державного кордону відрізня-
ється від форм діяльності громадськості в прикордонній смузі. Так, 
наприклад, у зоні діяльності Мукачівського прикордонного загону, що 
охороняє українсько-румунський кордон, громадські формування від-
сутні, а діє ще встановлений з радянських часів інститут добровільних 
помічників з числа місцевих жителів, які слідкують за появою у при-
кордонній смузі незнайомих осіб та негайно інформують про це нача-
льників прикордонних застав, а також залучаються прикордонниками 
до проведення спільних рейдів та виставлення постів на вірогідних 
напрямках руху порушників державного кордону.  

Згідно зі звітом керівника штабу Київського спеціалізованого заго-
ну з питань охорони державного кордону на VII щорічний конферен-
ції членів Київського міського громадського формування основною 
формою діяльності спеціалізованого загону є залучення його членів до 
участі в оперативно-розшукової діяльності. 

Члени спеціалізованого загону безпосередньо беруть участь: 
• у виявленні місць знаходження осіб, що не мають відповідного 

дозволу на перебування на території України (нелегалів); 
• у виявленні місць збору нелегалів за національними ознаками: 

кафе, ресторани, гуртожитки, ринки тощо; 
• у встановленні туристичних та інших фірм, співробітники яких 

сприяють нелегальній міграції; 
• отримання оперативної інформації від довірених осіб, в тому чи-

слі від іноземців та осіб без громадянства, з метою передачі її співро-
бітникам відповідних підрозділів Державної прикордонної служби 
України та Служби безпеки України; 

• в оперативно-розшукових заходах, що проводяться оперативно-
розшуковим відділом ОКПП “Київ»; 

• у складанні співробітниками підрозділів ОКПП “Київ» протоко-
лів про адміністративні правопорушення встановленого режиму дер-
жавного кордону. 

Спеціалізований загін з питань охорони державного кордону має у 
своєму складі двох перекладачів, які досконало володіють англійсь-
кою, арабською, перською (фарсі) мовами, що значно скорочує час 
при складанні протоколів та підготовці інших первинних матеріалів, 
що направляються до суду для вирішення питання про депортацію 
осіб за межі України або притягнення осіб, винних в порушенні вста-
новлених правил режиму державного кордону, до адміністративної 
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відповідальності. 
Позитивне значення для виконання завдань з охорони Держаного 

кордону України має і постійний обмін оперативною інформацією між 
Київським спеціалізованим загоном і спеціалізованими загонами з 
охорони державного кордону на станції Чоп, в місті Одеса. 

Чільне місце в забезпеченні діяльності громадського формування з 
охорони громадського порядку і державного кордону, зміцненні вико-
навчої дисципліни, забезпеченні належного контролю за виконанням 
своїх обов’язків штатними працівниками штабу громадського форму-
вання займають розробка та затвердження посадових інструкцій. 

Знання кожним штатним працівником штабу основних завдань, що 
ставляться перед ним, своїх обов’язків і прав, а також відповідальнос-
ті є надійною гарантією точного і сумлінного виконання ними дору-
ченої роботи.  

Важливе значення в організації діяльності громадських формувань 
з охорони громадського порядку і державного кордону є планування 
роботи штабу. Вже доведено, що найбільш раціональним та ефектив-
ним є планування заходів на рік та поточні квартали. 

Стаття 13 Закону України “Про участь громадян в охороні громад-
ського порядку і державного кордону» визначає обов’язки і права 
членів громадських формувань: брати активну участь в охороні гро-
мадського порядку, припиненні адміністративних правопорушень і 
злочинів та запобіганні їх; під час виконання обов’язків з охорони гро-
мадського порядку мати особисте посвідчення члена громадського 
формування та нарукавну пов’язку; доставляти в міліцію, штаб гро-
мадського формування з охорони громадського порядку і державного 
кордону або громадський пункт охорони порядку, приміщення вико-
навчого органу селищної, сільської ради осіб, які вчинили адміністра-
тивне правопорушення, з метою його припинення, якщо вичерпано 
інші заходи впливу, встановлення особи порушника, складення прото-
колу про адміністративне правопорушення у випадку неможливості 
скласти його на місті вчинення правопорушення і якщо складення 
протоколу є обов’язковим; надавати у межах своїх повноважень до-
помогу народним депутатам України, представникам органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування у їх законній діяльнос-
ті, якщо в цьому їм чиниться протидія або загрожує небезпека з боку 
правопорушників. 

Крім того, члени громадських формувань, які беруть участь в охо-
роні державного кордону, зобов’язані знати: місцевість, точне прохо-
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дження кордонів, номери і місце розміщення прикордонних знаків на 
дільниці застави; режим державного кордону і прикордонний режим, 
чинне законодавство з цих питань; зразки документів на право в’їзду 
та перебування громадян України та інших осіб у районах, що контро-
люються Прикордонними військами України. 

Під час виконання своїх обов’язків з охорони громадського поряд-
ку члени громадського формування мають право: вимагати від грома-
дян додержання встановлених правил поведінки, припинення адмініс-
тративних правопорушень і злочинів; у випадку підозри у вчиненні 
адміністративних правопорушень і злочинів перевіряти у громадян 
документи, що засвідчують їх особу; спільно з працівниками органів 
внутрішніх справ затримувати і доставляти до органу внутрішніх 
справ, штабу громадського формування з охорони громадського по-
рядку і державного кордону або громадського пункту охорони поряд-
ку осіб, які виявили злісну непокору законним вимогам члена громад-
ського формування з охорони громадського порядку і державного ко-
рдону і не виконують вимог щодо припинення адміністративного пра-
вопорушення; складати протоколи про адміністративні правопору-
шення; входити до клубів, кінотеатрів, стадіонів, інших громадських 
місць і приміщень за згодою власника чи уповноваженого ним органу 
для переслідування правопорушника, який переховується, або припи-
нення адміністративних правопорушень чи злочинів; у невідкладних 
випадках використовувати транспортні засоби, що належать підпри-
ємствам, установам, організаціям або громадянам (за їх згодою), крім 
транспортних засобів дипломатичних, консульських та інших пред-
ставництв іноземних держав, міжнародних організацій, транспортних 
засобів спеціального призначення, для транспортування до лікуваль-
них закладів осіб, що перебувають у безпорадному стані, а також осіб, 
які зазнали шкоди від нещасних випадків або правопорушень і потре-
бують термінової медичної допомоги; у разі порушення водіями Пра-
вил дорожнього руху, створення реальної загрози життю або здоров’ю 
громадян вживати заходів щодо припинення цього правопорушення, 
здійснювати перевірку документів у водіїв на право користування та 
керування транспортними засобами, а також не допускати осіб, які не 
мають документів або перебувають у стані сп’яніння, до подальшого 
керування транспортними засобами; під час виконання обов’язків 
члена громадського формування використовувати за власним бажан-
ням свій або інший приватний автомототранспорт за згодою власника 
або особи, у володінні якої він перебуває. Відшкодування витрат за 
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його використання у таких випадках може провадитися за рахунок 
коштів громадського формування у порядку, визначеному його поло-
женням (статутом); застосовувати в установленому порядку заходи 
фізичного впливу, спеціальні засоби індивідуального захисту та само-
оборони. 

Стаття 14 Закону України «Про участь громадян в охороні громад-
ського порядку і державного кордону» визначає умови та порядок за-
стосування заходів фізичного впливу та спеціальних заходів. Члени 
громадського формування з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону під час спільного з працівниками органів внутрішніх 
справ, прикордонниками виконання покладених на них завдань з охо-
рони громадського порядку і державного кордону мають право засто-
сувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби індивідуального 
захисту та самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дра-
тівної дії у випадках, передбачених законом. Порядок придбання, ви-
дачі громадським формуванням з охорони громадського порядку і 
державного кордону цих спеціальних засобів та їх зберігання визнача-
ється Міністерством внутрішніх справ і державною прикордонною 
службою України. 

Члени громадського формування з охорони громадського порядку і 
державного кордону, які мають дозвіл органу внутрішніх справ на 
придбання, зберігання і застосування спеціальних засобів самооборо-
ни, мають право під час виконання своїх обов’язків спільно з праців-
никами органів внутрішніх справ або прикордонниками застосовувати 
власні або видані цими об’єднаннями спеціальні засоби: 

1) для самозахисту і захисту громадян від нападу та інших дій, що 
створюють загрозу їх життю або здоров’ю; 

2) для припинення групових порушень громадського порядку і 
державного кордону; 

3) для відбиття нападу на будівлі, приміщення державних і громад-
ських організацій, підприємств, установ, транспортні засоби, а також 
громадян та їх особисту власність; 

4) для затримання і транспортування до органу внутрішніх справ, 
підрозділу Прикордонних військ України, громадського пункту охо-
рони порядку осіб, які вчинили адміністративні правопорушення чи 
злочини, продовжують заподіювати шкоду іншим громадянам або чи-
нять опір; 

5) для припинення, в разі потреби, опору працівникам міліції та 
військовослужбовцям Прикордонних військ України, іншим особам, 
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які виконують службові або громадські обов’язки з охорони громад-
ського порядку і державного кордону та боротьби зі злочинністю. 

Членам громадського формування забороняється під час виконання 
своїх обов’язків з охорони громадського порядку і державного кордо-
ну використовувати холодну та вогнепальну зброю, в тому числі мис-
ливську, яка, згідно з чинним законодавством, перебуває в їх особис-
тому користуванні 

Для підвищення ефективності діяльності членів громадських фор-
мувань велике значення мають передбачені ст. 18 Закону України 
«Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного 
кордону» заходи заохочення, оскільки від належного морального і ма-
теріального стимулювання та відповідного фінансового забезпечення 
діяльності членів громадських формувань залежать кількісні та якісні 
показники їх правоохоронної та правозахисної діяльності.  

Правоохоронна та правозахисна діяльність громадян у своєму роз-
витку проходить певні етапи, які відповідають еволюції суспільства та 
держави, її становлення відбувається разом із забезпеченням відповід-
них умов: неухильного зростання демократії; залучення широких 
верст населення до участі у державному управлінні в цілому; безпосе-
редня участь громадськості в здійсненні окремих функцій державного 
управління (наприклад, охорона громадського порядку, державного 
кордону, боротьба зі злочинами та іншими правопорушеннями), та 
відповідно до розвитку науки. 
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