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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàíí³ìè ðîêè 
ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ó ñâ³ò³ íàáóëè ãëîáàëüíî-
ãî òà íåâïîðÿäêîâàíîãî õàðàêòåðó, ñàìå òîìó 
âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñâ³òîâà ãóìàí³òàðíà 
ïðîáëåìà. Ïåðåäóñ³ì, öå ïðîáëåìà ðåàëü-
íîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, 
ïî-äðóãå, ïðîáëåìà âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ áåç-
ïåêîþ ì³ãðàíò³â òà íàö³îíàëüíîþ é ì³æíà-
ðîäíîþ áåçïåêîþ. Íà ñüîãîäí³ ì³æíàðîäíà 
ì³ãðàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç áåçïðåöåäåíòíèìè ñîö³-
àëüíèìè ïåðåì³ùåííÿìè á³æåíö³â, çìóøåíèõ 
çàëèøàòè ñâîþ êðà¿íó âíàñë³äîê â³éíè, ãåíî-
öèäó, ãðóáèõ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. 
Çðîçóì³ëî, ùî äî öüîãî ÿâèùà æîäíà äåðæà-
âà íå ìîæå ñòàâèòèñÿ áàéäóæå, ïîâèííà ìàòè 
ä³þ÷ó ïðîãðàìó, ðîçðîáëÿòè ä³ºâ³ çàñîáè ðå-
ãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. ßê çàñâ³ä-
÷èëà ïðàêòèêà, ó æîäí³é êðà¿í³ íåìà ä³éîâîãî 
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåáóâàííÿì ó êðà¿í³ á³æåíö³â 
òà îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëîê, íåëåãàëüíèõ 
ì³ãðàíò³â, íå ðîçâ’ÿçàíî ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ 
òîðã³âë³ ëþäüìè. Íå º âèíÿòêîì ³ Óêðà¿íà, äå 
òàêîæ â³äñóòí³é ä³éîâèé ìåõàí³çì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåáó-

âàííÿì ó êðà¿í³ á³æåíö³â, íåëåãàëüíèõ ì³ãðàí-
ò³â òà îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëîê. Òîìó âêðàé 
âàæëèâèì º ôîðìóâàííÿ é ðîçðîáêà äåðæàâ-
íîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ öüîãî ÿâèùà. Òà-
êîæ íåîáõ³äíèìè º çàâäàííÿ â ãàëóç³ çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ ìîæíà ðîçâ’ÿçàòè 
ëèøå çà óìîâè çàêð³ïëåííÿ ó äæåðåëàõ ïðàâà 
êîíêðåòíèõ íîðì, ðîçðîáêè ä³éîâîãî ìåõàí³ç-
ìó ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà, äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè. 
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òåîðåòè÷íèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà àíàë³çó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ì³ãðàö³é-
í³é ñôåð³ âèðîáèòè ãîëîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè é âèçíà÷èòè îñ-
íîâí³ øëÿõè ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ³ç 
íàñë³äê³â íåâëàøòîâàíîñò³ ëþäåé ó ð³çíèõ 
êðà¿íàõ ñâ³òó º ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ëþäñòâî øóêàº êðàùîãî æèòòÿ 
äëÿ çàäîâîëåííÿ ð³çíèõ ïîòðåá, â³ä íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ âèæèâàííÿ äî ïîòðåá ó ñàìîâèçíàíí³. 
Íèí³ ïàíóº ðîçóì³ííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íå 
ÿê ïðèðîäíîãî ñòàíó, êîëè ëþäè ïîäîðîæóþòü 
ç ìåòîþ ï³çíàííÿ ñâ³òó, âèâ÷àþ÷è íîâ³ êðà¿íè, 
êóëüòóðó, ³ñòîð³þ, òðàäèö³¿, ³ ïîâåðòàþòüñÿ äî 
ð³äíèõ ì³ñöü, à ÿê âèìóøåíèé õ³ä. Â³äïîâ³äíî, 
îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè º ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè. Ç öüîãî ïðèâîäó Â. Îëåô³ð óâàæàº, 
ùî ãîëîâíà ìåòà ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
ïîëÿãàº ó çáåðåæåíí³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî 
ÿäðà Óêðà¿íè [1, ñ. 160]

Îá’ºêòîì ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ì³ãðàö³ÿ, 
ï³ä ÿêîþ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ (ëàò. migraro – 
«ïåðåñåëåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ») ïðèéíÿòî ðî-
çóì³òè îñîáëèâèé ïðîöåñ òåðèòîð³àëüíîãî 
ïåðåñåëåííÿ íàñåëåííÿ, ÿêèé çàâåðøóºòüñÿ 
çì³íîþ ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ùî â 
áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïåðåäáà÷àº ïåðåñå-
ëåííÿ. Ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè â øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ ñëîâà, êð³ì ïåðåñåëåííÿ, îõîïëþþòü óñ³ 
âèäè ïåðåì³ùåíü íàñåëåííÿ ó ïðîñòîð³ – ñå-
çîíí³, åï³çîäè÷í³, ìàÿòíèêîâ³. Âîíè ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ìàñîâå ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ ÷å-
ðåç êîðäîíè òèõ ÷è ³íøèõ òåðèòîð³é áóäü-ÿêî¿ 
òðèâàëîñò³, ðåãóëÿðíîñò³ é öèâ³ëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ ç³ çì³íîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íàçàâæäè 
àáî íà á³ëüø-ìåíø òðèâàëèé ÷àñ, à çà ìàÿò-
íèêîâèõ ì³ãðàö³é – áåç òàêî¿ çì³íè. Ì³ãðàö³ÿ 
íàñåëåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â, 
à òîìó ì³ãðàö³¿ âèçíà÷àþòü ÿê çá³ðí³ òà ìíî-
æèíí³. Ï³ä ì³ãðàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêå òå-
ðèòîð³àëüíå ïåðåì³ùåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
ì³æ ð³çíèìè íàñåëåíèìè ïóíêòàìè íåçàëåæ-
íî â³ä òðèâàëîñò³, ðåãóëÿòèâíîñò³ é ö³ëüîâî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³. Âîíà âêëþ÷àº â ñåáå ÷îòèðè 
îñíîâíèõ âèäè ïåðåì³ùåíü: áåçïîâîðîòíå, 
ìàÿòíèêîâå, åï³çîäè÷íå òà ñåçîííå [2, ñ. 3]. 
Ë. Ñ³ìê³íà ï³ä ì³ãðàö³ºþ ðîçóì³º òåðèòîð³àëü-
íå ïåðåì³ùåííÿ, ùî çàâåðøóºòüñÿ çì³íîþ 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ [3, ñ. 42]. 

Àëå îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ â Óêðà¿í³ âè-
êëèêàº íå ñàìà ì³ãðàö³ÿ, à ìàñøòàáè íåëå-
ãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ùî çðîñòàþòü, àäæå íåçà-
êîííà ì³ãðàö³ÿ é òîðã³âëÿ ëþäüìè îñòàíí³ìè 
ðîêàìè çá³ëüøèëèñü ó âñüîìó ñâ³ò³ âíàñë³äîê 
ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Íåçàêîííà ì³-
ãðàö³ÿ º îäíèì ³ç ÿâèù, ÿê³ ñôîðìóâàëèñü çà 
÷àñè ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè é ñåð-
éîçíî âïëèâàþòü íà ñòàí çàêîííîñò³ â äåð-
æàâ³. Íåçàêîíí³ ì³ãðàíòè – ãðîìàäÿíè òðåò³õ 
äåðæàâ ³ îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, êîòð³ ïî-
ðóøèëè ïðàâèëà â’¿çäó, âè¿çäó, ïåðåáóâàííÿ 
÷è òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ ñòî-
ð³í, à òàêîæ ãðîìàäÿíè ñòîðîíè, ÿê³ ïîðóøè-
ëè ïðàâèëà ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ 
ç³ ñòîð³í, óñòàíîâëåí³ ¿¿ íàö³îíàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì [4, c. 85].

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íåëå-
ãàëüíà ì³ãðàö³ÿ ïåðåòâîðèëàñü íà ïîì³òíèé 

äåñòàá³ë³çóþ÷èé ôàêòîð ó ñôåð³ ïðàâîïî-
ðÿäêó. Ñàìå ç íåþ ïîâ’ÿçóþòü çðîñòàííÿ 
îêðåìèõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü, çá³ëüøåííÿ 
îêðåìèõ âèä³â ï³äï³ëüíîãî ðèíêó ïðàö³ é ³í-
øèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù. Ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é 
ì³ãðàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì 
[5, ñ. 232]. Â îðãàí³çàö³éíîìó àñïåêò³ ². Ãàðíà 
çàçíà÷èëà, ùî ï³ä óïðàâë³ííÿì ì³ãðàö³éíèìè 
ïðîöåñàìè ðîçóì³ºòüñÿ ð³çíîâèä äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ùî ìàº çàáåçïå÷óâàòè âçàºìîä³þ 
ì³ãðàö³éíèõ ñëóæá ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî ç ìåòîþ 
âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü ó 
ñôåð³ ì³ãðàö³¿ [6, ñ. 13]. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
ïåðåâàæíî çàâåðøåíî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà 
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè. Äî ö³º¿ ðîáîòè áóëî 
çàëó÷åíî áëèçüêî 14 ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, 
îäíàê á³ëüø³ñòü ïðàêòè÷íèõ ôóíêö³é áóëî ïî-
êëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè) òà éîãî ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè [7, ñ. 67].

Â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè ï³ä ÷àñ ïðîòèä³¿ íå-
çàêîíí³é ì³ãðàö³¿ ÿê îäèí ³ç íàéá³ëüø ä³ºâèõ 
ñïîñîá³â ùîäî ³íîçåìö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
â Óêðà¿í³, çàñòîñîâóþòü ¿õ âèäâîðåííÿ. Àä-
ì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè 
çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè äî ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë â’¿ç-
äó ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, âè¿çäó ³ òðàíçèòíî-
ãî ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ïðàâèë 
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, âîíî íå ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíå ÿê äîäàòêîâèé âèä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ñòîñîâíî ñàìîãî ïîíÿòòÿ 
«âèäâîðåííÿ» ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âîíî 
â çàêîí³ â³äñóòíº. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 2 
Ïðîòîêîëó 7 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, ïîíÿòòÿ 
«âèñèëêà» ïåðåäáà÷àº âèñåëåííÿ äåðæàâîþ 
³íîçåìöÿ, ÿêùî òàêå âèäâîðåííÿ íåîáõ³äíå â 
³íòåðåñàõ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó àáî çóìîâëþ-
ºòüñÿ ì³ðêóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äî 
ñüîãîäí³ ÷³òêî â çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷å-
íî, çà ÿê³ ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíå àäì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ çà 
ìåæ³ Óêðà¿íè, òîìó öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ 
ïðåðîãàòèâîþ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, çîêðåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, çàñòîñîâóºòüñÿ öåé 
çàõ³ä íèìè ç îãëÿäó íà îáñòàâèíè é õàðàêòåð 
ó÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíîçíà÷íî ïðè 
öüîìó º ò³ëüêè çàáîðîíà êîëåêòèâíîãî âè-
äâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà  
(ñò. 4 Ïðîòîêîëó Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà 
îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè).

Âèñíîâêè. Îòæå, îá’ºêòèâí³ óìîâè ïåâíî-
ãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ìîæóòü áóòè ôàêòîðà-
ìè çðîñòàííÿ ³ìì³ãðàö³¿, ùî é â³äáóâàºòüñÿ 
â íàø³é äåðæàâ³. Çàñòîñóâàííÿ âèäâîðåííÿ 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ÿê àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ º ä³ºâèì çàñîáîì 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ é óïîðÿäêóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó, íà íàøó 
äóìêó, ïîòð³áíà àêòèâ³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè òà çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ, çàâåðøåííÿ 
ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïè-
òàíü ì³ãðàö³¿; âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ñòâîðåí-
íÿ ñêîîðäèíîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåõà-
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í³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ éîãî âïðîâàäæåííÿ 
é åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ; çàáåçïå÷åí-
íÿ çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³-
æåíö³â ÷è ïðèòóëîê â Óêðà¿í³. Âàãîìèé âíå-
ñîê ó âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº âíåñòè 
íàëàãîäæåííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ 
ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè, óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
ëþäèíè.

        
         
        


