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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы выделения психиче-
ского насилия в уголовном законодательстве Украины на основе статей раздела 
«Преступления против общественной безопасности», а именно: «Бандитизм», 
«Террористические акты» и «Заведомо ложное сообщение об угрозе безопасности 
граждан, уничтожения или повреждения объектов собственности». Особое внима-
ние уделяется эмпирической базе, которая собрана на основании показателей Ге-
неральной прокуратуры Украины, вынесенных обвинительных приговоров судов 
Украины по перечисленным статьям. На основании вышеизложенного выделя-
ются объективные признаки наличия психического насилия в указанных составах 
преступлений, анализируется их значение и на основании примеров, вынесенных 
приговорами судов, обосновывается наличие психического насилия. Психическое 
насилие выражается следующими терминами: принуждение, понуждение, во-
влечение, запугивание, вербование, применение оружия, психическое давление 
на потерпевшего, угроза (совершения взрыва, поджога или иных действий, устра-
шающих население, создающих опасность гибели человека, причинения значи-
тельного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий). 
Проанализировано и выделено процентное соотношение всех рассмотренных 
преступлений, и на основании проведенного анализа разработаны предложения 
по дополнению в этих составах преступлений обязательного объекта в виде пси-
хического здоровья населения. Кроме этого, оценив сводные данные по результа-
там анкетирования полицейских, деятельность которых связана с осуществлением 
расследования преступлений, необходимо сделать вывод, что такие способы со-
вершения преступления, как вовлечение и принуждение, в контексте исследова-
ния преступлений против общественной безопасности являются разновидностями 
психического насилия и вследствие психического воздействия изменяют сознание 
и поведение человека. C целью повышения квалификации следователей в области 
психологии, уголовного права, криминологии предлагается разработать алгоритм 
действий следователей, касающихся особенностей выявления психического наси-
лия при совершении преступлений против общественной безопасности.
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Abstract. The author examines topical aspects of specifying mental violence in the 
criminal legislation of Ukraine on the basis of Articles from the Section «Crimes against 
Public Security», namely «Banditry», «Terrorist Acts», «Intentionally False Report about 
a Threat to Public Security, or a Threat of Property Destruction or Damage». Special 
attention is paid to the empirical data collected on the basis of indicators of the Pros-
ecutor General’s Office of Ukraine, the guilty verdicts of the courts of Ukraine under 
the above-mentioned Articles. On this basis, the author specifies objective attributes 
of the presence of mental violence in the above-mentioned crimes, analyzes their sig-
nificance and, using the cases of court verdicts, proves the presence of mental violence. 
Mental violence is expressed through the use of the following terminology: coercion, 
compulsion, involvement, threats, recruitment, use of weapons, exerting psychological 
pressure against the victim, threat (of explosion, arson or other actions terrorizing the 
population, posing danger of human death, considerable damage to property or other 
grave consequences). The author has analyzed and presented the percentage ratio of 
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all crimes under consideration and, using the conducted analysis, has developed recom-
mendations on supplementing the formal components constituting these crimes with a 
compulsory object of the mental health of the population. Besides, having assessed the 
cumulative data from the survey of police officers whose work is connected with crime 
investigation, the author concludes that, within the framework of crimes against pub-
lic security, such criminal means as involvement and coercion are varieties of mental 
violence which, through psychological influence, change a person’s mentality and be-
havior. To improve the professional competence of investigators in the spheres of psy-
chology, criminal law and criminology, the author suggests developing for investigators 
an algorithm of actions for identifying mental violence in crimes against public security.

Конституция Украины провозглашает высшую 
социальную ценность  — безопасность челове-
ка, обосновывая актуальность противодействия 
преступлениям, посягающим на общественные 
отношения в сфере обеспечения общественной 
безопасности. По нашему мнению, важным яв-
ляется понимание того, что объективная сторона 
преступлений против общественной безопасности 
обусловливается не только физическим насилием, 
но и психическим. Значительное воздействие на 
субъекты уголовно-правовой охраны совершается 
путем психического насилия.

Прежде всего обращают на себя внимание 
впечатляющие статистические данные о престу-
плениях против общественной безопасности:

– согласно отчету Генеральной прокуратуры 
Украины, в 2017 г. их зарегистрировано 71 221; в 
2018 г. — 67 819; в 2019 г. — 70 128; в 2020 г. — 
59 7181 (рис. 1).

1 Про зареєстровані кримінальні правопорушен-
ня проти власності та результати їх досудового роз-
слідування з 2017 по 2020 рік // Генеральна прокура-
тура України. URL: https://old.gp.gov.ua/ua/stst2011.
html?dir_id=113897&libid=100820&c=edit&_c=fo.

За
ре

ги
ст

ри
ро

ва
но

  
пр

ес
ту

пл
ен

ий
  

в 
ук

аз
ан

ны
е 

го
ды

 / 
Cr

im
es

 
re

gi
st

er
ed

 in
 th

e 
ye

ar
s i

nd
ic

at
ed

Уг
ол

ов
ны

е 
де

ла
, в

 ко
то

ры
х п

ре
дъ

яв
ле

но
 

по
до

зр
ен

ие
 в

 со
ве

рш
ен

ии
  

пр
ес

ту
пл

ен
ий

 / 
Cr

im
in

al
 ca

se
s  

fo
r w

hi
ch

 su
sp

ec
ts

 w
er

e 
in

di
ca

te
d

Пр
ед

ъя
вл

ен
о 

по
до

зр
ен

ие
 

с 
об

ви
ни

те
ль

ны
м

 а
кт

ом
 / 

Su
sp

ec
ts

 w
er

e 
in

di
ca

te
d  

an
d 

in
di

ct
ed

Со
ве

рш
ен

ны
е 

ли
ца

м
и,

  
ко

то
ры

е 
ра

не
е 

со
ве

рш
ал

и  
пр

ес
ту

пл
ен

ия
 / 

Co
m

m
itt

ed
  

by
 re

pe
at

 o
ffe

nd
er

s

Пр
ес

ту
пл

ен
ия

, с
ов

ер
ш

ен
ны

е  
гр

уп
по

й 
ли

ц 
/ C

rim
es

 c
om

m
itt

ed
  

by
 a

 g
ro

up
 o

f p
eo

pl
e

Пр
ес

ту
пл

ен
ия

, с
ов

ер
ш

ен
ны

е 
не

со
ве

рш
ен

но
ле

тн
им

и 
ил

и 
с и

х 
уч

ас
ти

ем
 / 

Cr
im

es
  c

om
m

itt
ed

 b
y 

m
in

or
s o

r i
nv

ol
vin

g 
th

em
Пр

ес
ту

пл
ен

ия
, с

ов
ер

ш
ен

ны
е 

в 
со

ст
оя

ни
и 

ал
ко

го
ль

но
го

 
оп

ья
не

ни
я 

/ C
rim

es
 co

m
m

itt
ed

 
un

de
r t

he
 in

flu
en

ce
 o

f a
lco

ho
l

Со
пр

ов
ож

де
ни

е 
уг

ол
ов

ны
х 

де
л,

 ко
то

ры
е 

бы
ли

 за
кр

ы
ты

 / 
Su

pp
or

tin
g 

cr
im

in
al

 ca
se

s  
w

hi
ch

 w
er

e 
clo

se
d

Уг
ол

ов
ны

е 
де

ла
, п

о 
ко

то
ры

м
 н

е 
пр

ин
ят

о 
ре

ш
ен

ие
 в

 о
тч

ет
но

м
 п

ер
ио

де
 / 

Cr
im

in
al

 
ca

se
s o

n 
w

hi
ch

 n
o 

de
cis

io
n 

w
as

 ta
ke

n  
du

rin
g t

he
 re

po
rti

ng
 p

er
io

d

Уг
ол

ов
ны

е 
де

ла
 с 

об
ви

ни
те

ль
ны

м
 

пр
иг

ов
ор

ом
 су

да
 / 

Cr
im

in
al

 ca
se

s 
w

ith
 a

 g
ui

lty
 ve

rd
ict

 o
f t

he
 co

ur
t

2017 2018 2019 2020

Рис. 1. Динамика состояния преступлений против общественной безопасности в 2017–2020 гг.
Fig. 1. Dynamics of banditry (Art. 257 of the Criminal Code of Ukraine)
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Согласно сводным данным Единого госу-
дарственного реестра судебных решений, в 
2017 г. был вынесен 3 801 обвинительный при-
говор о признании виновными и привлечении к 
уголовной ответственности лиц за совершение 
уголовных преступлений против общественной 
безопасности, в 2018 г. — 3 638, в 2019 г. — 2 296 
и за 2020 г. — 2 374.

Изучение указанного массива уголовных 
производств, обобщение материалов и выде-
ление особенностей и их отдельных аспектов 
формируют достаточное основание утверждать, 
что преступления против общественной безопас-
ности сопровождаются определенными видами 
психического насилия: запугивание населения 
(которое выражается в демонстрации и ношении 
огнестрельного оружия и т.д.); совершение тер-
рористических актов с целью влияния на приня-
тие решений; действия или бездействие органов 
государственной власти или местного самоуправ-
ления, в том числе угроза совершения следующих 
действий; угроза совершения террористического 
акта; вовлечение в совершение террористиче-
ского акта с использованием обмана, шантажа, 
уязвимого состояния лица или угрозы примене-
ния насилия; публичные призывы к совершению 
террористического акта; содействие совершению 
террористического акта путем привлечения, в том 
числе заведомо ложное сообщение о подготовке 
взрывов, поджогов или иных действий, угрожаю-
щих гибели людей; ношение (демонстрация) ору-
жия и радиоактивных материалов, а также угроза 
их похитить или использовать.

С учетом сказанного, прежде всего обращает 
на себя внимание запугивание как вид психическо-
го насилия, которое имеет место при совершении 
преступлений против общественной безопасно-
сти. Например, из анализа состава преступления, 
предусмотренного ст.  257 УК Украины «Банди-
тизм», следует, что объектом такого правона-
рушения выступает общественная безопасность.

Таким образом, угрозой применения наси-
лия или оружия совершается психическое дав-
ление на потерпевшего, т.е. оно характеризует-
ся запугиванием.

Запугивание  — это совершение активных 
действий субъектом преступления, высказыва-
ние угроз применения физического или психи-
ческого насилия в отношении потерпевшего или 
его близких лиц с целью покорить волю лица, 
по своей сути оно схоже с шантажом. Отличие 
между запугиванием и шантажом заключает-
ся в том, что при запугивании не используется 

компрометирующая информация. Запугивание 
чаще всего применяют: для получения инфор-
мации; привлечения; насильственного принуж-
дения к определенному действию; коррекции 
поведения потерпевшего [1, с. 170].

Во время запугивания субъект осуществляет 
психологическое воздействие на сознание потер-
певшего, в результате чего у лица нарушается вос-
приятие реальных событий, ухудшается память, 
исчезает (или вообще не проявляется) паника.

Например, запугивание как разновидность 
психического насилия следует из материалов уго-
ловного дела №  710/437/16-к, в котором обви-
няемые действовали совместно и согласованно; 
распределили преступные функции, последова-
тельность их выполнения при подготовке и со-
вершении будущего нападения, также приобрели 
орудия совершения преступления (бейсбольная 
бита, монтировка для осуществления психиче-
ского давления на потерпевших, огнестрельное 
оружие, боеприпасы, граната ГДР-5, а также ма-
ски для маскировки, перчатки и т.д.)2.

2 августа 2015  г. осужденные ворвались 
в дом, в котором обнаружили одну из постра-
давших. Один из обвиняемых направил на нее 
пистолет и в грубой форме потребовал указать 
место хранения денег. После чего, отведя пи-
столет в сторону, выстрелил, тем самым дал по-
нять потерпевшей, что в случае невыполнения 
его требования им будет применено оружие не-
посредственно по отношению к ней.

В данном случае с целью преодолеть волю 
потерпевшей осужденные использовали такой 
вид психического насилия, как запугивание, в 
том числе в их пользу сыграла внезапность, ци-
ничный характер, дерзость нападения, сопрово-
ждавшегося применением огнестрельного ору-
жия и угрозами, которые составляли реальную 
угрозу жизни и здоровью.

В свою очередь, из статистических данных 
можно сделать вывод о чрезвычайной кримино-
генной ситуации с распространением бандитиз-
ма и недостаточно эффективной деятельностью 
по противодействию бандитизму подразделе-
ниями НПУ (Национальной полиции Украины).

Исходя из статистических данных, в 2017 г. в 
Украине было зарегистрировано 168 преступле-
ний, открытых по признакам преступления, пред-

2 Вирок по справі № 710/437/16-к від 18.09.2018, 
за вчинене кримінальне правопорушення передба-
чене ст.  257 КК України // Єдиний державний реє-
стр судових рішень. URL: http://reyestr.court.gov.ua/
Review/76554962.
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усмотренного ст.  257 УК Украины «Бандитизм», 
с обвинительным актом в суд было направлено 
92 уголовных производства и 102 производства, 
совершенных группой лиц; не принято решение 
в 63 случаях. В 2018  г. было учтено 161 престу-
пление, с обвинительным актом в суд передано 
94 уголовных производства и 94 уголовных про-
изводства, совершенных группой лиц, закрыто 
7 производств, не принято решение в 53 случаях. 
В 2019  г. зарегистрировано 88 преступлений, из 
которых с обвинительным актом в суд передано 
28 производств и 28 уголовных производств, со-
вершенных группой лиц, закрыто 8 производств, 
не принято решение в 60 случаях. Хотелось бы от-
метить, что, согласно статистическим данным за 
2020  г., количество зарегистрированных случаев 
бандитизма выросло почти в 2 раза, но при этом 
количество вынесенных обвинительных приго-
воров осталось на том же низком уровне: всего 

один обвинительный акт3. Интересным является 
тот факт, что и этот обвинительный акт был осно-
ван на практике ЕСПЧ «Бочаров против Украины»4 
по критерию доказательства «вне разумного со-
мнения», хотя, согласно украинскому закону об 
уголовной ответственности, обстоятельства дела 
и соответственно признаки преступления больше 
соответствуют ст.  255 УК «Создание преступной 
организации» (рис. 2).

3 Про зареєстровані кримінальні правопорушення 
передбачені ст. 257 КК України та результати їх досудо-
вого розслідування з 2017 по 2020 рік // Генеральна про-
куратура України. URL: https://old.gp.gov.ua/ua/stst2011.
html?dir_id=113897&libid=100820&c=edit&_c=fo#.

4 Бочаров против Украины (Bocharov v. Ukraine)  : 
постановление Европ. Суда по правам человека от 
17 марта 2011 г. (жалоба № 21037/05) // Европейский 
суд по правам человека. URL: https://europeancourt.
ru/resheniya-evropejskogo-suda-na-russkom-yazyke/
bocharov-protiv-ukrainy-postanovlenie-evropejskogo-suda.
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Рис. 2. Динамика состояния бандитизма (ст. 257 УК Украины), первичная отчетная единица 
и отчетная единица Генеральной прокуратуры Украины, преступлений  

на душу населения Украины
Fig. 2. Dynamics of banditry (Art. 257 of the Criminal Code of Ukraine), initial unit of reporting  

and unit of reporting of Ukrainian Prosecutor General's Office, crimes per capita
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Вместе с тем самым опасным составом пре-
ступления остается преступление, ответствен-
ность за которое предусмотрена в ст.  258 УК 
Украины, которая использует понятие «терро-
ристический акт»5. Из этого определения мож-
но утверждать, что, по мнению А.И. Коростыле-
ва, именно угроза совершения взрыва, поджога 
или иных действий, устрашающих население, 
создающих опасность гибели человека, причи-
нения значительного имущественного ущерба 
либо наступления иных тяжких последствий, и 
является психическим насилием [2, с. 126–129], 
в чем мы не можем не согласиться с автором. 
Подытоживая, хотелось бы сказать, что терро-
ристические угрозы являются видом угроз, а 
угроза — видом психического насилия.

Рассматривая преступление, предусмотрен-
ное ст. 258 УК Украины «Террористический акт», 
из анализа диспозиции следует, что, несмотря 
на то что во время совершения террористиче-
ских актов наносится имущественный вред, вред 
физическому, психическому здоровью граждан, 
обязательным объектом преступления выступа-
ет только общественная безопасность.

По нашему мнению, при совершении терро-
ристических актов (от лат. terror — «страх, ужас») 
осуществляется систематическое запугивание, де-
стабилизация психического здоровья населения, 
сопровождающееся чувством страха и тревоги [3].

Объективная сторона преступления харак-
теризуется совершением террористического 
акта в таких формах, как:

– применение огнестрельного оружия, со-
вершение взрыва, поджога, что создает опас-
ность для жизни и здоровья граждан или при-
чиняет имущественный вред и т.п.;

– угроза совершить вышеуказанные дей-
ствия (например, в РФ в ответ на рост угрозы 
терроризма о желании усилить ответственность 
за «халатность, попустительствующую соверше-
нию преступлений террористической направ-
ленности», недавно заявили даже в Федераль-
ной палате адвокатов) [4, с. 743];

– создание террористической группы или 
организации (создается на неопределенный 
срок для достижения поставленной цели) и ру-
ководство ею (для совершения одного или не-
скольких террористических актов) или участие в 
таковой [5, с. 30].

5 Кримінальний кодекс України: чинне законодав-
ство зі змінами та допов. Станом на 6 берез. 2020 р.  : 
офіц. текст. К. : ПАЛИВОДА А.В., 2020. С. 136. (Кодекси 
України).

Субъективная сторона характеризуется пря-
мым умыслом и специальной целью — наруше-
нием общественной безопасности, запугивани-
ем населения, провокацией военного конфликта 
и т.п. Субъект преступления — вменяемое лицо, 
достигшее четырнадцатилетнего возраста.

Психическое насилие при совершении тер-
рористического акта проявляется в осуществле-
нии психического воздействия — принуждения, 
запугивания, угрозы с целью повлиять на при-
нятие решений, совершение или несовершение 
действий органами государственной власти или 
органами местного самоуправления, должност-
ными лицами этих органов, объединениями 
граждан, юридическими лицами [6, с. 21].

Вследствие психического давления (запуги-
вание, принуждение) у пострадавших возника-
ют чувства страха, гнева, возмущения и т.п. [7].

В свою очередь, принуждение — это опре-
деленное требование субъекта преступления, 
реализуемое путем угрозы, с целью сломить 
волю человека и обязать последнего к совер-
шению определенных действий (активных или 
пассивных) для удовлетворения потребностей 
правонарушителя [8].

Любые разновидности психического наси-
лия (запугивание, принуждение, угрозы и т.д.) 
влияют на потерпевшего как раздражители, 
которые формируют в воображении лица раз-
витие негативных последствий в случае неудов-
летворения потребностей преступника (угроза 
применить огнестрельное оружие, совершить 
взрыв или поджог, что создает опасность для 
жизни и здоровья потерпевшего или причиня-
ет ему значительный имущественный ущерб и 
т.д.), фактически наносит вред психическому 
здоровью [9, с. 667].

По результатам применения психического 
насилия к потерпевшему нужно различать:

– возникновение чувства страха, который 
снижает психическую деятельность потерпев-
шего, отчего последний теряет контроль над 
своими действиями, который проявляется в не-
нужных действиях (движениях), иногда сопро-
вождается потерей активности;

– вызов чувства протеста, гнева, возмуще-
ния, которые, наоборот, повышают активность 
потерпевшего и побуждают последнего к актив-
ным действиям с целью противодействия тако-
му насилию.

Психическое насилие при совершении тер-
рористического акта усматривается в матери-
алах дела №  645/3612/15-к, в котором 28  де-
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кабря 2019  г. обвиняемый был осужден за 
совершение взрыва с использованием взрыв-
ного устройства на основе противопехотной 
осколочной мины направленного поражения  
МОН-100. Преступление было совершено с це-
лью нарушения общественной безопасности, в 
том числе запугивания населения.

Осужденные лица в качестве цели совер-
шения террористического акта выбрали меро-
приятие «Памяти лицам, погибшим в г. Киеве в 
январе — феврале 2014 г.», которое проходило 
в г. Харькове 22 февраля 2015 г. Во время про-
ведения мирного собрания обвиняемые совер-
шили взрыв, что привело к жертвам среди акти-
вистов общественного движения «Евромайдан 
Харьков» (15 человек получили телесные по-
вреждения разной степени), при этом, кроме 
телесных повреждений, такие действия вино-
вных вызвали запугивание и панику среди насе-
ления и других участников этого мероприятия6.

Логическим продолжением анализа пре-
ступлений против общественной безопасности, 
которые совершаются с применением психиче-
ского насилия, являются преступления, преду
смотренные ст. 258.1 УК Украины «Вовлечение 
в совершение террористического акта». Из дис-
позиции статьи следует, что такое вовлечение 
осуществляется путем активного психическо-
го воздействия субъектом правонарушения, а 
именно: принуждением, обманом, шантажом, 
использованием уязвимого состояния лица, 
угрозой применения насилия.

Объективная сторона характеризуется дву-
мя способами совершения уголовного право-
нарушения:

1. Вовлечение определяется как подстрека-
тельство (побуждение) лица к добровольному 
участию в террористическом акте, т.е. субъект 
преступления путем активных действий (под-
куп, разжигание чувства мести, ненависти, за-
висти и т.д.) убеждает человека в целесообраз-
ности совершения преступления, параллельно 
учит определенным приемам и способам вы-
полнения таких активных действий [10].

2. Принуждение совершается против жела-
ния лица, а именно путем:

– обмана (т.е. сообщения ложных сведе-
ний и т.п.);

6 Вирок по справі № 645/3612/15-к від 28 грудня 
2019 р., за вчинене кримінальне правопорушення пе-
редбачене ст.  258 КК України // Єдиний державний 
реєстр судових рішень. URL: http://reyestr.court.gov.ua/
Review/86718700.

– шантажа (угрозы разгласить сведения, 
которые лицо желает оставить в тайне). Вопро-
сами квалификации принуждения занимались 
О.П.  Грибунов, Г.Г.  Небратенко, Е.В.  Безручко, 
Е.А. Миллерова на примере принуждения к за-
нятию проституцией. Разграничение п. «а» ч. 2 
ст.  240 и п.  «б» ч.  2 ст.  241 УК в случаях при-
нуждения к продолжению занятия проституци-
ей путем применения насилия или угрозы его 
применения должно проходить по цели такого 
принуждения относительно деятельности лица, 
занимающегося проституцией, т.е. если лицо 
принуждается путем применения к нему наси-
лия или угрозы его применения к продолжению 
занятия проституцией в целом (как видом дея-
тельности), то такие действия следует квалифи-
цировать по п. «а» ч. 2 ст. 240 УК РФ [11, с. 946];

– использования уязвимого состояния лица 
вследствие физических или психических осо-
бенностей человека как хронических (легкая 
степень дебильности, идиотия) [12], так и не-
продолжительных (алкогольное или наркотиче-
ское опьянение, состояние аффекта, депрессия 
и т.д.) [13], которые ограничивают возможность 
лица осознавать и управлять своими действи-
ями, самостоятельно принимать решения или 
оказывать сопротивление [14];

– угрозы применения насилия, которая 
выражается в психическом воздействии, запу-
гивании о нанесении телесных повреждений, 
лишении жизни, изнасиловании и т.д. и воспри-
нимается лицом как реальная [15, с. 123].

При этом преступление считается окончен-
ным с момента выполнения любых действий 
субъектом, направленных на реализацию объ-
ективной стороны преступления, предусмо-
тренного ст.  258.1 УК Украины, независимо от 
того, совершило ли лицо, которое втягивали или 
заставляли, террористический акт [16].

По результатам анкетирования полицей-
ских, проведенного в ходе исследования темы, 
установлено, что 70  % опрошенных относят 
«принуждение» к категории психического на-
силия и 61,5  % полицейских относят престу-
пление, предусмотренное ст. 258.1 УК Украины 
«Вовлечение в совершение террористического 
акта», к психическому насилию. При этом 32,7 % 
респондентов считают, что преступление, пред-
усмотренное ст.  258.1 УК Украины, вообще не 
относится к насилию и является добровольным 
согласием лица, 5,8 % полицейских относит ука-
занное правонарушение к категории физиче-
ского насилия (табл.).
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Подытоживая вышеизложенное, нужно ак-
центировать внимание на том, что такие спосо-
бы совершения преступления, как вовлечение 
и принуждение, являются разновидностями 
психического насилия, поскольку вследствие 
психического воздействия изменяют сознание 
и поведение человека. Именно поэтому, по 
нашему мнению, психическое здоровье граж-
дан должно выступать дополнительным обя-
зательным объектом преступления, предусмо-
тренного не только ст. 258.1 УК Украины, но и 
всеми преступлениями, которые рассматрива-
ются в статье.

Следующим предлагается рассмотреть уго-
ловное преступление «Публичные призывы к 
совершению террористического акта», ответ-
ственность за совершение которого определена 
ст. 258.2 УК Украины.

С объективной стороны преступления пси-
хическое насилие прослеживается как публич-
ные призывы к совершению террористическо-
го акта или распространение таких материалов, 
поскольку правонарушитель пытается осуще-
ствить психическое воздействие на сознание 
путем: подстрекательства, побуждения, при-
нуждения, обмана (искажения сведений отно-

сительно неопределенного круга лиц с целью 
убедить последних в необходимости и целе-
сообразности совершения террористических 
актов), с помощью которых можно достичь 
определенных индивидуальных и коллектив-
ных целей.

Вследствие того, что активные действия 
субъекта уголовного преступления направлены 
на неопределенный круг лиц, данное уголовное 
правонарушение отличается от уголовного пре-
ступления, предусмотренного ст. 258.1 УК Укра-
ины «Вовлечение в совершение террористиче-
ского акта»7.

Публичные призывы к совершению терро-
ристического акта усматриваются из материа-
лов судебного дела № 266/876/15-к, согласно 
которым виновный разместил на Интернет-
ресурсе (форуме) сообщения с публичными 
призывами к подрыву гидротехнических со-
оружений Киевского и Кременчугского водо-
хранилищ (гидротехнического оборудования 
на обводном и аварийном каналах), а также 
на шлюзах выброса и подачи воды на турбины 

7 Конвенція Ради Європи про запобігання терориз-
му від 16 травня 2005 р. // Верховна Рада України. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_712.

Правовая оценка разновидностей психического насилия (результаты анкетирования  
участковых инспекторов полиции), %

Legal assessment of types of mental violence (results of surveying police inspectors), %

Анкета № 3 / 
Questionnaire No. 3

Следователи 
(Одесская обл.), 

45 чел. / 
Investigators 

(Odessa Region), 
45 people

Участковые 
(Одесская обл.), 

136 чел. / 
Precincts 

(Odessa Region), 
136 people

Участковые 
(Николаев-
ская обл.), 

72 чел. / Precincts 
(Nikolay Region), 

672 people

Участковые 
(Херсон-

ская обл.), 
60 чел. / 
Precincts 

(Kherson Region), 
60 people

Всего 
313 чел. / Toral 

313 people

По Вашему мнению, к какой категории относится термин «вовлечение (в совершение террористического 
акта, несовершеннолетних в преступную деятельность)»? / In your opinion, under which cate gory does the term 
«involvement (in terrorist act, minors into criminal activities)» fall?
К физическому 
насилию / Physical 
violence

11,0 11,8 – – 5,8

К психическому 
насилию / Mental 
violence

67,0 62,5 50,0 66,7 61,5

Не относятся к на-
силию, являются до-
бровольным согласи-
ем / Not violence, but 
voluntary consent

22,0 25,7 50,0 33,3 32,7

Свой ответ_________ /  
Other (specify) _______

– – – – –
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для нанесения удара по гг. Киеву, Днепру, За-
порожью, Херсону и Николаеву8.

Психическое насилие усматривается в тексте 
сообщения, которое обнародовано виновным, 
а именно в публичных призывах к совершению 
взрыва (которые адресованы неопределенно-
му кругу лиц  — посетителям интернет-ресурса 
с целью склонить определенное количество 
лиц к совершению активных действий, а имен-
но к совершению террористического акта), что 
фактически привело к запугиванию населения и 
привлекло внимание общественности.

По результатам мониторинга реестра су-
дебных решений установлено, что в Украине 
вынесено всего четыре обвинительных приго-
вора за совершение преступлений, предусмо-
тренных ст. 258.2 УК Украины: в 2013 г. вынесен 
один обвинительный приговор Нахимовским 
районным судом Севастополя; в 2014  г.  — 
один обвинительный приговор Киево-Свято-
шинского районного суда Киевской области; 
в 2015  г.  — один обвинительный приговор 
Приморским районным судом Мариуполя; в 
2016 г. — один обвинительный приговор При-
морским районным судом Одессы. По ст. 258.2 
«Вовлечение в совершение террористического 
акта» с 2017 по 2020 г. не вынесено ни одного 
обвинительного приговора.

Следующим видом психического насилия 
при совершении преступлений против обще-
ственной безопасности выступает вербовка, что 
предусмотрено ст.  258.4 УК Украины «Содей-
ствие совершению террористического акта», ко-
торое нужно понимать как деятельность по по-
иску, агитации и отбору лиц, которые изъявили 
желание и направлены на обучение и т.д. [17].

В литературе среди ученых бытует мне-
ние, что особенностью привлечения выступает 
именно исключение любого вида насилия. Од-
нако с таким выводом невозможно однозначно 
согласиться. Мы согласны с позицией, что при 
вербовке исключается применение физического 
насилия, в том числе принуждения или запугива-
ния как разновидностей психического насилия, 
поскольку в таких случаях преступление должно 
было бы квалифицироваться по ст. 258.1 УК Укра-
ины «Вовлечение в террористическую деятель-
ность», а не по ст. 258.4 УК Украины «Содействие 
совершению террористического акта» [18, с. 345].

8 Вирок по справі № 266/876/15-к, за вчинене 
кримінальне правопорушення передбачене ст. 258-2 КК 
України // Єдиний державний реєстр судових рішень. 
URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/43282588.

По нашему мнению, вербовка является от-
дельным видом психического насилия и пред-
усматривает предварительное воздействие 
преступника на психику человека, которого 
планируется завербовать. Во время общения 
с «потенциальными» кандидатами в вербов-
ке правонарушители находят слабые стороны 
оппонента, с помощью которых в дальнейшем 
осуществляют манипулирование. Потенциаль-
ными жертвами вербовки чаще всего стано-
вятся девушки и юноши, которым в детстве не 
хватало любви, или они были лишены чего-то в 
детстве, или по религиозным убеждениям [19]. 

Например, когда объектом вербовки стано-
вится молодая девушка, вербовщик иллюзорно 
удовлетворяет ее потребность в чувствах любви 
и заботы, тем самым формулирует психологи-
ческую зависимость от вербовщика, и, как след-
ствие, завербованное лицо становится инстру-
ментом совершения преступлений [20]. Именно 
поэтому, проанализировав диспозиции ст. 258.1 
и 258.4 УК Украины, автор считает, что целесо-
образно было бы отнести вербовку к способам 
(формам) совершения преступления, предусмо-
тренного ст.  258.1 УК Украины «Вовлечение в 
совершение террористического акта».

Согласно диспозиции ст.  259 УК Украи-
ны, «заведомо ложное сообщение об угрозе 
безопасности граждан, уничтожении или по-
вреждении объектов собственности»  — это 
заведомо ложное сообщение о подготовке 
взрыва, поджога или иных действий, угрожа-
ющих гибелью людей или другими тяжкими 
последствиями.

Психическое насилие в данном правонару-
шении усматривается в распространении све-
дений, не соответствующих действительности, 
в результате которых преступник возбуждает у 
граждан чувство страха, ужаса, паники, неуве-
ренности, что в дальнейшем нарушает обще-
ственную безопасность, наносит вред психи-
ческому здоровью граждан и влечет за собой 
низкий уровень доверия или недоверие орга-
нам государственной власти вообще и органам 
местного самоуправления.

Объективная сторона преступления от-
ражает общественную опасность, которая за-
ключается в активном воздействии субъекта в 
ложном сообщении о террористическом акте, 
что нарушает нормальный ритм жизни людей и 
воспринимается гражданами как реальная угро-
за [21, с. 156]. При этом ложное сообщение воз-
можно сравнить с обманом.
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Психическое насилие в виде сообщения лож-
ных сведений следует из материалов судебного 
дела №  209/3720/16-к, в котором обвиняемый 
признан виновным в совершении преступления, 
предусмотренного ст. 259 УК Украины, в результа-
те неправомерных действий виновного, а именно 
сообщения недостоверной информации об угро-
зе преступных посягательств и распространения 
ложных сведений о совершении взрывов в супер-
маркетах торговой сети «Варус» в гг. Каменское и 
Днепр. Из содержания сообщения усматривалось, 
что злоумышленники намерены осуществить мас-
штабный террор путем подрыва магазинов, одна-
ко террористического акта можно было избежать в 
случае выплаты злоумышленникам 500 000 долл. 
США. Таким образом, осужденный умышленно 
распространил информацию, которая по своему 
содержанию касается осуществления в будущем 
общеопасных действий и является ложной, и до-
вел ее до широкого круга лиц9.

Вследствие заведомо ложного сообщения 
были эвакуированы все работники и посетители 
магазина, которые воспринимали эту ситуацию 
со страхом, тревогой, переживаниями за свою 
жизнь и здоровье. Такая угроза воспринима-
лась лицами как реальная, вследствие чего дей-
ствиями виновного был причинен вред психиче-
скому здоровью.

Из анализа отчета Генеральной прокурату-
ры Украины установлено, что в 2017 г. в Украине 
было зарегистрировано 4 335 правонарушений, 
открытых по признакам преступления, преду
смотренного ст. 259 УК Украины «Заведомо лож-
ное сообщение об угрозе безопасности граж-
дан, уничтожения или повреждения объектов 
собственности», с обвинительным актом в суд 
было передано 616 уголовных производств, за-
крыты 242, не принято решение в 3 575 случаях. 
В 2018 г. было зарегистрировано 3 787 уголов-
ных правонарушений, с обвинительным актом в 
суд передано 425 производств, закрыто 401, не 
принято решение в 3 255 случаях. В 2019 г. заре-
гистрировано 10 551 уголовное преступление, с 
обвинительным актом в суд передано 1 028 уго-
ловных производств, закрыты 575, не принято 
решение в 9 344 случаях. Ситуация со статисти-
ческими данными по этой статье интересно раз-
вивалась. Так, в 2020 г. было зарегистрировано 
5 398 уголовных дел, 988 закончились обвини-

9 Вирок по справі № 203/3720/16-к за вчинене 
кримінальне правопорушення передбачене ст. 259 КК 
України // Єдиний державний реєстр судових рішень. 
URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/69294676.

тельным актом, закрыто 391, не принято реше-
ние в 3 803 случаях, при этом тогда было самое 
большое количество обвинительных пригово-
ров за анализированные годы10 (рис. 3).

Оценив статистические данные, можно сде-
лать вывод, что наиболее распространенными 
преступлениями против общественной безопас-
ности с применением психического насилия 
являются: незаконное обращение с оружием, 
боевыми припасами или взрывчатыми веще-
ствами (ст. 263 УК Украины) — 47 %; содействие 
совершению террористического акта (ст.  258.4 
УК Украины)  — 0,2  %; заведомо ложное со-
общение об угрозе безопасности граждан, 
уничтожения или повреждения объектов соб-
ственности (ст. 259 УК Украины) — 27,5 %; тер-
рористический акт (ст. 258 УК Украины) — 9,8 %, 
в том числе такие квалифицирующие признаки 
террористического акта, как угрозы соверше-
ния террористического акта — 8 %, совершения 
террористических актов с целью влияния на 
принятие решений, действий или бездействия 
органами государственной власти или местного 
самоуправления, в том числе угроза соверше-
ния таких действий  — 0,3  %; вовлечение в со-
вершение террористического акта с использо-
ванием обмана, шантажа, уязвимого состояния 
лица или угрозы применения насилия (ст. 258.1 
УК Украины)  — 2  %; публичные призывы к со-
вершению террористического акта (ст. 258.2 УК 
Украины)  — 0,9  %; угроза совершить хищение 
или использовать радиоактивные материалы 
(ст. 266 УК Украины) — 4,3 %.

Исследовав разновидности психического 
насилия по преступлениям против обществен-
ной безопасности, можно выделить ряд престу-
плений, для которых характерно психическое 
насилие, а именно: содействие совершению 
террористического акта (ст. 258.4 УК Украины) — 
психическое насилие заключается именно в 
осуществлении психологического воздействия 
на сознание людей путем вербовки, выявления 
слабых сторон человека, с помощью которых 
осуществляется манипулирование сознанием 
(взглядами), и в дальнейшем они используются 
в совершении террористических актов; заведо-
мо ложное сообщение об угрозе безопасности 
граждан, уничтожения или повреждения объек-

10 Про зареєстровані кримінальні правопорушення 
передбачені ст. 259 КК України та результати їх досудо-
вого розслідування з 2017 по 2020 рік // Генеральна про-
куратура України. URL: https://old.gp.gov.ua/ua/stst2011.
html?dir_id=113897&libid=100820&c=edit&_c=fo#.
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тов собственности (ст. 259 УК Украины), которое 
заключается в заведомо неправдивом сообще-
нии о подготовке взрывов, поджогов или иных 
действий, угрожающих гибели людей, в резуль-
тате которых преступник вызывает у граждан 
чувство страха, ужаса, паники, неуверенности, 
тем самым одновременно нарушает обществен-
ную безопасность и наносит вред психическо-
му здоровью граждан; террористический акт 
(ст.  258 УК Украины), где психическое насилие 
заключается в запугивании населения и угрозах 
совершения террористического акта.

Кроме этого, оценив сводные данные по 
результатам анкетирования полицейских, де-
ятельность которых связана с осуществлени-
ем расследования преступлений, необходимо 
сделать вывод, что такие способы совершения 

2017 2018 2019 2020

Рис. 3. Динамика привлечения к уголовной ответственности за заведомо неправдивое сообщение 
об угрозе безопасности граждан, уничтожения или повреждения объектов собственности  

по ст. 259 УК Украины
Fig. 3. Dynamics of prosecuting for an intentionally false report about a threat to public security,  

or a threat of property damage under Art. 259 of the Criminal Code of Ukraine
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преступления, как вовлечение и принуждение, 
в контексте исследования преступлений против 
общественной безопасности являются разно-
видностями психического насилия и вследствие 
психического воздействия изменяют сознание и 
поведение человека. По мнению автора статьи, 
психическое здоровье граждан должно высту-
пать дополнительным обязательным объектом 
преступления не только в ст. 258.1 УК Украины, 
но и во всех преступлениях, которые исследова-
лись в данной статье.

По результатам исследования разновидно-
стей психического насилия по правонарушени-
ям против общественной безопасности автором 
предлагается:

– по преступлениям, предусмотренным 
ст.  257, 258, 258.1, 258.2, 258.4, 259 УК Украи-
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ны, определить дополнительный обязательный 
объект — психическое здоровье граждан;

– внести изменения в ст.  258.1 и 258.4 УК 
Украины, а именно включить вербовку в способы 
(формы) совершения такого преступления, как во-
влечение в совершение террористического акта, 
поскольку вследствие психического воздействия 
на человека (завербованного) последний стано-
вится инструментом совершения террористиче-
ского акта и руководствуется целью и мотивами, 
навязанными вербовщиком, что по своей сути со-
ответствует диспозиции ст. 258.1 УК Украины;

– по результатам анализа ст.  259 УК Укра-
ины «Заведомо ложное сообщение об угрозе 
безопасности граждан, уничтожения или по-

вреждения объектов собственности» пред-
лагается исключить указанную статью из раз-
дела Особенной части «Преступления против 
общественной безопасности» УК Украины, по-
скольку по своему содержанию, кроме вреда 
психическому здоровью граждан, данное уго-
ловное правонарушение не наносит вред ни-
каким общественным интересам в результате 
того, что субъект правонарушения фактически 
не совершает ни взрывов, ни поджогов. Или по 
необходимости перенести в другой раздел  — 
в раздел «Преступления против жизни и здо-
ровья» или, что более обоснованно, в раздел 
«Преступления против общественного порядка 
и нравственности».
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