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Õåðñîíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâèì ïè-
òàííÿì ñüîãîäåííÿ ñòàº ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. ²ñíóþòü ð³ç-
í³ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó òà ùîäî ìîæëè-
âèõ øëÿõ³â éîãî ïðîâåäåííÿ. Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ñë³äñòâà é íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîí³â, ùî 
ðåãóëþþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ôàêòè÷íî, 
äèñêóñ³¿ ïðî ì³ñöå ñë³ä÷îãî àïàðàòó òðè-
âàëè ìàéæå âåñü ÷àñ éîãî ³ñíóâàííÿ, àëå 
îñîáëèâî àêòóàëüíîãî õàðàêòåðó ïðîáëåìà 
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñë³ä÷îãî àïàðàòó â ñèñòå-
ì³ äåðæàâíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ 
éîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ íàáóëà â ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ùî çóìîâëåíî ïðèéíÿò-
òÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà ðîçðîáêîþ êîí-
öåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Ïîòðåáóº 
íàóêîâîãî é ìåòîäîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ 
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ, à òàêîæ íåîáõ³äíî 
ç’ÿñóâàòè, ÿê³ îðãàíè âîäíî÷àñ ³ç íàÿâíèìè 
àáî çàì³ñòü íèõ ìàþòü áóòè ñòâîðåí³, ùî 
îçíà÷àº çàñòîñîâàíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òåðì³í «ñèñòåìà îðãàí³â äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà». Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ ïèòàííþ ì³ñöÿ ñë³ä÷î-
ãî àïàðàòó â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 

ïðèä³ëÿëîñü áàãàòî óâàãè, ùî äàº ï³äñòà-
âó çàðàõóâàòè éîãî äî íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ 
ó íàóö³. Êð³ì öüîãî, îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü 
ìàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè.  
Äî ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ àñïåêò³â 
ì³ñöÿ é ðîë³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó â ñèñòåì³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè çâåðòàëè ñâîþ 
óâàãó â÷åí³-þðèñòè Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Âëà-
ñîâ, Ã. Ãîðñüêèé, ². Ãîí÷àðîâà, Þ. Ãðèøèí, 
Ì. Ãðîäçèíñüêèé, Ò. Êîëîìîºöü, Ì. Êóëàã³í, 
Î. Ëàð³í, ïðîòå âîíè ðîçêðèòè ëèøå îêðåì³ 
àñïåêòè â àíàë³çîâàí³é íàìè ñôåð³, çîñåðå-
äæóâàëè ñâî¿ íàóêîâ³ ïîøóêè íà á³ëüø çà-
ãàëüíèõ, ñïåö³àëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ âèêëèêàõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ íà îñíîâ³ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, äóìîê ó÷åíèõ-þðèñ-
ò³â ñòîñîâíî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àñïåêò³â ì³ñöÿ é ðîë³ ñë³ä÷îãî àïà-
ðàòó â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà 
ôîðìóëþâàíí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ îðãàí³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæà-
âà ÿê ñïåöèô³÷íèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé 
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îðãàí âèíèêëà íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ çàõèñòó éîãî ÷ëåí³â ³ 
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ñòàá³ëü-
íîìó ðîçâèòêîâ³ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, à ¿¿ 
ä³ÿëüí³ñòü ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð. 
Ïðè öüîìó ð³çí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè ðåàë³çóþòüñÿ ÷èñëåííèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, ùî â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü äåð-
æàâíèé ìåõàí³çì.

Íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó äåðæàâè íà-
ÿâí³ îðãàíè çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ. «Ñó÷àñíà íàóêà ðîçãëÿäàº ñóñï³ëüñòâî 
ÿê ö³ë³ñíó, ñêëàäíó, äèíàì³÷íó ñàìîêåðîâà-
íó ñèñòåìó, ðîçâèòîê ÿêî¿ ï³äïîðÿäêîâàíî 
îá’ºêòèâíî ä³þ÷èì çàêîíàì… Áåç óïðàâ-
ë³ííÿ íåìîæëèâå ö³ëåñïðÿìîâàíå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà» [1]. Óïðàâë³ííÿ – öå 
ö³ëåñïðÿìîâàíà ñóêóïí³ñòü ä³é, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü óçãîäæåí³ñòü ³ êîîðäèíàö³þ ñï³ëüíèõ 
ðîá³ò ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî âàæ-
ëèâèõ ö³ëåé òà âèð³øåííÿ çàâäàíü. Îäí³ºþ 
³ç ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïðàâî-
îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îõî-
ðîíó âðåãóëüîâàíèõ þðèäè÷íèìè íîðìàìè 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; ¿õ íåäîòîðêàíí³ñòü, 
ïî-ïåðøå, ïîëÿãàº ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ ç 
ìåòîþ îõîðîíè ïðàâà, ïî-äðóãå, º ð³çíî-
âèäîì ïðàâîâî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè [2]. 

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè 
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ãàðàíòóºòü-
ñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà âèêîíàííÿ ö³º¿ 
ôóíêö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Ñëóæáó áåçïåêè 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ïðîêóðàòóðó. Äî ñòðóêòóðè êîæíîãî ç íèõ 
âõîäèòü ñë³ä÷èé ï³äðîçä³ë, çàâäàííÿì ÿêî-
ãî º ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü ³ íàïðàâëåííÿ ¿õ äî ñóäó äëÿ ïðè-
éíÿòòÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ, 
çã³äíî ç ÷èííèì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íèì êîäåêñîì.

Ì. Ñòðîãîâè÷ ïèñàâ, ùî «âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè îðãàí³çàö³¿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà 
ïîâèííî ñïèðàòèñü ÿê íà âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ 
ðàäÿíñüêîãî ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà é òå-
îðåòè÷íó ðîçðîáêó ïðîöåñóàëüíèõ ïèòàíü 
ö³º¿ ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, òàê 
³ íà âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ñë³ä÷î¿ ïðàê-
òèêè, îñê³ëüêè âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ îäíà ç 
îäíîþ» [3].

Ïðîôåñîð À. Ëàð³í, ââàæàâ, «ùî ïèòàííÿ 
ïðî ì³ñöå ñë³ä÷îãî àïàðàòó â ñèñòåì³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â º ñêëàäíèì, áàãàòîàñïåê-
òíèì, ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî îáãîâîðåí-
íÿ» [4]. Ùå â 1966 ðîö³ Â. Ñòðåìîâñüêèé, 
óçàãàëüíèâøè âñ³ âèñëîâëåí³ â ë³òåðàòóð³ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî øëÿõ³â ðîçâèòêó ñë³ä÷î-
ãî àïàðàòó, çàçíà÷èâ: «Àâòîðè, ÿê³ âèñó-
âàëè ïðîïîçèö³¿, ïðîïîíóâàëè òàê³ øëÿõè 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ºäèíîãî 
ñë³ä÷îãî àïàðàòó: íåîáõ³äíî çáåðåãòè íà-

ÿâíèé ïîðÿäîê ïîä³ëó ñë³äñòâà íà ä³çíàííÿ 
òà ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ ³ âåñü ñë³ä÷èé 
àïàðàò çîñåðåäèòè â ïðîêóðàòóð³; ñòâîðè-
òè ºäèíèé ñë³ä÷èé àïàðàò, âèä³ëèâøè ñë³ä÷³ 
ï³äðîçä³ëè ³ç ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ³ ÊÄÁ ÑÐÑÐ ó ñàìîñò³éíå â³äîì-
ñòâî (ñë³ä÷å ì³í³ñòåðñòâî àáî äåðæàâíèé 
êîì³òåò); ñë³ä÷èé àïàðàò ï³äïîðÿäêóâàòè 
ñèñòåì³ ñóäó; çîñåðåäèòè ñë³ä÷èé àïàðàò ó 
ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâ þñòèö³¿ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê ÿê óñòàíîâó, íå çàëåæíó í³ â³ä ïðî-
êóðàòóðè, í³ â³ä àïàðàòó ÌÂÑ, í³ â³ä ñóäó; 
óñ³ ñë³ä÷³ îðãàíè ïåðåäàòè ì³ë³ö³¿; ñòâîðè-
òè ºäèíèé ñë³ä÷èé àïàðàò ó ñèñòåì³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ» [5]. Íà ïî÷àòêó 
70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ Ì. Ñòðîãîâè÷ 
ïðîïîíóâàâ ïåðåäàòè ñë³ä÷³ àïàðàòè â ñè-
ñòåìó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Íà êîðèñòü ö³º¿ 
³äå¿ â³í çàçíà÷àâ, ùî ïîïåðåäíº ñë³äñòâî 
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ä³ÿëüí³ñòþ þñòèö³¿, ³ 
õî÷à öå ñë³äñòâî ïîïåðåäíº, àëå öå ñë³ä-
ñòâî, ÿêå íå ìîæå áóòè ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Îñê³ëüêè ïîïåðåäíº 
ñë³äñòâî ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó, âîíî 
ñàìå â öüîìó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ä³çíàííÿ, 
ÿêå º ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ 
ïîâ’ÿçàíå ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ [6]. 

Ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè, Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî 
òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ñèñòåìà âæå 
ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ. Çã³äíî 
ç³ ñò. 38 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (2012 ðîêó) îðãàíàìè äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (îðãàíàìè, ùî çä³é-
ñíþþòü ä³çíàííÿ é äîñóäîâå ñë³äñòâî) º 
ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 
îðãàí³â áåçïåêè; îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà; îðãàí³â äåðæàâíîãî áþðî 
ðîçñë³äóâàíü. Íà â³äì³íó â³ä ÊÏÊ Óêðà¿íè 
1960 ðîêó, íîâèé êðèì³íàëüíèé ïðîöåñó-
àëüíèé çàêîí íàçèâàº îðãàíàìè äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ íå ñëóæáîâèõ îñ³á-ñë³ä÷èõ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à äåð-
æàâí³ óñòàíîâè – ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ; îðãàí³â áåçïåêè; îðãàí³â, 
ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; îðãàí³â äåð-
æàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü. Ð³çíèöÿ ì³æ 
íèìè ïîëÿãàº â ï³äñë³äíîñò³ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü, îêð³ì òîãî íà ñüîãîäí³ ùå íå 
ñòâîðåíî òàêîãî îðãàíó, ÿê äåðæàâíå áþðî 
ðîçñë³äóâàíü [7].

Íàÿâí³ñòü ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ó âèùå 
âêàçàíèõ îðãàíàõ ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³ä-
íèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàê, ó ñò. 10 çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿-
íè» çàçíà÷åíî, ùî äî ñêëàäó Öåíòðàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÑÁÓ âõîäÿòü àïàðàò Ãîëîâè ÑÁÓ 
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é ôóíêö³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè, ñåðåä ÿêèõ 
íàçâàíî ³ ñë³ä÷èé ï³äðîçä³ë. Ó ñò. 20 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó 
Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî, ùî äî ñêëàäó ïîäàòêî-
âî¿ ì³ë³ö³¿ íàëåæàòü, êð³ì ³íøèõ óïðàâë³íü, 
ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿; ñë³ä÷³ 
â³ää³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ-
íèõ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é â Àâòîíîìí³é 
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà 
Ñåâàñòîïîë³; ñë³ä÷³ â³ää³ëåííÿ (ãðóïè) ïî-
äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïî-
äàòêîâèõ ³íñïåêö³é ó ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðà-
éîíàõ ó ì³ñòàõ, ì³æðàéîííèõ òà îá’ºäíàíèõ 
äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é. Ñòðóêòóðà 
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â íàçâàíèõ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ðåãóëþºòüñÿ é â³äîì÷èìè íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè. Òàê, â îðãàíàõ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ä³þòü Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ 
ÌÂÑ Óêðà¿íè; ñë³ä÷³ óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) 
ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü ÌÂÑ Óêðà¿-
íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà çàë³çíèöÿõ; 
ñë³ä÷³ â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ) ì³ñüêèõ, ðàéîí-
íèõ, ì³ñüêðàéîííèõ, ë³í³éíèõ óïðàâë³íü (â³ä-
ä³ë³â) ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü ÌÂÑ 
Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, 
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà 
çàë³çíèöÿõ (çàãàëüíà íàçâà – ñë³ä÷³ ï³äðîç-
ä³ëè ì³ñüêðàéë³íîðãàí³â). Ñòðóêòóðó îðãàí³â 
äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü áóäå âñòà-
íîâëåíî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî öåé 
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí.

Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî çàâîëîä³ííÿ ïðà-
âîì ñë³äñòâà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ä³çíàííÿ, 
òîìó, â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 215, 298 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðîñòóïê³â çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ 
ä³çíàííÿ, çã³äíî ³ç çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ñò. 216 ÊÏÊ 
ùîäî ï³äñë³äíîñò³ âêàçàíî, ùî äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, òîáòî çëî÷èí³â ³ êðèì³íàëüíèõ ïðî-
ñòóïê³â, çä³éñíþþòü ñë³ä÷³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ³ ñë³ä÷³ îðãàí³â äåðæàâíîãî áþðî 
ðîçñë³äóâàíü.

Íà íàøó äóìêó, â³äîì÷à â³äîêðåìëåí³ñòü 
ïðèçâîäèòèìå äî íåóçãîäæåíîñò³ ä³é, â³ä-
ñóòíîñò³ íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿, íå ñïðèÿòè-
ìå âïðîâàäæåííþ ó ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ñïðè÷èíÿòè-
ìå íèçêó ³íøèõ íåáàæàíèõ ôàêòîð³â, ùî, 
ó ñâîþ ÷åðãó, çíèæóâàòèìå åôåêòèâí³ñòü 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ì³æâ³äîì÷à ðîç-
äðîáëåí³ñòü çàâàæàº îáì³íó äîñâ³äîì ó ðî-
áîò³ ñë³ä÷èõ, ï³äâèùåííþ ¿õ ïðîôåñ³éíîãî 
ð³âíÿ, îñíàùåííþ îðãàí³çàö³éíîþ òà êðè-
ì³íàë³ñòè÷íîþ òåõí³êîþ. Âèïàäêè çàéâîãî 
ïàðàëåë³çìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é ó ïèòàííÿõ 
ìåòîäîëîã³÷íîãî ïîðÿäêó. Ïðîáëåìà îð-
ãàí³çàö³¿ ñë³ä÷èõ àêòèâíî îáãîâîðþâàëàñü 
ùå ó 20 ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè ñë³ä-

÷³ ïåðåõîäèëè ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñóä³â äî 
ïðîêóðàòóðè, öÿ òåìà áóëà äèñêóñ³éíîþ ³ â 
ïåð³îä ï³äãîòîâêè êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ êîäåêñ³â (1956–1959 òà 2012 ðîêè). 
Äî íå¿ íå ðàç ïîâåðòàëèñü ùîðàçó êîëè âè-
íèêàëè ðîçá³æíîñò³ é ñóïåðå÷íîñò³ â äóì-
êàõ ïðàâíèê³â. Ó íàø ÷àñ ó÷åí³ òà ïðàêòè÷í³ 
ïðàö³âíèêè ðîçãîðíóëè íîâó äèñêóñ³þ ïðî 
îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè é ì³ñöå ñë³äñòâà â çà-
ãàëüí³é ñèñòåì³ îðãàí³â, ùî âåäóòü áîðîòü-
áó ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â äîõî-
äÿòü âèñíîâêó, ùî íàÿâíèé ñòàí ñë³ä÷îãî 
àïàðàòó íåìîæëèâî âèçíàòè òàêèì, ÿêèé 
â³äïîâ³äàº ïîêëàäåíèì íà íüîãî çàâäàí-
íÿì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîòðåáóº ðåîðãàí³çàö³¿. 
Íà äóìêó ². Àâåðê³íà, Â. Âëàñîâà, Ã. Ãîð-
ñüêîãî, ². Ãîí÷àðîâà, Þ. Ãðèøèíà, Þ. Ãðî-
øåâîãî, Ì. Ãðîäçèíñüêîãî, À. Äóá³íñüêîãî, 
Â. Çåëåíåöüêîãî, Ë. Êàðíººâà, Ì. Êóëàã³íà, 
Î. Ëàð³íà, Ç. Îíèùóêà, Ì. Ïîëÿíñüêîãî,  
Á. Ïºòºë³íà, Ì. Ñòðîãîâè÷à, Â. Ñàâ³öüêîãî, 
Â. Ñòðåìîâñüêîãî òà ³íøèõ þðèñò³â, äîñó-
äîâå ñë³äñòâî ìàº çîñåðåäèòèñü â îäíîìó 
ñë³ä÷îìó àïàðàò³, àëå â³äîìñòâà éîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñë³ä íàçè-
âàòè ïî-ð³çíîìó. Ç îãëÿäó íà öå ëîã³÷íèì 
áóëî á âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñë³ä÷îãî àïàðàòó 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ùî çâåðòàâ óâàãó 
ùå ó 1990 ðîö³ Ì. Ìèõººíêî [8] ³ â 1993 
ðîö³ àêàäåì³ê Þ. Ãðîøåâèé [9].

Îäíàê ó ïðèéíÿòîìó 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó 
Îñíîâíîìó Çàêîí³ ëèøå â ðîçä³ë³ VII «Ïðî-
êóðàòóðà» ñò. 121 çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í 
«äîñóäîâå ñë³äñòâî», çà ÿêèì ïðîêóðàòóðà 
çä³éñíþº íàãëÿä. Âèêëþ÷èâøè çãàäàíîþ 
íîðìîþ ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ïîïåðåäíüîãî 
ñë³äñòâà ³ç ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè, çàêîíî-
äàâåöü (ç îãëÿäó íà «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) çàëèøèâ éîãî â ðåäàê-
ö³¿ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», 
äå íà öåé îðãàí òèì÷àñîâî ïîêëàäåíî ïðà-
âî ðîçñë³äóâàííÿ ä³ÿíü, ÿê³ ì³ñòÿòü îçíàêè 
çëî÷èí³â. Îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ 
ïðî ì³ñöå ñë³äñòâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå 
äàëà, ëèøå çàçíà÷èâøè ó ïóíêò³ 9 ðîçä³ëó 
«Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ», ùî «ïðîêóðàòóðà 
ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè, â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íèõ çàêîí³â, ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàí-
íÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà ôóíêö³þ ïî-
ïåðåäíüîãî ñë³äñòâà – äî ââåäåííÿ â ä³þ 
çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â, òà äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêî-
í³â, ùî ðåãóëþþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ» [10]. 

Âèñíîâêè. Îòæå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ àñïåêòè ì³ñöÿ é ðîë³ ñë³ä-
÷îãî àïàðàòó â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Êðèì³íàëüíèì ïðî-
öåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêî-
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âó ñëóæáó Óêðà¿íè», Íàêàçàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè 
â³ä 14.08.2012 ðîêó ¹ 700 «Ïðî îðãàí³çà-
ö³þ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ïîïåðåäæåíí³, âèÿâëåí-
í³ òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü», â³ä 09.08.2012 ðîêó ¹ 686 «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè», Íàêàçîì Ãåíåðàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 19.12.2012 
ðîêó ¹ 4 «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðàòóðè ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ», 
Íàêàçîì â³ä 17.08.2012 ðîêó «çàòâåðäæåíî 
ïîëîæåííÿ ïðî ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ 
òà éîãî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÑÁÓ Óêðà¿íè», 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îðãàíàìè äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ (îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü 
ä³çíàííÿ é äîñóäîâå ñë³äñòâî) º ñë³ä÷³ ï³ä-
ðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; îðãàí³â 
áåçïåêè; îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü 
çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà; îðãàí³â äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äó-
âàíü. ²ç âèêëàäåíîãî ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ñèñòåìà ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ, êîëè 
âñ³ ñë³ä÷³ îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè ºäèíå àäì³-
í³ñòðàòèâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ – â³äïîâ³äíèé 
ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.


