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IMPLEMENTATION OF FOREIGN EXPERIENCE OF 
ORGANIZATIONAL ARRANGEMENTS COMMITED BY THE UNITS OF 

THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE AIMED AT CESSATION OF 
GROUP VIOLATIONS OF PUBLIC SAFETY AND ORDER 

Vitaly Baskov 
Odesa State University of Internal Affairs, Ukraine 

email: baskovvv@gmail.com 

Abstract. In this scientific article, in the field of ensuring public safety and order, the foundations of the 
organizational activity of the police, characteristic of each developed legal state, are determined. 
The possibilities of using in Ukraine the foreign experience of the police of developed European countries 
regarding the implementation of organizational measures in the direction of stopping group violations of public 
security and order have been substantiated. 
Two interrelated directions have been identified, on the basis of which the organizational activities of the units of 
the National Police are carried out: internal and external. 
The necessity for the subsequent continuation of the trainings organized by the Advisory Mission of the European 
Union was substantiated (training of groups of negotiators during mass events in order to increase the potential of 
the National Police of Ukraine; training of community police officers). 

Keywords: police, public order, public safety, group violations, riots, foreign experience, organizational measures. 

Постановка проблеми. Питання діяльності поліції зарубіжних країн під час проведення масових 

заходів почало активно вивчатися одразу після проголошення незалежності України. Були підготовлені 

дисертаційні дослідження [1-4], монографічні праці [5-7] та велика кількість наукових статей. Проте 

питання особливостей діяльності поліції зарубіжних країн саме в питаннях проведення організаційних 

заходів у напрямку припинення групових порушень публічної безпеки та порядку поліцією 

висвітлювалося в окремих аспектах. Очевидно, що форми і методи діяльності поліції зарубіжних країн у 

згаданій сфері мають деякі відмінності порівняно з діяльністю поліції України, тому вважаємо за 

необхідне визначити такі особливості та можливості застосування їх у роботі поліції України. 
Разом з тим в умовах реформування Національної поліції в Україні питання підвищення 

ефективності її діяльності, зокрема, у сфері забезпечення публічної безпеки і порядку спрямоване, перш за 

все, на вдосконалення організаційної діяльності. Важливість організаційних заходів передбачає постановку 

стратегічних та тактичних цілей і завдань апарату і підрозділів Національної поліції щодо забезпечення 

публічної безпеки і порядку; розробку і вдосконалення їх структури; розподіл, закріплення 

функціональних обов’язків поліцейських; підвищення рівня матеріального, техніко-технологічного, 

інформаційного, кадрового забезпечення; управління діяльністю підрозділів поліції з урахуванням 

дотримання законності, прав і свобод людини та громадянина, а також зарубіжного досвіду діяльності 

правоохоронних органів. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій. У юридичній науці окремі аспекти організаційної 

діяльності Національної поліції України та зарубіжних країн вивчали: Ю.Ю. Азаров, С.Г. Братель, 

А.А. Вознюк, А.В. Долинний, В.В. Домніцак, О.С. Доценко, В.І. Зелений, О.М. Ільницький, Д. Мердок, 
С.Я. Коненко, Д.В. Малєєв, Н.П. Матюхіна, І.І. Плохой, О.С. Проневич, С.І. Субота, Н.О. Ярмиш та інші. 

У попередніх дослідженнях нами було неодноразово зазначено, що важливою складовою у напрямку 

припинення групових порушень публічної безпеки та порядку є впровадження зарубіжного досвіду щодо 

проведення організаційних заходів. Виходячи з цього, метою даної наукової статті є аналіз зарубіжного 

досвіду підрозділів поліції розвинених країн щодо проведення організаційних заходів у напрямку 

припинення групових порушень публічної безпеки та порядку, а також внесення пропозицій про 

можливість його використання в Україні. 
Виклад основного матеріалу. На сьогодні забезпечення публічної безпеки і порядку, а також 

припинення групових порушень публічної безпеки та порядку при масових заворушеннях, у тому числі в 

умовах міста, покладено, перш за все, на підрозділи Національної поліції України. Вважаємо, що 

ефективність діяльності підрозділів поліції залежить, у першу чергу, від їх організаційної структури, а 

також взаємодії між собою. 
Згідно із чинним законодавством функцію з охорони публічного порядку і забезпечення публічної безпеки 

здійснює ряд галузевих підрозділів, що виконують специфічні завдання. Відповідно кожний підрозділ поліції має 
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свої організаційно-правові форми діяльності. Разом з тим ми погоджуємося з тими авторами, які вважають, що 

більшість поліцейських, які безпосередньо приймають участь у припиненні групових порушень публічної 

безпеки та порядку, а також масових заворушеннях не мають спеціальної юридичної освіти, що вимагає 

проведення з ними регулярної службової підготовки по вивченню чинного законодавства, службових статутів і 

інструкцій, які регламентують їх функціональні обов’язки [8, с. 13–14].  
Деякі науковці слушно зазначають, що організаційна структура становить найбільш стабільний елемент 

механізму управління, вона менш за все підвладна впливу мінливих зовнішніх факторів, протистоїть їм, має 

значний запас міцності та забезпечує необхідну стабільність і стійкість управлінських зв’язків. При цьому, на 

думку автора, при побудові організаційних структур та розробці нормативів їх штатної чисельності необхідно 

враховувати специфіку діяльності та завдань даної складової апарату [9, с. 77].  
Зокрема, специфіка організаційних заходів у процесі забезпечення Національною поліцією України 

публічної безпеки і порядку полягає передусім у тому, що Національна поліція з метою організації своєї 

діяльності: 1) забезпечує в межах повноважень, передбачених законом, здійснення заходів щодо порушень 

законності, службової дисципліни, запобігання корупції, контроль за їх реалізацією в центральному органі 

управління Національної поліції, територіальних органах; 2) здійснює добір кадрів для центрального 

органу управління Національної поліції та на керівні посади територіальних (у тому числі 

міжрегіональних) органів, формує кадровий резерв на відповідні посади; 3) контролює діяльність 

територіальних органів Національної поліції; 4) організовує діловодство та архівне зберігання документів 

відповідно до встановлених правил; 5) організовує планово-фінансову роботу в центральному органі 

управління Національної поліції, її територіальних органах, здійснює контроль за використанням 

фінансових і матеріальних ресурсів; 6) забезпечує організацію та ведення бухгалтерського обліку в 

установленому законодавством порядку, а також подання необхідної звітності центральним органом 

управління та утвореними в установленому порядку територіальними (у тому числі міжрегіональними) 

органами; 7) фінансується за рахунок коштів Державного бюджету України (за винятком діяльності поліції 

охорони, яка утримується за рахунок коштів від надання послуг з охорони, які здійснюються на договірних 

засадах), інших джерел, не заборонених законом, а також забезпечує ефективне і цільове їх використання, 

тощо (п. 5 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Національну 

поліцію» від 28.10.2015 р. № 877). Крім того, Національна поліція в межах повноважень, передбачених 

законом, на основі та на виконання Конституції та законів України, актів Президента України та постанов 

Верховної Ради України, прийнятих відповідно до Конституції та законів України, актів Кабінету 

Міністрів України, наказів МВС видає накази організаційно-розпорядчого характеру, організовує та 

контролює їх виконання (п. 9 постанови) [10]. 
У контексті нашого дослідження у напрямку проведення організаційних заходів, у першу чергу, 

звертає на себе увагу практичний досвід Німеччини, яка має дворівневу систему поліції - федеральну і 

поліцію земель. Відповідно при забезпеченні публічного порядку та безпеки і в разі виникнення групових 

порушень під час проведення масових заходів при необхідності залучаються як підрозділи поліції земель, 

так і федеральної поліції. Як справедливо зазначає В.В. Коваленко, для належного і ефективного 

реагування на будь-яку ситуацію, існують плани організаційних заходів, за якими, у разі необхідності, 

відбувається залучення підрозділів федеральної поліції в місця організації масових заходів [11, с. 97]. Це 

правило, передбачено чинним німецьким законодавством. 
Крім того, в Німеччині існують спеціальні підрозділи, які здійснюють охорону публічного порядку і 

безпеки. Ці підрозділи є частиною структури Федерального відомства Міністерства внутрішніх справ. На 

місцевому рівні у всіх федеративних землях забезпеченням публічного порядку і безпеки займається 

поліція охорони публічного порядку і поліція готовності. До функцій поліції готовності насамперед 

відноситься допомога іншим підрозділам поліції під час масових заворушень. Разом з тим для охорони 

правопорядку під час маніфестацій та інших політичних подій загальнодержавного характеру залучається 

Федеральна прикордонна охорона [5, с. 49]. 
Однак для того, щоб здійснити організаційні заходи щодо розпуску різного роду акцій та 

демонстрацій в німецькій поліції повинні бути підстави, наприклад, порушення публічного порядку, 

виникнення масових заворушень або відсутність повідомлення про такі заходи, оскільки законодавство 

Німеччини передбачає, що організатори будь-яких масових заходів повинні завчасно повідомити поліцію. 

Таке повідомлення надається у формі заяви, яке розглядає поліція і після цього дає висновок про дозвіл 

або заборону проведення такого заходу [13, с. 58]. У разі надання дозволу на проведення масового заходу, 

головна мета поліції - забезпечити безперешкодне мирне проведення такого заходу [14, с. 49]. 
Окремий план організаційних заходів розробляється в Німеччині для протиконфліктних 

поліцейських нарядів У разі виникнення порушень узгодженого порядку проведення певного масового 

заходу і виходу його за рамки закону, першими, хто прибуває на місце події, є так звані протиконфліктні 

поліцейські наряди, головною метою яких є - заспокоїти населення. У тому випадку, коли дії цих нарядів 
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не дають результату, відповідно поліція виконує дії по припиненню масового заходу. Цей момент із 

закордонного досвіду поліції Німеччини є показовим для нашої держави, оскільки перед проведенням 

масового заходу його організатори зобов'язані, перш за все, повідомити поліцію, а не місцеві органи влади. 

Таке надання інформації, без посередників, дає можливість поліції оперативно і правильно розробити план 

охорони публічної безпеки і порядку під час масового заходу, в тому числі у межах певного міста. Також 

на себе звертають увагу протиконфліктні поліцейські наряди, які перш ніж застосувати спеціальні засоби, 

намагаються мирним шляхом заспокоїти населення, уникаючи кровопролиття і жертв. 
Узагальнюючи вищезазначене, ми згодні з тезою, що поліція Німеччини визнається фахівцями як 

своєрідний еталон організації та практичної реалізації правоохоронної діяльності. Вона є органом 

державної виконавчої влади, який вдало поєднав кращі традиції поліцейської служби з новітніми 

досягненнями, пов’язаними з побудовою правової, демократичної, соціально орієнтованої держави. 
У той же час у Великобританії вся система поліції складається з поліції, яка носить форму, і так 

званої поліції «в штатському», але чіткого розмежування між тим на кого з них покладено функцію 

охорони публічного порядку та попередження правопорушень, не виникає. Єдиний важливий момент 

полягає у тому, що плани організаційних заходів у цій розвиненій країні окремо розробляються для поліції, 

яка носить форму, і поліції «в штатському». Разом з тим передбачено, що всі правоохоронці у формі 

виконують функції попередження правопорушень, охорони і забезпечення публічного порядку. Отже, в цій 

країні несення патрульної служби становить 55-60% усього робочого часу поліції [15, с. 93]. 
Також позитивний досвід Великобританії з охорони і забезпечення публічного порядку для подальшого 

використання його в діяльності Національної поліції України, зокрема, патрульної поліції, полягає в наступному: 

патрульні поліцейські Великобританії при патрулюванні намагаються попередити стовпотворіння груп людей, які 

знаходяться в місцях відпочинку ввечері і вночі, з метою запобігання масових правопорушень; поліція підтримує тісний 

зв’язок з жителями тих регіонів, де зосереджені розважальні заклади і де найчастіше можуть виникати порушення 

публічного порядку (зв’язок підтримується по телефону або шляхом прямих контактів поліції з громадянами); широко 

використовуються технічні та електронні засоби спостереження (відеокамери і т.п.); введено обов’язковий обшук 

відвідувачів розважальних закладів з метою зменшення фактів вживання і продажу наркотичних засобів. 
На відміну від вище розглянутих країн, у Франції функції щодо забезпечення публічної безпеки та 

порядку виконує не поліція, а Національна жандармерія. Повноваження французької поліції 

регламентується Законом «Про посилення безпеки і захисту свободи особистості» від 1981 року. 

Вищевказаний Закон досить докладно і чітко регламентує її діяльність по боротьбі зі злочинністю та 

охороні громадського порядку [16, с. 463]. Жандармерія за своїми ознаками, більше схожа на французьку 

армію, така схожість зазвичай не характерна для поліцейських установ. Жандармерія у Франції обслуговує 

більше 90% держави і підпорядковується Міністерству оборони, поліція, в свою чергу, інші 10% і 

підпорядковується Міністерству юстиції [17, с. 48]. Відповідно практично більшу частину функцій у сфері 

забезпечення публічної безпеки та правопорядку у Французькій республіці виконує жандармерія. У 

контексті нашого дослідження позитивним досвідом в організації роботи Французької жандармерії є 

мобільність і спрощення внутрішніх і зовнішніх зв’язків між її підрозділами, що дозволяє забезпечити 

швидке проходження та обробку інформації, спрямована на своєчасне прийняття та виконання рішень. 
Слід відзначити, що, у свою чергу, організаційна діяльність підрозділів Національної поліції 

здійснюється за двома взаємозв’язаними напрямками: внутрішньо- та зовнішньо організаційним. Перший 

напрям передбачає адміністративно-виконавчу діяльність апаратів і підрозділів відносно забезпечення 

виконання функціональних обов’язків особистим складом, управління його службовою діяльністю, 

підбору, розстановки, навчання та виховання кадрів, планування роботи, виробки й прийняття рішень з 

розстановки сил і засобів оперативного управління підрозділами поліції, контролю та перевірки 

виконання, узагальнення і розповсюдження передового досвіду та інше. Другий напрям має прояв у 

координації діяльності служби з іншими державними органами, громадськими об’єднаннями у здійсненні 

взаємодії з ними для охорони публічного порядку і забезпечення публічної безпеки [8, с. 12–13]. 
Під час припинення групових порушень публічної безпеки та порядку підрозділами Національної 

поліції України при масових заворушеннях в умовах міста організаційні заходи тісно пов’язані з 

адміністративно-виконавчими заходами поліції, які полягають у практичній діяльності поліцейських, а 

також у застосуванні методів переконання і примусу, профілактичних, консультаційних, запобіжних та 

інших адміністративно-правових засобів боротьби з правопорушеннями, тощо. Водночас підрозділи 

Національної поліції повинні, застосовуючи ті чи інші заходи впливу на стан публічної безпеки і порядку, 

обов’язково дотримуватися законності, що виступає основоположним принципом поліцейської діяльності.  
До вказаного слід додати, що ефективність організаційних заходів щодо припинення групових 

порушень публічної безпеки та порядку підрозділами Національної поліції України при масових 

заворушеннях в умовах міста, неможливо досягти лише за рахунок людського ресурсу, тобто персоналу. 

Вважаємо, що необхідними елементами виступають і належне технічне оснащення, і, зокрема, взаємодія із 
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населенням та його допомога. З цього приводу В.Е. Клименко та О.О. Панова зазначають, що саме тісна 

співпраця з населенням та місцевими громадами дозволить створити сервісну модель діяльності органів 

правопорядку, орієнтовану на вирішення проблем населення. При цьому, як слушно підкреслюють автори, 

мова має йти не про поодинокі випадки залучення населення до співпраці з правоохоронними органами, а 

про створення іншої психологічної обстановки, іншої атмосфери навколо роботи поліції, коли населення 

не просто буде спостерігати, аналізувати та критикувати поліцію за її недоліки або невдачі, а навпаки, 

співпереживати, активно відкликатися на пропозиції поліції, застосовувати сучасні засоби охорони 

власності, брати участь у профілактичних програмах, у громадських організаціях, тощо, відчувати свою 

приналежність до тієї загальної справи, яку здійснює поліція для блага держави і суспільства [18, с. 63]. 

Вважаємо, що саме цей організаційний момент, який на постійній основі застосовують підрозділи поліції 

розвинених країн, у поєднанні із професіоналізмом підрозділів Національної поліції України дозволить 

досягти ефективних результатів у сфері забезпечення поліцією публічної безпеки і порядку та допоможе 

під час припинення групових порушень публічної безпеки та порядку, а також при масових заворушеннях. 
Ілюстрацією цьому є досвід організації забезпечення поліцією публічної безпеки і порядку у м. Одесі 

9 травня 2016 року, коли, всупереч негативним очікуванням та сумнівам, підрозділи Національної поліції 

вжили ефективних запобіжних заходів з метою забезпечення публічної безпеки і порядку. Зокрема, для 

запобігання провокаціям або будь-яким іншим порушенням публічного порядку на Площі та Алеї слави 

поліцейськими були утворені фільтраційні пункти пропуску людей до означених територій. Кожен 

громадянин, який бажав прийняти участь в урочистих церемоніях із нагоди свята Перемоги повинен був 

пройти через кордон патрульної поліції. У разі виникнення в останніх найменших сумнівів слід було 

пройти зовнішній огляд та огляд речей. Крім того, поліцією були перекриті вулиці, суміжні з площею 

Куликове поле і Приморським бульваром у районі пам’ятника Дюку. Також заздалегідь, ще зранку 8 

травня, на в’їздах до м. Одеси були встановлені блокпости, де патрульна поліція і спецбатальйон «Шторм» 

перевіряли транспортні засоби, які прямували до міста. Причому на виконання зазначених вище завдань і 

заходів було задіяно 2000 правоохоронців, у тому числі 500 бійців Національної гвардії України, та 

додаткові сили із сусідніх регіонів країни [19].  
На нашу думку, у вищезазначеному прикладі організаційні заходи носять обґрунтований, доцільний 

та результативний характер. Додамо те, що діяльність підрозділів Національної поліції у зазначеному 

напрямку потребує постійного удосконалення, у тому числі й організаційних заходів. 
Висновки. Отже, сучасний стан організаційних заходів у напрямку припинення групових порушень 

публічної безпеки та порядку підрозділами Національної поліції України при масових заворушеннях 

обумовлює доцільність запровадження зарубіжного досвіду розвинених країн, який полягає у наступному:  
1) мобільність і спрощення внутрішніх і зовнішніх зв’язків між підрозділами Національної поліції з

метою забезпечення швидкого проходження та обробки інформації, своєчасного прийняття та виконання 

рішень (досвід Французької жандармерії); 
2) налагодження механізму узгодження системи управління з територіальними органами поліції;

3) забезпечення підрозділів Національної поліції належним матеріальним та технічним оснащенням,

у тому числі із залученням міжнародної допомоги; 

4) розвиток взаємодії поліції із громадянами та їх об’єднаннями (досвід поліції Німеччини);

5) використання методу залучення до охорони публічного порядку та публічної безпеки

правоохоронців у цивільному одязі (присутність у натовпі) (досвід поліції Великобританії); 

6) обов’язкове проведення тренінгів і навчання для поліцейських, які приймають участь в охороні

публічного порядку та забезпечення публічної безпеки, психологічної та фізичної підготовки, аналітичної 

роботи, тощо (зокрема, тренінг, організований Консультативною місією Європейського Союзу для 

українських поліцейських щодо роботи груп перемовників під час масових заходів із метою підвищення 

потенціалу Національної поліції України; тренінги із взаємодії поліції з громадою, до яких було залучено 

15 областей України). 
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Внедрение зарубежного опыта проведения организационных 

мероприятий в направлении прекращения групповых нарушений публичной 

безопасности и порядка подразделениями Нацональной полиции Украины
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Аннотация. В данной научной статье определены в сфере обеспечения общественной безопасности и 

порядка, характерные для каждого развитого правового государства основы организационной 

деятельности полиции. Обоснованны возможности использования в Украине зарубежного опыта 

полиции развитых стран Европы относительно проведения организационных мероприятий в 

направлении прекращения групповых нарушений публичной безопасности и порядка. 
Определены два взаимосвязанных направления, на основании которых осуществляется организационная 

деятельность подразделений Национальной полиции: внутренний и внешний. 
Обоснована необходимость в последующем продолжении проведения тренингов, организованных 

Консультативной миссией Европейского Союза (подготовка групп переговорщиков во время массовых 

мероприятий в целях повышения потенциала Национальной полиции Украины; подготовка полицейских 

офицеров громады). 

Ключевые слова: полиция, публичный порядок, публичная безопасность, групповые нарушения, 

массовые беспорядки, зарубежный опыт, организационные мероприятия. 
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