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PROTECTION OF PUBLIC ORDER LOCAL GOVERNMENT BODIES:  

ON THE FORMATION OF LOCAL POLICE  
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email: police_activity@ukr.net 

 
Abstract. Qualitative guarantee of public order protection becomes especially important in connection with the 
implementation of reforms in Ukraine in the field of internal affairs and in the field of local self-government. 
Within the framework of decentralization of power and reform of local self-government, there is a need to 
strengthen the role of local self-government bodies in ensuring public order, which is essential for the normal 
existence of civil society and the functioning of all its structures (social, political, cultural, etc.). Carrying out the 
functions of public order protection, local governments within the territorial community work closely with law 
enforcement agencies to perform the following tasks: organization of crime prevention, prevention of public order 
violations, mitigation of criminogenic factors, improving road discipline, taking necessary measures in 
emergencies ensuring public safety and order, resolving issues of demonstrations and other mass events, etc. To 
date, the law regulating the organization and operation of local police has not been adopted, and there are many 
comments on the draft regulations. As the law regulating the activities of the local police has not been adopted so 
far, today the main tasks in the field of public order protection within the relevant territorial community are 
performed by the National Police in cooperation with the public. It is stated that the study of the problem of 
ensuring the protection of public order in territorial communities has an important strategic direction for the 
functioning and development of the rule of law. 
 
Keywords: public order, local self-government bodies, local militia, national police, interaction. 
 

Охорона громадського порядку залишається сьогодні одним із питань, яке активно обговорюється в 

науці адміністративного права. Це багато в чому пов'язано з проведенням в Україні реформ у сфері органів 

внутрішніх справ та у сфері місцевого самоврядування, які у свою чергу диктують потребу подальшого 
вдосконалення механізму забезпечення охорони громадського порядку та безпеки. У рамках 

децентралізації влади та реформи місцевого самоврядування є необхідність посилення ролі органів 

місцевого самоврядування у сфері забезпечення громадського порядку.  
Саме потреба вдосконалення законодавства, яке регулюватиме підтримання належного рівня 

громадського порядку, спричиняє необхідність прийняття в межах проведення реформи місцевого 

самоврядування і територіальної організації влади нормативно-правового кого акта про утворення місцевої 

міліції. Активне обговорення цієї теми не тільки в наукових колах (Баймуратов М.О., Волуйко О.М., Гудзь 
Т.І., Дубовик В.Б., Калаянов Д.П., Капітонова Н.В., Пєтков С.В., Проневич О.С., Юнін О.С. та ін.), але й 

серед посадовців, політиків та громадськості, свідчить про актуальність вирішення питання про 

забезпечення органами місцевого самоврядування громадського порядку та громадської безпеки.  
У загальній структурі здійснення в країні протиправних діянь значне місце займають адміністративні 

правопорушення, кількість яких значно перевищує кількість злочинів. Адміністративна деліктність, на жаль, 

стала повсякденним явищем і міцно увійшла в наше життя. Питому вагу серед адміністративних проступків 

займають адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку. 
Не можна не визнати, що громадський порядок – надзвичайно важливий об’єкт соціального 

управління, який вкрай необхідний для нормального існування громадянського суспільства і 

функціонування всіх його структур (соціальних, політичних, культурних тощо). Неякісне і низьке 
забезпечення громадського порядку, безумовно, негативно позначається на захищеності громадян і 

правопорядку в суспільстві в цілому. 
Із метою охорони громадської безпеки і забезпечення громадського порядку державою створено 

систему правоохоронних органів. Крім того, Закон України від 21 травня 1997 р. «Про місцеве 

самоврядування в Україні» відніс створення міліції, що утримується за рахунок коштів місцевого 

самоврядування, до ведення органів місцевого самоврядування (ст. 38).  
На цьому тлі об’єктивно постала потреба у створенні недержавних суб’єктів правоохоронної діяльності, 

функції яких могли б якнайповніше кореспондуватися з очікуваннями населення конкретних громад. 
Отже, охорона громадського порядку безпосередньо є однією з функцій органів місцевого 

самоврядування. Здійснюючи її, органи місцевого самоврядування в межах територіальної громади тісно 
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взаємодіють із правоохоронними органами для забезпечення розвитку системи громадського порядку і 

громадської безпеки із застосуванням нових форм і методів профілактики правопорушень, послаблення дії 

криміногенних факторів, посилення протидії злочинності.  
Для досягнення поставленої мети органам місцевого самоврядування необхідно виконати такі 

основні завдання:  
організація забезпечення профілактики правопорушень;  
запобігання порушенням громадського порядку і послаблення впливу криміногенних факторів;  
застосування нових форм і методів профілактики правопорушень на автошляхах, підвищення рівня 

дорожньої дисципліни;  
інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення форм і методів профілактики правопорушень, 

підвищення ефективності оперативно-розшукових заходів у сфері протидії  злочинності та корупції;  
вжиття у разі надзвичайних ситуацій необхідних заходів щодо забезпечення громадської безпеки і порядку;  
вирішення питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, 

видовищних та інших масових заходів;  
здійснення контролю за забезпеченням при їх проведенні громадської безпеки і порядку;  
розгляд справ про адміністративні правопорушення, віднесені законом до їх відання;  
утворення адміністративних комісій та комісій з питань боротьби зі злочинністю, спрямування їх діяльності.  
Виконуючи завдання з охорони громадського порядку, органи місцевого самоврядування можуть і 

повинні стати центром відповідної діяльності на всій території громади.  
Згідно з вищезгаданим Законом організація охорони громадського порядку повинна здійснюватися 

«місцевою міліцією». Про це йдеться і в Концепції реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні, затвердженій розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

1 квітня 2014 року № 333-р, у якій серед основних повноважень органів місцевого самоврядування 

базового рівня є і забезпечення громадської безпеки.  
Однак до теперішнього часу закон, що регламентує порядок організації та діяльності такої міліції, 

так і не прийнятий, а до проєктів такого нормативного акта є багато зауважень. Наприклад у проєкті 

Закону України «Про муніципальну варту» пропонується на законодавчому рівні передбачити право 
місцевих рад створювати варту, яка виконуватиме роль підконтрольного громаді механізму забезпечення 

законності та правопорядку на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Варта – це 

орган у системі місцевого самоврядування, що створюється з метою забезпечення на території, що 

перебуває під юрисдикцією відповідної ради, охорони громадського порядку, законності, прав, свобод і 
законних інтересів громадян. Такий правоохоронний орган фінансуватиметься за рахунок коштів 

відповідного місцевого бюджету або за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.  
Водночас прийняття місцевими радами рішень про утворення такої варти означатиме, що на її 

утримання необхідно буде витрачати значні кошти з місцевих бюджетів (грошове утримання персоналу, 

його навчання, виділення й відповідне обладнання спеціальних приміщень, забезпечення форменим 

одягом, виготовлення посвідчень, придбання спеціальних засобів, транспорту, засобів зв'язку тощо). Але 

наразі в умовах економічної кризи, яка спричинена зовнішньою військовою агресією, встановленням 
карантину та запровадженням посилених протиепідемічних заходів, фінансовий стан територіальних 

громад в Україні є важким навіть у найбільших територіальних громадах, які мають досить значні джерела 

надходжень коштів. Тому для утворення власних формувань з охорони громадського порядку, зазначених 
у проєкті, органам місцевого самоврядування доведеться залучати кошти, які є необхідними для 

забезпечення інших гострих питань соціально-гуманітарного характеру (наприклад, фінансування закладів 

охорони здоров’я та комунальних служб, підготовка і виконання завдань територіальної оборони тощо).  
Не кращим варіантом може виявитись утримання таких правоохоронних органів за рахунок «інших 

джерел, не заборонених законодавством», тобто за рахунок коштів певних приватних структур. У 

результаті фінансування таких формувань може забезпечуватись відповідними приватними структурами, 

що означатиме фактичне перетворення цих формувань на придатки таких приватних структур, чого 
допускати неможна. Водночас проєкт не містить приписів, які б запобігали такому розвитку ситуації.  

Ще однією пересторогою до утворення місцевої міліції (або ж варти, як, наприклад, пропонується у 

вищезгаданому проєкті закону) в унітарній державі, якою згідно з Конституцією є Україна, постає такий 
факт, що створення подібних правоохоронних органів є, зазвичай, ознакою федеративної держави, де 

кожне адміністративно-територіальне утворення (земля, провінція, округ, штат тощо) має своє специфічне 

законодавство. Тому вирішувати питання про її створення слід у контексті й у процесі проведення 

адміністративно-територіальної реформи в державі та розроблення механізмів фінансування не лише 
органів місцевої міліції, але й усіх програм охорони громадського порядку на місцевому рівні. 

Гарантування безпечних умов для життя людей та громади – одна з ключових цілей реформування 

місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. Зважаючи на те, що процес 
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реформування місцевого самоврядування в Україні розгортається за прикладом Польщі, де відбулося 

докорінне перетворення суспільного сектора, було досягнуто рівня публічної влади, характерного для 

розвинутих західних країн, що спричинило суттєві позитивні перетворення в багатьох сферах 

громадського життя, актуальність наукового аналізу досвіду в цій сфері не викликає сумніву та дасть 
змогу сформулювати організаційно-правові засади діяльності муніципальної варти в Україні й розробити 

механізм переходу до децентралізованих форм охорони громадського порядку.  
Водночас слід зауважити, що діяльність муніципальної варти в деяких територіальних громадах 

Польщі визнається малоефективною та дорогою, що вже призвело до ліквідації місцевої варти в деяких 

територіальних громадах (гмінах) [9]. Основна претензія представників територіальної громади до 

стражників полягає в дублюванні функцій державної дорожньої поліції, акцент на фіксуванні порушень 

правил дорожнього руху, а саме: перевищення швидкості (фіксування за допомогою спеціальних приладів) 
та порушення правил паркування. Діяльність стражників у цих громадах була зосереджена на стягуванні 

штрафів із водіїв, водночас вони недостатньо уваги приділяли забезпеченню громадського порядку та 

безпеки в публічних місцях, мало опікувалися чистотою вулиць і благоустроєм, а тому їхня діяльність 
отримала негативну оцінку. Можливість дублювання в діяльності органів національної поліції і місцевої 

міліції простежується й у положеннях проєкту закону «Про муніципальну варту», що може спричинити 

парадоксальні явища, коли перед громадянами виникатиме питання, до кого звертатися за допомогою – до 
дільничного офіцера поліції чи до працівника місцевої міліції (або ж муніципальної варти). 

Отже, зважаючи, що до теперішнього часу закон, який регламентує порядок організації та діяльності 

місцевої міліції, так і не прийнятий, тому сьогодні основні завдання у сфері охорони громадського порядку 

в межах відповідної територіальної громади виконує Національна поліція, яка в правоохоронній діяльності 
активно взаємодіє з громадськістю.  

Основні напрями взаємодії поліції з органами місцевого самоврядування регулює Закон України від 

2 липня 2015 р. «Про національну поліцію». Він установлює, що поліція в процесі своєї діяльності 
взаємодіє з органами місцевого самоврядування відповідно до закону та інших нормативно-правових актів 

(ст. 5), а також забезпечує постійне інформування органів місцевого самоврядування про свою діяльність у 

сфері охорони та захисту прав і свобод людини, протидії злочинності, забезпечення публічної безпеки і 
порядку (ст. 9). Органи місцевого самоврядування у свою чергу повинні сприяти поліції при виконанні 

покладених на неї обов'язків (ст. 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). Органи 

місцевого самоврядування можуть вирішувати спільно з відповідними органами Національної поліції 

питання щодо створення належних умов для служби та відпочинку поліцейських, відповідно до 
законодавства здійснюючи витрати на реалізацію покладених на поліцію обов'язків з охорони 

громадського порядку і гарантування громадської безпеки. 
Взаємодія національної поліції з органами місцевого самоврядування є соціально обумовленою, 

узгодженою діяльністю, яка виражена в співпраці між суб’єктами взаємодії з використанням відповідних 

форм та методів для досягнення спільної мети – забезпечення правопорядку. 
Не можна не підкреслити, що сучасне реформування органів охорони громадського порядку 

зумовлює необхідність перегляду принципів організації діяльності правоохоронних органів і ставить перед 
ними нові завдання. Правоохоронні органи (органи правопорядку) в сучасному розумінні – це винятково 

органи виконавчої влади, яким, згідно із законодавством надано статус і повноваження державного 

правоохоронного органу для захисту важливих для суспільства й особи інтересів, прав і свобод людини і 
громадянина, забезпечення якого є пріоритетним завданням їх діяльності [8].  

Трансформація правоохоронної системи є переходом до нового формату взаємодії із суспільством, який 

представляє собою соціальне партнерство [6]. Водночас громадянське суспільство слід розглядати як ресурс 
соціального контролю над діяльністю поліції, але це бачиться особливо актуальним в умовах гласності 

діяльності органів поліції, оскільки поліцейські органи забезпечують постійне інформування органів державної 

влади та органів місцевого самоврядування, а також громадськості про свою діяльність у сфері охорони та 

захисту прав і свобод людини, протидії злочинності, забезпечення публічної безпеки і порядку [3]. Важливим є 
й питання подолання конфронтації інститутів громадянського суспільства і держави, яка особливо гостро 

спостерігається в процесі здійснення державою правоохоронної функції. Тому необхідно чітко визначити 

механізми, що сприяють поділу повноважень між органами місцевого самоврядування і центральними 
органами виконавчої влади з питань реалізації правоохоронної функції держави. 

Одним із ключових напрямів у модернізації правоохоронної системи є оптимізація узгодженої 

діяльності органів охорони правопорядку і представництва громадянського суспільства, що реалізується на 

рівні місцевого самоврядування. У забезпеченні громадського порядку сьогодні велике значення має 
вирішення органами місцевого самоврядування такого важливого питання, як створення умов для 

діяльності добровільних формувань населення з охорони громадського порядку. 
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Зауважимо, що Законом України від 22 червня 2000 р. «Про участь громадян в охороні громадського 

порядку і державного кордону» органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями з надання 

підтримки добровільним організаціям, які беруть участь в охороні громадського порядку, і створення умов 

для їхньої діяльності. Громадські формування з охорони громадського порядку створюються і діють у 
взаємодії з правоохоронними органами, органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування. Координацію діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку 

здійснюють органи місцевого самоврядування. Фінансування, надання приміщень і матеріально-
технічного оснащення, матеріальне стимулювання добровольців і надання їм пільг, соціальних гарантій – 
ось неповний перелік напрямів діяльності органів місцевого самоврядування щодо громадських формувань 

із метою залучення громадян до охорони громадської безпеки [5].  
У теперішній час здійснюється відродження добровільних народних дружин. У радянський період 

сили дружинників були спрямовані на підтримання громадського порядку на території міста, району, 

вулиці. Спільно з міліцією вони здійснювали патрулювання вулиць, виступали як поняті при складанні 

протоколу тощо. Однак функції сучасної «дружини» дещо розширено. Аналізуючи статути існуючих на 
сьогодні в Україні добровільних формувань з охорони громадського порядку, можна зробити висновок, що 

основними завданнями цих формувань є:  
– надання допомоги органам поліції у забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки;  
– запобігання адміністративним правопорушенням;  
– інформування поліції про вчинені злочини або злочини, що готуються;  
– сприяння правоохоронним органам у виявленні та розкритті злочинів, розшуку осіб, які їх 

вчинили; захист інтересів держави, підприємств, установ, громадян від злочинних посягань;  
– участь у забезпеченні безпеки дорожнього руху;  
– боротьба з дитячою бездоглядністю і правопорушеннями неповнолітніх;  
– надання невідкладної допомоги особам, що потерпіли від нещасних випадків чи правопорушень;  
– контроль за дотриманням громадського порядку, правил благоустрою міста, екологічної безпеки;  
– контроль за виконанням рішень органів місцевого самоврядування. 
Підбиваючи підсумки вищевикладеному, слід зауважити таке. 
1. Дослідження охорони громадського порядку як однієї з проблем місцевого значення та напрямів 

правоохоронної діяльності органів місцевого самоврядування є досить актуальним. За сучасних умов 

зростає необхідність уточнення низки питань, пов'язаних з охороною громадського порядку, зокрема 

виявлення її місця в системі місцевого самоврядування і нормативно-правового закріплення цієї функції. 
2. Прийнятий у 2000 році, Закон України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і 

державного кордону» розцінюється як застарілий, адже він багато перейняв із радянського регулювання, 

коли діяльність громадських добровільних народних дружин зводилася до ролі «кишенькових» понятих 
міліції. Найслабшою частиною цього закону є відсутність запобіжників від зловживань. Водночас 

указаний закон передбачає, що повсякденна (оперативна) діяльність громадських формувань повинна 

спрямовуватись та контролюватись відповідними органами Національної поліції. На практиці, стосунки 

формувань з органами правопорядку набувають різних форм: від співпраці до сутичок. 
3. Вивчення проблеми забезпечення охорони громадського порядку в територіальних громадах має 

важливий стратегічний напрям для функціонування і розвитку правової держави. Вибір тієї чи іншої 

моделі системи «місцевої міліції», нормативно-правове закріплення переліку її повноважень, форм 
взаємодії з органами державної влади, безумовно, залежить від багатьох факторів, у тому числі 

політичних, соціально-економічних, територіальних, кримінологічних.  
Однак у будь-якому випадку можна очікувати, що створення «місцевої міліції» («муніципальної 

варти») дозволить вирішити одвічні поліцейські проблеми: відчуженість від населення, яке 

обслуговується, інформаційний вакуум і неналежний соціальний контроль. 
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Аннотация. Качественное гарантирование охраны общественного порядка приобретает особую 

актуальность в связи с проведением в Украине реформ в сфере органов внутренних дел и в сфере местного 

самоуправления. В рамках децентрализации власти и реформы местного самоуправления есть 
необходимость усиления роли органов местного самоуправления в сфере обеспечения общественного 

порядка, крайне необходимого для нормального существования гражданского общества и 

функционирования всех его структур (социальных, политических, культурных и т.п.). Осуществляя 
функции охраны общественного порядка, органы местного самоуправления в пределах территориального 

общества тесно взаимодействуют с правоохранительными органами для выполнения следующих задач: 

организация профилактики правонарушений, предотвращение нарушений общественного порядка , 
ослабление влияния криминогенных факторов, повышение уровня дорожной дисциплины, принятие в 

случае чрезвычайных ситуаций обеспечение общественной безопасности и порядка, решение вопросов о 

проведении демонстраций и других массовых мероприятий. К настоящему времени закон, 

регламентирующий порядок организации и деятельности местной милиции, не принят, а к проектам такого 
нормативного акта есть много замечаний. Поскольку до настоящего времени закон, регламентирующий 

порядок деятельности местной милиции, не принят, поэтому сегодня основные задачи в сфере охраны 

общественного порядка в пределах соответствующего территориального общества выполняет 
Национальная полиция во взаимодействии с общественностью. Констатируется, что изучение проблемы 

обеспечения охраны общественного порядка в территориальных общинах имеет важное стратегическое 

направление функционирования и развития правового государства. 
 
Ключевые слова: общественный порядок, органы местного самоуправления, местная милиция, 

национальная полиция, взаимодействие. 
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