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СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ РЕФОРМУВАННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 
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УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Указом Президента України № 584/2019 від 7 серпня 2019 р. 
«Питання Комісії з питань правової реформи» у складі згаданої комісії 
створена робоча група з питань розвитку кримінального права (далі – 
робоча група). Серед іншого, перед нею поставлені завдання забезпечити 
розроблення та внесення Президентові України узгоджених пропозицій з 
питань вдосконалення пра-вової системи України з урахуванням сучасних 
викликів та потреб демокра-тичного суспільства, зокрема – підготовки та 
узагальнення пропозицій стосо-вно змін до законодавства про кримінальну 
відповідальність. Реалізуючи ці завдання та маючи на меті організацію 
широкого громадського обговорення, насамперед у професійному 
середовищі за участю провідних фахівців з різ-них галузей права та 
міжнародних експертів напрацьованих законодавчих ініціатив з питань 
реформування кримінального законодавства в Україні, ро-боча група 
розробила цю Концепцію. 

Вона також відображає численні рекомендації науково-практичних 
кон-ференцій, на яких ставилося питання про необхідність проведення нової 
ко-дифікації кримінального законодавства України та законодавства про 
відпо-відальність за інші правопорушення в публічній сфері, насамперед, 
адмініст-ративні. 

Причини, що обумовили необхідність реформування кримінального зако-
нодавства України: 

1. За дев’ятнадцять років чинності КК України 2001 року його принци-
пові положення були зруйновані валоподібними, несистемними і часто необ-
ґрунтованими змінами та доповненнями. Станом на 20 серпня 2020 року до 
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Кодексу було внесено 1088 змін та доповнень, з них – 222 зміни та доповнен-
ня до Загальної частини КК і 856 – до Особливої частини. Багато положень 
Кодексу змінювалися неодноразово, а деякі статті – навіть 8-10 разів; 

2. КК України 2001 року і Кодекс України про адміністративні право-
порушення (КУпАП) 1984 року (далі – закони про відповідальність за публі-
чні правопорушення) не становлять собою єдиної злагодженої системи зако-
нів про відповідальність за публічні правопорушення, що обумовлено: архаї-
чністю КУпАП; побудовою КК і КУпАП на різних засадах; зруйнованістю 
їхньої внутрішньої структури і міжгалузевих зв’язків численними необґрун-
тованими змінами в них та ін. 

3. КК України і КУпАП, навіть у своїй сукупності не вичерпують усьо-
го кола законів, що встановлюють відповідальність за публічні правопору-
шення. Хоча норми про кримінальну відповідальність наразі й зведені до КК 
України, проте норми про т.зв. «адміністративну» відповідальність окрім 
КУпАП містяться також у низці інших законів, що порушує принцип верхо-
венства права, у т.ч. правову визначеність як його складову. 

4. Чинні закони про відповідальність за публічні правопорушення не
повною мірою відповідають міжнародно-правовим зобов’язанням України як 
в частині визначення кола діянь, за які в них має бути встановлена відповіда-
льність, так і в частині забезпечення гарантій прав людини і основоположних 
свобод щодо осіб, які до такої відповідальності притягуються (гарантії ст. 6 
ЄКПЛ для осіб, які притягуються до відповідальності на основі КУпАП, 
встановлення «права на надію» для осіб, засуджених до довічного позбавлен-
ня волі, та ін.) 

5. Встановлення кримінальної відповідальності за діяння, які не запо-
діють істотної шкоди (значна частина нинішніх злочинів невеликої тяжкості), 
а також до т.зв. «адміністративної відповідальності» за діяння, за які відпові-
дальність накладається у судовому, а не в адміністративному порядку, а та-
кож за діяння, які за розміром заподіюваної шкоди досягають рівня, при яко-
му мають бути визнані підсудними проступками. 

6. Неузгодженість санкцій як всередині окремо взятих КК та КУпАП,
так і між ними, що призводить до того, що, по-перше, в межах КК та КУпАП 
за діяння, що заподіюють однаковий розмір шкоди, встановлені різні санкції; 
по-друге, до того, що санкції за окремі адміністративні правопорушення є 
більш суворими, ніж за злочини. 

7. Численні суперечності, прогалини, неточності та широкі дискреційні
повноваження, що закладені у чинні КК України та КУпАП, які тягнуть за 
собою неодноманітність у їх застосуванні судами, а також створюють мож-
ливості для зловживання при їх застосуванні, є істотними корупціогенними 
факторами, що, в свою чергу, призводить до частого та істотного порушення 
прав людини. 

8. Відсутність механізмів захисту законів про відповідальність за пуб-
лічні правопорушення від необґрунтованих змін, що тягне за собою, з одного 
боку, намагання через них вирішити проблеми, які мають соціально-
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економічні чи історично-світоглядні корені, а з іншого – використання їх як 
інструменту вирішення персоніфіковано-політичного питання (декриміналі-
зація окремих форм контрабанди і перевищення влади, «закон Савченко» 
тощо). 

9. Невирішена проблема уніфікації підходів до законодавчої регламен-
тації, гуманізації та диференціації відповідальності не лише за злочини, але й 
за інші публічні правопорушення, зокрема, проступки та адміністративні 
правопорушення. Прийняття Закону № 2617-VIII лише усугубило її. 

10. Існує потреба запровадження діджиталізації в законодавчу сферу,
здійснення кодифікації законодавства України на більш високому рівні, ніж 
це було досі. Зокрема, законодавчі акти про відповідальність за правопору-
шення в публічній сфері можуть бути розроблятися як складова електронного 
Зводу Законів України. 

 Отже, запропонована законодавча модель дозволить перейти до констру-
кції, основою якої є убезпечення прав людини на захист від свавільного 
втручання держави при вчиненні публічного правопорушення та активна 
роль потерпілого. Існує суспільний запит на те, щоб від декларацій про гума-
нізм вітчизняного законодавства у відповідній сфері та необхідність повсяк-
часної уваги до прав потерпілого перейти до конкретних заходів, серед яких: 

- акцент на примирення учасників конфліктних відносин та вирішення си-
туації з мінімально можливими репресіями, скрізь, де це можливо, з ураху-
ванням і публічних, і особистих інтересів потерпілого; 

- розширення прав потерпілого щодо початку переслідування за публічні
правопорушення; 

- встановлення правила, згідно з яким будь-яке пом’якшення становища
правопорушника (зокрема, застосування помилування, угоди зі стороною 
обвинувачення, умовно-дострокове звільнення від покарання чи заміна його 
більш м’яким) здійснювалося лише з урахуванням позиції потерпілого та за 
умови відшкодування завданої шкоди; 

- включення до правових заходів, які застосовуються за публічні правопо-
рушення, компенсаторних елементів (зокрема, сплати частини штрафу на 
користь потерпілого та у фонд відшкодування шкоди від правопорушень). 

Принциповим є уніфікація відповідних заходів та процедур щодо усіх ви-
дів публічних правопорушень, з тим, щоб реалізація прав учасників відповід-
них правовідносин не залежали від того, до якого виду віднесене правопору-
шення законодавцем та здійснювалися за їх активною участю принаймні у 
визначенні його правових наслідків. 

Список використаних джерел: 

1. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/311/2008#Text
2. https://newcriminalcode.org.ua/concept
3. http://chernvisn.onua.edu.ua/index.php/chern/article/view/55
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