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2. Кримінально-правова кваліфікація ст. 111-1
 
Кримінального кодексу 

України «Колабораційна діяльність». 

3. Оперативно-розшукове документування колабораційної діяльності. 

4. Рекомендації з питань кримінального провадження за ст. 111-1
 

Кримінального кодексу України «Колабораційна діяльність». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



В С Т У П 

 

 На сьогодні наша країна перебуває у найбільш складному становищі з часів 

проголошення її незалежності внаслідок агресивного  повномасштабного 

російського вторгнення (так званої спеціальної визвольної операції). Ці події 

призвели не тільки до змін у соціальному, економічному, політичному становищі 

регіонів, але й до появи нових викликів та зміни акцентів у розподілі злочинності 

та змін чинного кримінального законодавства. До воєнного вторгнення більш-

менш стабільна криміногенна ситуація злочинності наразі характеризується 

появою нових видів кримінальних правопорушень, зокрема, встановлено 

кримінальну відповідальність за колабораційну діяльність (ст. 111-1 КК України) 

та пособництво державі-агресору (ст. 111-2 КК України) 

Це пов’язано з появою на тимчасово окупованих територіях Донецької та 

Луганської області, анексованої території Автономної Республіки Крим та ряду 

інших тимчасово окупованих місцевостей півдня України осіб, які добровільно й 

свідомо підтримують країну-агресора і займаються колабораційною діяльністю.  

Поряд з цим слід констатувати ще й той факт, що у більшості випадків 

виявити таку діяльність, розкрити та розслідувати її досить складно завдяки 

прихованості і, як наслідок, виникають проблеми з притягненням винних до 

кримінальної відповідальності. 

Намагаючись задовольнити суспільство щодо справедливого покарання 

винних у співпраці з Російською Федерацією, окупаційною адміністрацією в так 

званих ЛНР, ДНР та інших тимчасово окупованих територіях та Криму, необхідно 

визначити основні проблеми кримінально-правової кваліфікації, документування 

та розслідування колабораціонізму. 

 

 

 

 

 



1. КОРОТКИЙ ЗМІСТ СТАТТІ 111-1 КК УКРАЇНИ 

 

Стаття 111-1 КК України.  

Колабораційна діяльність 

1. Публічне заперечення громадянином України здійснення збройної агресії 

проти України, встановлення та утвердження тимчасової окупації частини 

території України або публічні заклики громадянином України до підтримки 

рішень та/або дій держави-агресора, збройних формувань та/або окупаційної 

адміністрації держави-агресора, до співпраці з державою-агресором, збройними 

формуваннями та/або окупаційною адміністрацією держави-агресора, до 

невизнання поширення державного суверенітету України на тимчасово окуповані 

території України - 

караються позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною 

діяльністю на строк від десяти до п’ятнадцяти років. 

2. Добровільне зайняття громадянином України посади, не пов’язаної з 

виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 

функцій, у незаконних органах влади, створених на тимчасово окупованій 

території, у тому числі в окупаційній адміністрації держави-агресора, - 

карається позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною 

діяльністю на строк від десяти до п’ятнадцяти років з конфіскацією майна або 

без такої. 

3. Здійснення громадянином України пропаганди у закладах освіти незалежно 

від типів та форм власності з метою сприяння здійсненню збройної агресії проти 

України, встановленню та утвердженню тимчасової окупації частини території 

України, уникненню відповідальності за здійснення державою-агресором 

збройної агресії проти України, а також дії громадян України, спрямовані на 

впровадження стандартів освіти держави-агресора у закладах освіти, - 



караються виправними роботами на строк до двох років або арештом на 

строк до шести місяців, або позбавленням волі на строк до трьох років з 

позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 

строк від десяти до п’ятнадцяти років. 

4. Передача матеріальних ресурсів незаконним збройним чи воєнізованим 

формуванням, створеним на тимчасово окупованій території, та/або збройним чи 

воєнізованим формуванням держави-агресора, та/або провадження господарської 

діяльності у взаємодії з державою-агресором, незаконними органами влади, 

створеними на тимчасово окупованій території, у тому числі окупаційною 

адміністрацією держави-агресора, - 

караються штрафом до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян або позбавленням волі на строк від трьох до п’яти років, з 

позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 

строк від десяти до п’ятнадцяти років та з конфіскацією майна. 

5. Добровільне зайняття громадянином України посади, пов’язаної з 

виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 

функцій, у незаконних органах влади, створених на тимчасово окупованій 

території, у тому числі в окупаційній адміністрації держави-агресора, або 

добровільне обрання до таких органів, а також участь в організації та проведенні 

незаконних виборів та/або референдумів на тимчасово окупованій території або 

публічні заклики до проведення таких незаконних виборів та/або референдумів на 

тимчасово окупованій території - 

караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років з 

позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 

строк від десяти до п’ятнадцяти років та з конфіскацією майна або без такої. 

6. Організація та проведення заходів політичного характеру, здійснення 

інформаційної діяльності у співпраці з державою-агресором та/або його 

окупаційною адміністрацією, спрямованих на підтримку держави-агресора, її 



окупаційної адміністрації чи збройних формувань та/або на уникнення нею 

відповідальності за збройну агресію проти України, за відсутності ознак 

державної зради, активна участь у таких заходах - 

караються позбавленням волі на строк від десяти до дванадцяти років з 

позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 

строк від десяти до п’ятнадцяти років та з конфіскацією майна або без такої. 

7. Добровільне зайняття громадянином України посади в незаконних судових 

або правоохоронних органах, створених на тимчасово окупованій території, а 

також добровільна участь громадянина України в незаконних збройних чи 

воєнізованих формуваннях, створених на тимчасово окупованій території, та/або в 

збройних формуваннях держави-агресора чи надання таким формуванням 

допомоги у веденні бойових дій проти Збройних Сил України та інших 

військових формувань, утворених відповідно до законів України, добровольчих 

формувань, що були утворені або самоорганізовувалися для захисту незалежності, 

суверенітету та територіальної цілісності України, - 

караються позбавленням волі на строк від дванадцяти до п’ятнадцяти років 

з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 

строк від десяти до п’ятнадцяти років та з конфіскацією майна або без такої. 

8. Вчинення особами, зазначеними у частинах п’ятій - сьомій цієї статті, дій 

або прийняття рішень, що призвели до загибелі людей або настання інших тяжких 

наслідків, - 

карається позбавленням волі на строк п’ятнадцять років або довічним 

позбавленням волі, з позбавленням права обіймати певні посади або займатися 

певною діяльністю на строк від десяти до п’ятнадцяти років та з конфіскацією 

майна або без такої. 

Примітка. 1. У частині першій цієї статті публічним вважається поширення 

закликів або висловлення заперечення до невизначеного кола осіб, зокрема у 

мережі Інтернет або за допомогою засобів масової інформації. 



2. У частині шостій цієї статті під заходами політичного характеру 

розуміються з’їзди, збори, мітинги, походи, демонстрації, конференції, круглі 

столи тощо. 

3. У частині шостій цієї статті під здійсненням інформаційної діяльності 

розуміється створення, збирання, одержання, зберігання, використання та 

поширення відповідної інформації. 

4. Тяжкими наслідками у частині восьмій цієї статті вважається шкода, що в 

одну тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів 

громадян. 

{Кодекс доповнено статтею 111-1 згідно із Законом № 2108-IX від 

03.03.2022} 
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2. КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ СТ. 111-1
 

КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 

«КОЛАБОРАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ». 

 

Об’єктом кримінального правопорушення, передбаченого ст. 111-1 КК 

України, є основи національної безпеки України. За ч. 8 ст. 111-1 КК України, 

додатковим об’єктом є життя або здоров’я людей, право власності. 

Об’єктивна сторона. Стаття 111-1 КК України складається з 8 частин, 

кожна з яких, крім частини 8, передбачає самостійну форму дій, що становлять 

колабораційну діяльність.  

За частиною першою статті 111-1 КК України передбачено кримінальну 

відповідальність за дії, що полягають у публічному запереченні або публічних 

закликах до: 

- публічне заперечення здійснення збройної агресії проти України; 

- публічне заперечення встановлення та утвердження тимчасової окупації 

частини території України; 

- публічні заклики до підтримки рішень та/або дій держави-агресора, 

збройних формувань та/або окупаційної адміністрації держави-агресора; 

- публічні заклики до співпраці з державою-агресором, збройними 

формуваннями та(або) окупаційною адміністрацією держави-агресора; 

- публічні заклики до невизнання поширення державного суверенітету 

України на тимчасово окуповані території України. 

Кримінальне правопорушення за ч. 1 вважається закінченим з моменту 

вчинення зазначених діянь (формальний склад). 

Згідно п. 1 Примітки до ст. 111-1 КК України, публічним вважається 

поширення закликів або висловлення заперечення до невизначеного кола осіб, 

зокрема у мережі Інтернет або за допомогою засобів масової інформації. 

Публічні заперечення вважатимуться кримінально караним, оскільки 

направлені на те, щоб свідомо й публічно заперечувати (спростовувати або будь-

яким чином применшувати, виправдовувати) здійснення збройної агресії проти 



України, встановлення та утвердження тимчасової окупації частини території 

України. 

Зміст публічних закликів визначений у частині першій статті 111-1 КК 

України. Це - підтримки рішень та/або дій держави-агресора, збройних формувань 

та/або окупаційної адміністрації держави-агресора; співпраця з державою-

агресором, збройними формуваннями та/або окупаційною адміністрацією 

держави-агресора; невизнання поширення державного суверенітету України на 

тимчасово окуповані території України.  

Вказаний склад кримінального правопорушення відноситься до 

кримінальних проступків, оскільки за його вчинення передбачено основне 

покарання у виді позбавлення права обіймати посади або займатися певною 

діяльністю на строк від 10 до 15 років. 

За частиною другою статті 111-1 КК України передбачено кримінальну 

відповідальність за добровільне зайняття громадянином України посади, не 

пов’язаної з виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-

господарських функцій, у незаконних органах влади, створених на тимчасово 

окупованій території, у тому числі в окупаційній адміністрації держави-агресора. 

Щодо характеру посад, то необхідно розуміти їх характер. Визначальним 

при цьому є обсяг функцій (обов’язків) відповідного працівника. Так, 

адміністративно-господарські функції (обов’язки) - це обов'язки з управління або 

розпорядження державним, комунальним майном (установлення порядку його 

зберігання, переробки, реалізації забезпечення контролю за цими операціями 

тощо). Такі повноваження в тому чи іншому обсязі є у начальників планово-

господарських, постачальницьких, фінансових відділів і служб, завідуючих 

складами, магазинами, майстернями, ательє, їх заступників, керівників відділів 

підприємств, відомчих ревізорів та контролерів тощо. Організаційно-розпорядчі 

функції (обов'язки) - це обов'язки щодо здійснення керівництва галуззю 

промисловості, трудовим колективом, ділянкою роботи, виробничою діяльністю 

окремих працівників на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від 

форм власності. Такі функції виконують, зокрема, керівники міністерств, інших 



центральних органів виконавчої влади, державних, комунальних підприємств, 

установ або організацій, їхні заступники, керівники структурних підрозділів 

(начальники цехів, завідуючі відділами, лабораторіями, кафедрами), їхні 

заступники, особи, які керують ділянками робіт (майстри, виконроби, бригадири 

тощо). Слід зазначити, що працівники підприємств, установ, організацій, які 

виконують професійні (лікар, вчитель тощо), виробничі (водій, швачка тощо) або 

технічні (друкарка, охоронник, оператор котельні тощо) функції, визнаються 

посадовими особами лише за умови, що разом із цими функціями, вони 

виконують організаційно-розпорядчі або адміністративно-господарські обов’язки. 

це можуть бути фактично будь-які посади лінійних працівників в незаконних 

органах влади (державних органах чи органів місцевого самоврядування). Всі 

органи влади, утворені на тимчасово окупованій території, крім передбачених 

чинними законами України, є незаконними.  

У цьому кримінальному правопорушенні важливим для кваліфікації є місце 

його вчинення – на тимчасово окупованій території України. 

Тимчасово окупована Російською Федерацією територія України 

(тимчасово окупована територія) - це частини території України, в межах яких 

збройні формування Російської Федерації та окупаційна адміністрація Російської 

Федерації встановили та здійснюють фактичний контроль або в межах яких 

збройні формування Російської Федерації встановили та здійснюють загальний 

контроль з метою встановлення окупаційної адміністрації Російської Федерації. 

Датою початку тимчасової окупації Російською Федерацією окремих територій 

України є 19 лютого 2014 року. Тобто, йдеться і про тимчасово окуповані 

території – територію Автономної Республіки Крим та окупованих районів у 

Донецькій та Луганській областях. При цьому враховуються положення ст. 3 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України» № 1207-VII від  № 1207-VII, Закон 

України «Про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання 

правового режиму на тимчасово окупованій території України» від 21.04.2022 р. 

та Указ Президента України «Про межі та перелік районів, міст, селищ і сіл, 



частин їх територій, тимчасово окупованих у Донецькій та Луганській областях» 

№ 32/2019 від 07.02.2019 р. Відповідно кримінальні правопорушення, вчинені 

починаючи з 15 березня 2022 р. (дати набрання чинності Законом України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення 

кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність» від 03.03.2022 р. № 

2108-IX, відповідно до якого Кримінальний кодекс України доповнено статтею 

111-1 «Колабораційна діяльність») на всіх тимчасово окупованих територіях, які 

потрапляють під склади правопорушень, передбачені цією статтею, належить 

кваліфікувати за ст. 111-1 КК України. Звісно, що зворотної дії ці норми не 

мають. 

Дії, відповідальність за які передбачено частиною другою статті 111-1 КК, 

необхідно відмежовувати від суміжних складів кримінальних правопорушень. 

Якщо йдеться про зайняття керівної посади (пов’язаної з виконанням 

організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських функцій) в 

незаконних органах влади або про обрання до таких органів, то відповідальність 

за таке правопорушення кваліфікується за ч. 5 ст. 111-1 КК. Проблему може 

становити відмежування цього складу від суміжного складу, передбаченого ч. 7 

ст. 111-1 КК, – добровільне зайняття посади в незаконних судових або 

правоохоронних органах, створених на тимчасово окупованій території. 

Добровільне зайняття посади, що не пов’язана з виконанням організаційно-

розпорядчих або адміністративно-господарських функцій у будь-яких незаконних 

органах влади – це ч. 2 ст. 111-1 КК України, а добровільне зайняття будь-якої 

посади в незаконних судових та правоохоронних органах – це ч. 7 ст. 111-1 КК 

України. В першому випадку ознакою спеціальної норми є відсутність 

відповідних організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 

функцій, а в другому випадку – ознакою спеціальної норми є характер 

незаконного органу (судовий або правоохоронний).  

Склад кримінального правопорушення, передбачений частиною другою 

статті 111-1 КК України, відноситься до кримінальних проступків, оскільки за 

його вчинення передбачено основне покарання у виді позбавлення права обіймати 



посади або займатися певною діяльністю на строк від 10 до 15 років, а також 

додаткове покарання у виді конфіскації майна. 

За частиною третьою статті 111-1 КК України настає кримінальна 

відповідальність за дії у вигляді пропаганди в закладах освіти незалежно від типів 

та форм власності, спрямованої (законодавець формулює це як мету злочину) на 

сприяння:  

- здійсненню збройної агресії проти України;  

- встановленню та утвердженню тимчасової окупації частини території 

України;  

- уникненню відповідальності за здійснення державою-агресором збройної 

агресії проти України.: 

 - дії громадян України, спрямовані на впровадження стандартів освіти 

держави-агресора у закладах освіти. 

За визначення Річарда Алана Нельсона: «Пропаганда нейтрально 

визначається як систематична форма цілеспрямованого переконування, яке 

намагається вплинути на емоції, погляди, думки й дії визначеної цільової 

авдиторії з політичною, ідеологічною чи комерційною метою через 

контрольовану передачу односторонніх повідомлень (які можуть узгоджуватися з 

фактами або ні) безпосередньо або через канали мас-медіа.». 

Отже за частиною третьою статті 111-1 КК України настає кримінальна 

відповідальність за пропаганду, тобто дії направлені на цілеспрямоване 

переконання, з метою вплинути на думки, емоції, погляди визначеної аудиторії, 

здійснювані у закладах освіти незалежно від типів та форм власності, вчинювані з 

метою, зазначеною у частині третій статті 111-1 КК. 

Стандарти освіти є істотним елементом будь-якої національної системи 

освіти, тип якої визначається політичними, соціально-економічними умовами, 

традиціями певної країни. Тип системи освіти впливає на функції, вид та 

структуру освітніх стандартів. Стандарт освіти є основою оцінки якості освіти та 

професійної підготовки, а також якості освітньої діяльності закладів освіти 

незалежно від їх типів, рівнів акредитації та форм навчання.  



Під впровадженням стандартів освіти маються на увазі заходи направлені 

на приведення освіти у відповідність до певних вимог (стандартів).  

Дії громадян України, спрямовані на впровадження стандартів освіти 

держави-агресора у закладах освіти тягнуть за собою відповідальність за 

частиною третьою статті 111-1 КК України. 

Державою-агресором за загальним визначенням є країна, яка першою 

застосовує збройну силу проти іншої країни, тобто тим самим вчиняє агресію. 

Державою-агресором може бути визнана не лише одна країна, а група країн, в т. ч. 

пов’язаних між собою угодами про військову допомогу. 

При кваліфікації кримінальних правопорушень за ст. 111-1 КК України 

державою-агресором наразі вважається Російська федерація. При цьому 

враховуються, зокрема, постанова Верховної Ради України «Про Звернення 

Верховної Ради України до Організації Об’єднаних Націй, Європейського 

Парламенту, Парламентської Асамблеї Ради Європи, Парламентської Асамблеї 

НАТО, Парламентської Асамблеї ОБСЄ, Парламентської Асамблеї ГУАМ, 

національних парламентів держав світу про визнання Російської Федерації 

державою-агресором» від 27.01.2015 р. № 129-VIII, Указ Президента України 

«Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 № 64/2022, затверджений 

Законом України № 2102-IX від 24.02.2022. 

Для кваліфікації колабораційної діяльності у цій формі значення має місце 

вчинення зазначений дій - заклад освіти. 

Заклад освіти - юридична особа публічного чи приватного права, основним 

видом діяльності якої є освітня діяльність (п.6 ст.1 Закону України «Про освіту» 

від 05.09.2017 р. № 2145-VIII). В розумінні частини третьої статті 111-1 КК під 

типом освіти, мається на увазі рівень освіти, визначений Законом України «Про 

освіту» від 05.09.2017 р. № 2145-VIII. Рівнями освіти є: дошкільна освіта; 

початкова освіта; базова середня освіта; профільна середня освіта; перший 

(початковий) рівень професійної (професійно-технічної) освіти; другий (базовий) 

рівень професійної (професійно-технічної) освіти; третій (вищий) рівень 

професійної (професійно-технічної) освіти; фахова передвища освіта; початковий 



рівень (короткий цикл) вищої освіти; перший (бакалаврський) рівень вищої 

освіти; другий (магістерський) рівень вищої освіти; третій (освітньо-

науковий/освітньо-творчий) рівень вищої освіти. 

Форма власності закладу освіти залежно від засновника може бути 

державною, комунальною, приватною чи корпоративною. 

Склад кримінального правопорушення, передбачений частиною третьою 

статті 111-1 КК України, буде закінченим із моменту вчинення дій пов’язаних із 

пропагандою у закладах освіти незалежно від типів та форм власності здійснення 

збройної агресії проти України, встановлення та утвердження тимчасової окупації 

частини території України, уникнення відповідальності за здійснення державою-

агресором збройної агресії проти України незалежно від реагування на них 

присутніх або дій, спрямованих на впровадження стандартів освіти держави-

агресора у закладах освіти. 

Склад кримінального правопорушення, передбачений частиною третьою 

статті 111-1 КК, відноситься до нетяжких злочинів. 

За частиною четвертою статті 111-1 КК України настає за дії: 

- передачу матеріальних ресурсів незаконним збройним чи воєнізованим 

формуванням, створеним на тимчасово окупованій території, та/або збройним чи 

воєнізованим формуванням держави-агресора; 

- провадження господарської діяльності у взаємодії з державою-агресором, 

незаконними органами влади, створеними на тимчасово окупованій території, у 

тому числі окупаційною адміністрацією держави-агресора. 

Фактично за частиною четвертою статті 111-1 КК наступає кримінальна 

відповідальність за економічну та/або господарську співпрацю із державою-

агресором. 

Матеріальні ресурси - це всі вхідні матеріали, сировина, інструменти, 

машини, обладнання та всі фізичні елементи, які необхідні для здійснення 

виробничого процесу. 

Під передачею майна мається на увазі процес зміни власника чи 

користувача матеріальних ресурсів. Такий процес може оформлюватися актом 



прийому-передачі або вчинятися за без нього. Під передачею матеріальних 

ресурсів, у розумінні частини четвертої статті 111-1 КК, мається на увазі 

добровільна передача матеріальних ресурсів. Застосування до особи, яка передала 

матеріальні ресурси, примусу у будь-якій формі, може бути кваліфіковано із 

врахуванням статті 40 КК. 

Під господарською діяльністю розуміється діяльність суб'єктів 

господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та 

реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, 

що мають цінову визначеність (ст.3 Господарський кодекс України від 16.01.2003 

р. № 436-IV). 

Фактично під категорію провадження господарської діяльності у взаємодії з 

незаконними органами влади, створеними на тимчасово окупованій території, 

потрапляє будь-яке постачання товару, виконання робіт, надання послуг таким 

органам влади (окупаційній адміністрації) або державі-агресору. 

Місце вчинення кримінального правопорушення у такій формі може бути 

різним: як на тимчасово окупованій території, так і на іншій території України. 

Під воєнізованими слід розуміти формування, які мають організаційну 

структуру військового типу, а саме: єдиноначальність, підпорядкованість та 

дисципліну, і в яких проводиться військова або стройова чи фізична підготовка. 

Під збройними формуваннями слід розуміти воєнізовані групи, які 

незаконно мають на озброєнні придатну для використання вогнепальну, вибухову 

чи іншу зброю. Незаконними є воєнізовані формування, створення яких 

заборонено Конституцією України, а також воєнізовані і збройні формування, не 

передбачені іншими законами України. 

Поняття тимчасово окупованої території розкрито при характеристиці 

частини другої статті 111-1 КК. 

Поняття держави-агресора розкрито при характеристиці частини третьої 

статті 111-1 КК. 

Суб’єктом злочину за ч. 4 ст. 111-1 виступає особа, яка досягла 16-ти 

річного віку. Це не обов’язково громадянин України, але необхідно звернути 



увагу на те, що господарську діяльність здійснює суб’єкт господарювання. У разі 

встановлення фактів здійснення такої господарської діяльності, необхідно 

визначати, хто діяв і приймав рішення від імені такого суб’єкта господарювання. 

Це буде, перш за все, керівник, особа, що виконує його обов’язки, або інша особа, 

що діяла від імені суб’єкта господарювання (під час переговорів, укладення й 

підписання договору, поставки товарів, робіт, послуг). Особи, що виконували 

технічні функції (продавці, комірники), залежно від їх умислу, можуть бути 

пособниками в такому злочині, або їх діяння може не підпадати під ознаки 

об’єктивної сторони злочину (здійснення господарської діяльності). 

Склад кримінального правопорушення, передбачений частиною четвертою 

статті 111-1 КК, відноситься до нетяжких злочинів. 

За частиною п’ятою статті 111-1 КК України настає кримінальна 

відповідальність за дії у формі: 

– добровільного зайняття громадянином України посади, пов’язаної з 

виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 

функцій, у незаконних органах влади, створених на тимчасово окупованій 

території, у тому числі в окупаційній адміністрації держави-агресора,  

– добровільного обрання до таких незаконних органів;  

– участі в організації та проведенні незаконних виборів та/або референдумів 

на тимчасово окупованій території;  

– публічних закликів до проведення таких незаконних виборів та/або 

референдумів на тимчасово окупованій території.  

Визначення організаційно-розпорядчих та адміністративно-господарських  

функції (обов’язків) розкрите при характеристиці частини другої статті 111-1 КК 

України.   

Органи влади — це ланка (елемент) механізму держави, що бере участь у 

виконанні функцій держави й наділений при цьому владними повноваженнями. 

Незаконними є органи влади, створення яких заборонено Конституцією 

України або, які утворені з порушенням вимог Конституції України. 



Добровільність, як ознака, зайняття громадянином України посади, 

пов’язаної з виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-

господарських функцій, у незаконних органах влади, полягає у вільному, тобто 

вчиненому за відсутності будь-якого примусу чи впливу, волевиявленні особи 

зайняти відповідну посаду. 

Поняття держави-агресора розкрито при характеристиці частини третьої 

статті 111-1 КК. 

Це кримінальне правопорушення необхідно відмежовувати від 

правопорушення, передбаченого ч. 2 цієї статті. У ч. 5 ст. 111-1 КК кримінальна 

відповідальність встановлена за очевидно більш суспільно небезпечні дії, на 

відміну від частини 2 цієї статті, оскільки за ч. 2 особа може бути притягнута до 

кримінальної відповідальності навіть за роботу наприклад прибиральником в 

незаконних органах, утворених на окупованій території, в той час, як за ч. 5 статті 

111-1 КК України наступає кримінальна відповідальність за добровільне обрання 

керівної посади, пов’язаної з виконанням організаційно-розпорядчих або 

адміністративно-господарських функцій. 

У кримінальному правопорушенні за ч. 5 ст. 111-1 КК важливим для 

кваліфікації є місце його вчинення – на тимчасово окупованій території України. 

Щодо обрання до незаконних органів влади, то йдеться про випадки, коли 

створені незаконні органи утворюються виборним шляхом – як прямими (коли 

обрання здійснюють виборці), так і непрямими (коли обрання здійснює певний 

орган). Колабораційна діяльність у формі обрання до незаконних органів влади є 

закінченим, коли особа добровільно обрана на виборну посаду. 

Під участю в організації та проведенні незаконних виборів та/або 

референдумів на тимчасово окупованій території, мається на увазі участь в 

органах, що проводять незаконні вибори, референдуми – виборчих комісіях чи 

інших аналогічних органах, інша участь в проведенні виборів, наприклад, в якості 

кандидата, спостерігача від кандидата. 

Заклики до проведення незаконних виборів та/або референдумів на 

тимчасово окупованій території, що передбачені ч. 5 ст. 109 КК, обов’язково 



повинні мати публічний характер, тобто проголошуватися відкрито, у присутності 

невизначеного кола осіб (ці заклики можуть бути на зборах, на мітингу, 

демонстрації тощо) або у мережі Інтернет або за допомогою засобів масової 

інформації. Самі заклики визначеного змісту становлять закінчене кримінальне 

правопорушення незалежно від реагування на них присутніх громадян.  

Поняття тимчасово окупованої території розкрито при характеристиці 

частини другої статті 111-1 КК України. 

Склад кримінального правопорушення, передбачений частиною п’ятою 

статті 111-1 КК, відноситься до тяжких злочинів. 

За частиною шостою статті 111-1 КК України наступає кримінальна 

відповідальність за дії, здійснені в співпраці з державою-агресором та/або її 

окупаційною адміністрацією, спрямовані на підтримку держави-агресора, її 

окупаційної адміністрації чи збройних формувань та/або на уникнення нею 

відповідальності за збройну агресію проти України:  

– організація та проведення заходів політичного характеру;  

– активна участь у таких заходах;  

– здійснення інформаційної діяльності.  

Відповідальність за організацію та проведення заходів політичного 

характеру та здійснення інформаційної діяльності за ч. 6 ст. 111-1 КК настає за 

відсутності ознак державної зради.  

Водночас, важливою ознакою цих форм колабораційної діяльності є 

здійснення вказаних заходів у співпраці з державою-агресором та/або її 

окупаційною адміністрацією. 

Під заходами політичного характеру розуміються з’їзди, збори, мітинги, 

походи, демонстрації, конференції, круглі столи тощо. Тобто фактично 

необмежені види заходів можуть вважатися політичними. 

Під здійсненням інформаційної діяльності розуміється створення, збирання, 

одержання, зберігання, використання та поширення відповідної інформації (п.3 

Примітки до ст. 111-1 КК України). 



Інформаційна діяльність утворює склад кримінального правопорушення, 

передбачений ч.6 ст.111-1 КК, якщо вона відповідає двом ознакам:  

1) здійснюється в співпраці з державою-агресором та/або її окупаційною 

адміністрацією,  

2) має відповідне спрямування – на підтримку держави-агресора, її 

окупаційної адміністрації чи збройних формувань та/або на уникнення нею 

відповідальності за збройну агресію проти України. 

Активна участь – це особиста, значна за характером діяння чи обсягом 

участь у вчиненні будь-яких із визначених у диспозиції закону діянь. Активна 

участь може полягати, наприклад, у виступах, вигуках у гучномовці, впливі на 

інших учасників політичного заходу. Лише сама присутність на мітингу, в т.ч. з 

певним плакатом, не утворює активної участі. 

Місцем вчинення дій, відповідальність за які передбачена ч. 6 ст. 111-1 КК 

України можуть бути вчинені як на тимчасово окупованій території України, так і 

території України в межах кордону України. 

Поняття тимчасово окупованої території розкрито при характеристиці 

частини другої статті 111-1 КК. 

Територія України — суша, води, надра і повітряний простір, що 

знаходяться в межах державного кордону України. 

Поняттям «територія України» охоплюються: 

а) суша, море, річки, озера та інші водойми, надра землі в межах кордону 

України, а також повітряний простір над сушею і водним простором, у тому числі 

над територіальним морем. До територіального моря України належать 

прибережні морські води шириною 12 морських миль, відлічуваних від лінії 

найбільшого відливу як на материку, так і на островах, що належать Україні, або 

від прямих вихідних ліній, які з'єднують відповідні точки. Географічні 

координати цих точок затверджуються в порядку, який встановлюється Кабінетом 

Міністрів України. В окремих випадках інша ширина територіального моря 

України може встановлюватися міжнародними договорами України, а якщо 



договорів немає — відповідно до загальновизнаних принципів і норм 

міжнародного права; 

б) військові кораблі, приписані до портів на території України, що 

перебувають під прапором України у відкритому морі, в територіальному морі 

або портах інших держав; 

в) невійськові судна, приписані до портів на території України, що 

перебувають під прапором України у відкритому морі; 

г) іноземні невійськові судна, що перебувають у територіальному морі чи 

порту України; 

ґ) військові повітряні судна України, приписані до аеропортів на її 

території, які під розпізнавальним знаком України перебувають у відкритому 

повітряному просторі, в повітряному просторі чи на аеродромі іншої держави; 

д) невійськові повітряні судна України, які приписані до аеропортів на її 

території і перебувають поза межами держави у відкритому повітряному просторі 

під розпізнавальним знаком України. 

Суб’єкт за ч. 6 ст. 111-1 КК України – загальний, тобто незалежно від 

громадянства України. 

Склад кримінального правопорушення, передбачений частиною шостою 

статті 111-1 КК, відноситься до особливо тяжких злочинів. 

За частиною сьомою статті 111-1 КК України настає кримінальна 

відповідальність за дії у формах:  

– добровільне зайняття посади в незаконних судових або 

правоохоронних органах, створених на тимчасово окупованій території;  

– добровільна участь в незаконних збройних чи воєнізованих 

формуваннях, створених на тимчасово окупованій території;  

– добровільна участь в збройних формуваннях держави-агресора;  

– надання таким формуванням допомоги у веденні бойових дій проти 

Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до 

законів України, добровольчих формувань, що були утворені або 



самоорганізовувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної 

цілісності України. 

Правоохоронні органи — державні органи, що на підставі відповідного 

законодавства здійснюють правоохоронну діяльність. Законодавство України не 

містить чіткого переліку державних органів, які є правоохоронними. Закон 

України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів» дає 

неповний перелік органів, які для цілей цього Закону вважаються 

правоохоронними. У Законах України «Про основи національної безпеки 

України» та «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і 

правоохоронними органами держави» розкриваються тільки основні ознаки 

правоохоронних органів. Ряд підзаконних нормативно-правових актів містять 

невичерпні переліки таких органів. 

Правоохоронними органами в Україні можна вважати наступні державні 

органи, або їх підрозділи, що здійснюють правоохоронні функції: суд; 

прокуратура; поліція; органи служби безпеки; антикорупційні органи (НАБУ, 

НАЗК, Нацагентство з повернення активів …);Військова служба правопорядку у 

Збройних Силах України; Служба зовнішньої розвідки України; митні органи; 

органи охорони державного кордону; органи Державної податкової служби (у 

тому числі підрозділи податкової міліції органів Державної податкової служби); 

органи і установи виконання покарань; слідчі ізолятори; органи рибоохорони; 

органи державної лісової охорони; Антимонопольний комітет України. Цей 

перелік не є вичерпним, він змінюється в залежності від утворення, ліквідації, 

реорганізації тих чи інших органів. 

Правосуддя в Україні здійснюють виключно суди. Делегування функцій 

судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими 

особами не допускаються. Судоустрій в Україні будується за принципами 

територіальності та спеціалізації і визначається законом. 

У цій частині, як і в ч. 5 ст. 111-1 КК України, законодавець встановлює 

ознаку добровільності щодо зайняття громадянином України посади або участі у 

незаконних збройних чи воєнізованих формуваннях чи надання їм допомоги. 



Добровільність, як ознака, зайняття громадянином України посади в 

незаконних судових або правоохоронних органах, полягає у вільному, тобто 

вчиненому за відсутності будь-якого примусу чи впливу, волевиявленні особи 

зайняти відповідну посаду. 

Під воєнізованими слід розуміти формування, які мають організаційну 

структуру військового типу, а саме: єдиноначальність, підпорядкованість та 

дисципліну, і в яких проводиться військова або стройова чи фізична підготовка. 

Під збройними формуваннями слід розуміти воєнізовані групи, які 

незаконно мають на озброєнні придатну для використання вогнепальну, вибухову 

чи іншу зброю. 

Незаконними є воєнізовані формування, створення яких заборонено 

Конституцією України, а також воєнізовані і збройні формування, не передбачені 

іншими законами України. 

За цією частиною статті 111-1 КК має значення місце вчинення цього 

кримінального правопорушення - тимчасово окупована територія. Поняття 

тимчасово окупованої території розкрито при характеристиці частини другої 

статті 111-1 КК. 

Надання допомоги може бути у різноманітних формах, у тому числі 

інформація щодо пересування військової техніки. 

Суб’єктом за ч. 7 ст. 111-1 КК України може бути лише громадянин 

України. 

Склад кримінального правопорушення, передбачений частиною сьомою 

статті 111-1 КК, відноситься до особливо тяжких злочинів. 

Частина восьма статті 111-1 КК України передбачає кримінальну 

відповідальність не за самостійний форму колабораційної діяльності, а є 

кваліфікованим складом колабораційної діяльності (тобто складом кримінального 

правопорушення, що передбачає обтяжуючі провину обставини). 

Такими обставинами є вчинення особами, зазначеними у частинах п’ятій - 

сьомій статті 111-1 КК, дій або прийняття рішень, що призвели до загибелі людей 

або настання інших тяжких наслідків. 



Згідно Примітки до статті 111-1 КК України: тяжкими наслідками 

вважається шкода, що в одну тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний 

мінімум доходів громадян. 

Під загибеллю людей мається на увазі загибель двох або більшої кількості 

людей, внаслідок вчинення дій, відповідальність за які передбачено частинах 

п’ятій-сьомій ст.111-1 КК. 

Суб’єктивна сторона ст. 111-1 КК України характеризується прямим або 

непрямим умислом. У ряді складів кримінальних правопорушень за ч. 2, 5, 7 

важливе значення має добровільність (якщо особа здійснювала відповідні дії не 

добровільно, а під примусом (байдуже яким), склад правопорушення відсутній).  

У деяких частинах цього правопорушення важливе значення для 

кваліфікації має мета: за ч. 3 – мета пропаганди; за ч. 6 – мета організації та 

проведення заходів (або) та саме активної участі в них задля підтримки держави-

агресора або уникнення нею відповідальності за збройну агресію проти України). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВЕ ДОКУМЕНТУВАННЯ 

КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

Чинне законодавство у ст. 111-1 Кримінального кодексу України 

передбачає відповідальність за колабораційну діяльність. Враховуючи той факт, 

що зазначена норма є новою для вітчизняної правозастосовної практики, 

виникають проблемні питання щодо напрямів оперативно-розшукового 

документування злочинної діяльності осіб та груп, які вчинюють ці кримінальні 

правопорушення
1
. 

В теорії оперативно-розшукової діяльності документування – це 

здійснюваний за оперативно-розшуковою справою процес негласного збирання, 

фіксації, систематизації, перевірки та оцінювання фактичних даних про подію 

кримінального правопорушення й осіб, причетних до його підготовки або 

вчинення, забезпечення можливості їх використання для запобігання та розкриття 

злочинів, застосування до розроблювальних передбачених законом заходів 

відповідальності, а також для забезпечення кримінального провадження. Сутність 

документування полягає в тому, що воно є видом пізнавальної діяльності, яке 

ґрунтується на застосуванні спеціальних сил, засобів і методів ОРД. При 

документуванні пізнається факт (явище) реальної дійсності – готування до 

кримінального правопорушення та його вчинення.  

Оперативно-розшукове документування зумовлюється поводженням 

розроблювальних осіб, які, вчиняючи, як правило, неочевидні тяжкі та особливо 

тяжкі злочини, прагнучи залишитися не викритими заздалегідь до них готуються, 

маскують свої дії, знищують сліди й, відповідно, інші докази тощо
2
. Для їхнього 

викриття оперативні підрозділи Національної поліції України використовують 

весь арсенал негласних сил, засобів та методів оперативно-розшукової діяльності. 

Слід наголосити, що процес документування злочинної діяльності осіб та/чи 

груп за фактами колабораційної діяльності, можливий виключно під час 
                                                                 
1
 Албул С. В. Колабораційна діяльність: питання визначення та відповідальності. Одеський державний університет 
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провадження за оперативно-розшуковими справами, які заводяться за наявності 

підстав, які передбачені чинним законодавством. Такими підставами, відповідно 

до ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», зокрема є: 

наявність достатньої інформації, одержаної в установленому законом порядку, що 

потребує перевірки за допомогою оперативно-розшукових заходів і засобів, про: 

- кримінальні правопорушення, що готуються; 

- осіб, які готують вчинення кримінального правопорушення; 

- осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, 

слідчого судді, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання; 

- розвідувально-підривну діяльність спецслужб іноземних держав, 

організацій та окремих осіб проти України
3
. 

При відсутності вказаних підстав забороняється приймати рішення про 

проведення оперативно-розшукових заходів. Зазначені підстави можуть міститися 

в заявах, повідомленнях громадян, посадових осіб, громадських організацій, 

засобів масової інформації, у письмових дорученнях і постановах слідчого, 

вказівках прокурора, ухвалах слідчого судді, суду, матеріалах правоохоронних 

органів, у запитах і повідомленнях правоохоронних органів інших держав та 

міжнародних правоохоронних організацій. Відповідну інформацію працівники 

оперативних підрозділів можуть отримувати від негласних працівників та під час 

проведення заходів оперативного (ініціативного) пошуку.   

При веденні оперативним підрозділом оперативно-розшукової справи щодо 

осіб, стосовно яких є дані про участь у підготовці до вчинення кримінальних 

правопорушень, передбачених ст. 111-1 КК України, керівник оперативного 

підрозділу письмово звертається до керівника органу досудового розслідування 

про закріплення за цією ОРС слідчого для забезпечення методичного 
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 Про оперативно-розшукову діяльність: закон України від 18.02.1992 № 2135-ХІІ із змін. URL: 
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підстав з огляду на предмет методичних рекомендацій. 

 



супроводження її реалізації та надання практичної допомоги оперативному 

підрозділу. 

Керівник оперативного підрозділу з дотриманням режиму секретності надає 

слідчому необхідні матеріали ОРС для вивчення та надання у разі потреби 

рекомендацій щодо фіксації додаткових фактичних даних про протиправні діяння 

окремих осіб та груп, які засвідчують наявність в їх діях ознак кримінального 

правопорушення, передбаченого ст. 111-1 КК України. 

Матеріали ОРС можуть розглядатися під час оперативної наради за участю 

керівників оперативного підрозділу, органу досудового розслідування та 

працівників, які брали участь у їх підготовці, для визначення повноти зібраних 

матеріалів та наявності підстав для реєстрації в ЄРДР. Одночасно розробляється 

план заходів з реалізації матеріалів ОРС, який затверджується керівниками органу 

досудового розслідування та оперативного підрозділу
4
. 

У разі виявлення під час проведення оперативно-розшукових заходів ознак 

кримінального правопорушення, передбаченого ст. 111-1 КК України,  керівник 

оперативного підрозділу невідкладно направляє зібрані матеріали, в яких 

зафіксовано фактичні дані про протиправні діяння окремих осіб та груп, до 

відповідного органу досудового розслідування для початку та здійснення 

досудового розслідування в порядку, передбаченому КПК України
5
. 

Аналіз ст. 111-1 Кримінального кодексу України дає підстави стверджувати, 

що оперативно-розшукове документування є можливим тільки щодо фактів, 

передбачених частинами 5, 6, 7 та 8. Саме ці діяння віднесені до категорії тяжких 

та особливо тяжких злочинів і задля їх документування можливим є проведення 

всього комплексу оперативно-розшукових заходів. Такими діями є: 

- добровільне зайняття громадянином України посади, пов’язаної з 

виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 
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функцій, у незаконних органах влади, створених на тимчасово окупованій 

території, у тому числі в окупаційній адміністрації держави-агресора, або 

добровільне обрання до таких органів, а також участь в організації та проведенні 

незаконних виборів та/або референдумів на тимчасово окупованій території або 

публічні заклики до проведення таких незаконних виборів та/або референдумів на 

тимчасово окупованій території; 

- організація та проведення заходів політичного характеру, здійснення 

інформаційної діяльності у співпраці з державою-агресором та/або його 

окупаційною адміністрацією, спрямованих на підтримку держави-агресора, її 

окупаційної адміністрації чи збройних формувань та/або на уникнення нею 

відповідальності за збройну агресію проти України, за відсутності ознак 

державної зради, активна участь у таких заходах; 

- добровільне зайняття громадянином України посади в незаконних 

судових або правоохоронних органах, створених на тимчасово окупованій 

території, а також добровільна участь громадянина України в незаконних 

збройних чи воєнізованих формуваннях, створених на тимчасово окупованій 

території, та/або в збройних формуваннях держави-агресора чи надання таким 

формуванням допомоги у веденні бойових дій проти Збройних Сил України та 

інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, 

добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізовувалися для 

захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України; 

- вчинення особами вищевказаних дій або прийняття рішень, що 

призвели до загибелі людей або настання інших тяжких наслідків
6
. 

При цьому, під заходами політичного характеру розуміються з’їзди, збори, 

мітинги, походи, демонстрації, конференції, круглі столи тощо. Під здійсненням 

інформаційної діяльності розуміється створення, збирання, одержання, 

зберігання, використання та поширення відповідної інформації.  

Слід зазначити, що за фактами колабораційної діяльності виявленню та 

документуванню підлягають фактичні дані, які вказують на злочинні дії 
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 Кримінальний кодекс України : Закон України від 05.04.2001 р. № 2341-IІІ. URL: 
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розроблювальних, а саме: про подію злочину (час, місце, спосіб, інші обставини 

вчинення злочину); про причетність розроблювальних до підготовки або 

вчинення злочину та мотивах, що спонукають останніх вчиняти протиправні дії; 

про обставини, що характеризують їх особистість; про місцезнаходження знарядь 

вчинення злочину або інших предметів, здобутих злочинним шляхом тощо.  

При цьому, існують три напрямки документування злочинних дій 

розроблювальних, а саме:  

- виявлення осіб, які можуть бути свідками у кримінальному 

провадженні за фактами колабораційної діяльності;  

- виявлення предметів і документів, що мають доказове значення у 

кримінальному провадженні за фактами колабораційної діяльності;  

- фіксація дій розроблювальних осіб з метою наступного використання 

отриманих фактичних даних у процесі доказування під час розслідування за 

фактами колабораційної діяльності. 

В теорії оперативно-розшукової діяльності визначено, що документування 

злочинних дій розроблюваних осіб відбувається шляхом:  

а) виявлення осіб, проінформованих про протиправну діяльність 

розроблюваних, які можуть бути свідками;  

б) виявлення документів, які підтверджують протиправну діяльність 

розроблюваних осіб і їх зв’язки;  

в) виявлення предметів, використаних розроблюваними для досягнення 

злочинного результату;  

г) закріплення даних про дії розроблюваних в процесі спостереження за 

ними
7
. 

Документування фактів колабораційної діяльності може здійснюватися 

працівниками оперативних підрозділів і під час виконання доручень слідчого, 

прокурора на проведення НСРД у межах кримінального провадження. Таке 

документування здійснюється в межах справи оперативного супроводження 

кримінального провадження (далі – СОСКП). Слід зазначити, що за особливо 
                                                                 
7
 Оперативно-розшукова тактика : навчально-методичний посібник / С. В. Албул, Р. В. Мукоіда, В. Б. Любчик та 

ін.; за заг. ред. проф. д.ю.н., проф. С. О. Кузніченка. Одеса : ОДУВС, 2013. 206 с. 



тяжкими злочинами СОСКП заводиться оперативними підрозділами в 

обов’язковому порядку. 

СОСКП заводиться за письмовою вказівкою керівника відокремленого  

підрозділу територіального органу Національної поліції України або його 

уповноваженого заступника, керівника оперативного підрозділу територіального, 

міжрегіонального органу (підрозділу) Національної поліції України та апарату 

Національної поліції України з метою обліку, аналізу та систематизації даних, 

отриманих за результатами проведення заходів, передбачених оперативним 

(ініціативним) пошуком, у ході підготовки та проведення слідчих (розшукових) 

дій, негласних слідчих (розшукових) дій, виконання контрольних та 

управлінських функцій за конкретним кримінальним провадженням. Заведення 

дублікатів СОСКП не дозволяється.  

При заведенні СОСКП відповідальний працівник оперативного підрозділу 

виносить постанову про заведення такої справи та реєструє її в РСО. У постанові 

про заведення СОСКП зазначаються: дата та місце заведення СОСКП; номер та 

дата відкриття кримінального провадження; фабула вчиненого кримінального 

правопорушення; номер та дата наказу про створення слідчої групи; дані 

виконавця та керівника оперативного підрозділу. Постанова про заведення 

СОСКП разом з витягом з Єдиного реєстру досудових розслідувань, копією або 

витягом з наказу про створення слідчої групи, іншими матеріалами доповідаються 

відповідному керівникові органу (підрозділу) Національної поліції України, на 

території обслуговування чи за лінією роботи якого вчинено кримінальне 

правопорушення.  

У СОСКП оперативний працівник складає спільний зі слідчим план. У плані 

передбачаються узгоджені дії слідчого та оперативного підрозділу в межах 

кримінального провадження, визначаються основні та робочі версії, послідовність 

та терміни виконання запланованих дій і заходів, очікуваний результат та 

можливість його корегування. Отримавши СОСКП, оперативний працівник 

уживає вичерпних заходів, спрямованих на пошук і фіксацію фактичних даних 

про причетність окремих громадян та груп до вчиненого кримінального 



правопорушення, своєчасне та в повному обсязі виконання доручень слідчого чи 

прокурора, ухвал слідчого судді щодо проведення слідчих (розшукових) дій та 

негласних слідчих (розшукових) дій. 

При цьому, у рамках СОСКП оперативний працівник має право: 

- проводити процесуальні дії відповідно до доручень слідчого, 

прокурора та згідно з положеннями КПК України; 

- уживати заходів, передбачених оперативним (ініціативним) пошуком; 

- використовувати негласних працівників та конфіденційну допомогу 

громадян. 

За дорученням слідчого чи прокурора оперативний працівник організовує та 

забезпечує проведення негласних слідчих (розшукових) дій, здійснює збір, 

узагальнення та аналіз отриманих у результаті їх проведення результатів 

відповідно до положень КПК України. Матеріали, які утворилися в результаті 

переписки оперативного працівника зі слідчим чи прокурором, оперативного 

працівника з оперативним підрозділом, яким безпосередньо проводилися 

визначені негласні слідчі (розшукові) дії, та не можуть бути використаними під 

час досудового розслідування, долучаються до СОСКП. 

Якщо під час роботи за СОСКП оперативний працівник отримує дані про 

можливу причетність конкретної особи (групи осіб) до вчинення особливо 

тяжкого або тяжкого злочину, він негайно письмово інформує слідчого, якому 

доручено досудове розслідування з цього приводу. 

СОСКП закривається за наступних підстав: 

- особа або група осіб, яка (які) вчинила кримінальне правопорушення, 

засуджена і обвинувальний вирок стосовно неї набрав законної сили;  

- стосовно особи або групи осіб судом винесено виправдувальний 

вирок; 

- кримінальне провадження закрито слідчим, прокурором, судом у 

встановленому законодавством порядку; 

- виїзду особи на постійне місце проживання за межі України, якщо 

немає можливості проведення щодо неї процесуальних дій; 



- смерті особи, яка є підозрюваною, обвинуваченою, підсудною за 

конкретним кримінальним провадженням. 

Про закриття СОСКП відповідальний працівник оперативного підрозділу 

виносить мотивовану постанову, яку затверджує керівник  оперативного 

підрозділу апарату Національної поліції України, керівник територіального, 

міжрегіонального органу (підрозділу) Національної поліції України 

уповноважений на здійснення оперативно-розшукової діяльності. 

Слід зазначити, що особливості об’єктивної сторони кримінального 

правопорушення, передбаченого ст. 111-1 КК України, широкий перелік діянь, які 

охоплюються вказаним складом кримінального правопорушення, обумовлюють 

специфіку організації і тактики оперативно-розшукового документування 

злочинної діяльності колаборантів, перелік сил і засобів, які залучаються для 

виконання конкретних завдань. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4. РЕКОМЕНДАЦІЇ З ПИТАНЬ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

ЗА СТ. 111-1
 
КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 

«КОЛАБОРАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ» 

 

1. Особливості вручення повідомлення про підозру у кримінальному 

провадженні за ст. 111
1
 Кримінального кодексу України «Колабораційна 

діяльність». 

Відповідно до положень Кримінального процесуального кодексу України 

(далі КПК України) стадія притягнення до кримінальної відповідальності 

починається з повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального 

правопорушення. А саме, відповідно до п. 14 ч. 1 ст. 3 КПК України 

«притягнення до кримінальної відповідальності - стадія кримінального 

провадження, яка починається з моменту повідомлення особі про підозру у 

вчиненні кримінального правопорушення». 

Повідомлення про підозру є одним з визначальних етапів стадії досудового 

розслідування, що повинен обумовлюватися формуванням законної та 

обґрунтованої підозри, а також забезпеченням підозрюваній особі можливості 

захищатися усіма дозволеними законом засобами і способами. 

Сама процедура здійснення повідомлення про підозру особи 

характеризується конкретними вимогами до сторони обвинувачення, що мають 

бути дотримані нею під час вчинення такої процесуальної дії. 

Саме недотримання встановлених законом приписів повідомлення про 

підозру особи породжує негативні правові наслідки з точки зору дотримання 

принципів верховенства права та законності у кримінальному провадженні, які 

мають безпосередній результат, що повинен розглядатися як істотне порушення 

вимог кримінального процесуального закону, недійсність процесуальної дії та 

ненабуття особою процесуального статусу підозрюваного. 

Оскільки повідомлення про підозру є визначальним для розпочатку 

процедури зібрання доказів винуватості щодо конкретно визначеної підозрюваної 



особи, недійсність даної процесуальної дії має наслідком недопустимість таких 

доказів. 

Отже, повідомлення особи про підозру - це одне із важливих 

процесуальних рішень, яке приймає прокурор або слідчий за погодженням з 

прокурором до закінчення розслідування у кримінальному провадженні. В 

ньому на основі доказів, зібраних у ході проведення досудового 

розслідування, конкретна особа набуває статусу підозрюваного. 

Для визначення особливостей вручення повідомлення про підозру у 

кримінальному провадженні за ст. 111
1
 Кримінального кодексу України 

«Колабораційна діяльність» необхідним є дотримання наступних процесуальних 

вимог: 

- визначення випадків обов’язкового здійснюється повідомлення про 

підозру; 

-  встановлення змісту письмового повідомлення про підозру; 

- розкриття особливостей вручення письмового повідомлення про 

підозру; 

- з’ясування умов в яких повідомлення про підозру може бути змінено.  

Випадки обов’язкового здійснення повідомлення про підозру у 

кримінальному провадженні за ст. 111
1
 Кримінального кодексу України 

«Колабораційна діяльність» 

Повідомлення про підозру обов’язково здійснюється в порядку, 

передбаченому статтею 278 КПК України, у наступних випадках: 

1) затримання особи на місці вчинення кримінального правопорушення чи 

безпосередньо після його вчинення. 

Щодо першого випадку за ч. 1 ст. 207 КПК України забороняє затримувати 

будь-кого без ухвали слідчого судді, суду. Проте винятком з цього правила є саме 

цей випадок, адже випадковість і нагальність затримання не дозволяють 

вдаватися до попереднього одержання ухвали слідчого судді, суду. Уповноважена 

службова особа має право без ухвали слідчого судді, суду затримати особу, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#n2503


підозрювану у вчиненні кримінального правопорушення, за яке передбачено 

покарання у вигляді позбавлення волі, якщо: 

 - цю особу затримали під час вчинення злочину або замаху на його 

вчинення,  

- безпосередньо після вчинення злочину очевидець, в тому числі 

потерпілий, або сукупність очевидних ознак на тілі, одязі чи місці події вказують 

на те, що саме ця особа щойно вчинила злочин (ч. 1 ст. 208 КПК України). 

Крім того, право затримати без ухвали слідчого судді, суду будь-кого має 

кожен, хто не є уповноваженою особою, якій законом надано право здійснювати 

затримання, при: 

- замаху на вчинення кримінального правопорушення,  

- безпосередньо після вчинення кримінального правопорушення чи під час 

безперервного переслідування особи, яка підозрюється у його вчиненні (ч. 2 ст. 

207 КПК України).  

Водночас такого роду затримання може розцінюватись як фактичне, і той, 

хто затримав особу, зобов'язаний негайно доставити її до уповноваженої 

службової особи або негайно повідомити уповноважену службову особу про 

затримання та місцезнаходження особи, яка підозрюється у вчиненні злочину 

передбаченого ст. 111
1 

КК України (ч. 3 ст. 207 КПК України). І лише з моменту, 

коли особа змушена буде залишатися поряд з уповноваженою службовою особою 

чи в приміщенні, визначеному уповноваженою службовою особою, вона буде 

мати юридичний статус затриманої особи, і саме з цього моменту починається 

відлік строку її затримання. За таких обставин і за наявності достатніх підстав 

протягом 24 годин з моменту затримання слідчий, прокурор зобов'язані вручити 

затриманій особі письмове повідомлення про підозру. 

2) обрання до особи одного з передбачених КПК України запобіжних 

заходів. 

Другим випадок обов’язкового повідомлення про підозру до особи є 

обрання до особи на підставі ухвали слідчого судді, суду одного із запобіжних 

заходів, передбачених в ч. 1 ст. 176 КПК: особистого зобов'язання, особистої 



поруки, застави, домашнього арешту, тримання під вартою, а також (ч. 2 ст. 176 

КПК України) тимчасового запобіжного заходу у вигляді затримання особи. 

Цілком зрозуміло, що у разі затримання або взяття під варту повідомлення 

про підозру у кримінальному провадженні за ст. 111
1
 Кримінального кодексу 

України «Колабораційна діяльність» повинно бути вручено особі, щодо якої 

обрано один із цих запобіжних заходів, не пізніше 24 годин з моменту її 

затримання чи арешту. В інших випадках обрання запобіжних заходів 

повідомлення про підозру за логікою речей повинно бути вручено без зволікань, 

оскільки в іншому разі особа не набуде процесуального статусу підозрюваного і 

не зможе достатньою мірою і вчасно реалізовувати своє право на захист. 

3) наявності достатніх доказів для підозри особи у вчиненні кримінального 

правопорушення. 

І нарешті, третім випадком повідомлення про підозру є наявність достатніх 

доказів, зібраних від початку розслідування, для підозри особи у вчиненні 

кримінального правопорушення. В цьому разі здійснюється найпростіша схема, 

яка не потребує ніяких оціночних суджень: починається розслідування, 

збираються докази, деяка система доказів утворює підставу для підозри певної 

особи, слідчий або прокурор здійснюють повідомлення про підозру, на підставі 

ухвали слідчого судді, суду обирається один із передбачених законом запобіжних 

заходів. 

В усіх випадках повідомлення про підозру слідчий, прокурор, інша 

уповноважена службова особа, наприклад, один з представників керівного складу 

місця тримання під вартою, або службова особа, якій законом надано право 

здійснювати затримання, повинні невідкладно повідомити підозрюваному про 

його права, які чітко виписані в ст. 42 КПК України, а саме:  

1) знати, у вчиненні якого кримінального правопорушення його 

підозрюють, обвинувачують; 

2) бути чітко і своєчасно повідомленим про свої права, передбачені цим 

Кодексом, а також отримати їх роз’яснення; 



3) на першу вимогу мати захисника і зустріч із ним незалежно від часу в 

робочі, вихідні, святкові, неробочі дні до першого допиту з дотриманням умов, 

що забезпечують конфіденційність спілкування, а також після першого допиту - 

зустрічі без обмеження в часі та кількості у робочі, вихідні, святкові, неробочі дні; 

на участь захисника у проведенні допиту та інших процесуальних діях; на відмову 

від захисника в будь-який момент кримінального провадження; на отримання 

правової допомоги захисника за рахунок держави у випадках, передбачених цим 

Кодексом та/або законом, що регулює надання безоплатної правової допомоги, в 

тому числі у зв’язку з відсутністю коштів для оплати такої допомоги; 

4) не говорити нічого з приводу підозри проти нього, обвинувачення або у 

будь-який момент відмовитися відповідати на запитання; 

5) давати пояснення, показання з приводу підозри, обвинувачення чи в 

будь-який момент відмовитися їх давати; 

6) вимагати перевірки обґрунтованості затримання; 

7) у разі затримання або застосування запобіжного заходу у вигляді 

тримання під вартою - на негайне повідомлення членів сім’ї, близьких родичів чи 

інших осіб про затримання і місце свого перебування згідно з положеннями статті 

213 КПК України; 

8) збирати і подавати слідчому, прокурору, слідчому судді докази; 

9) брати участь у проведенні процесуальних дій; 

10) під час проведення процесуальних дій ставити запитання, подавати свої 

зауваження та заперечення щодо порядку проведення дій, які заносяться до 

протоколу; 

11) застосовувати з додержанням вимог цього Кодексу технічні засоби при 

проведенні процесуальних дій, в яких він бере участь. Слідчий, прокурор, слідчий 

суддя, суд мають право заборонити застосовування технічних засобів при 

проведенні окремої процесуальної дії чи на певній стадії кримінального 

провадження з метою нерозголошення відомостей, які містять таємницю, що 

охороняється законом, чи стосуються інтимного життя особи, про що виноситься 

(постановляється) вмотивована постанова (ухвала); 
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12) заявляти клопотання про проведення процесуальних дій, про 

забезпечення безпеки щодо себе, членів своєї сім’ї, близьких родичів, майна, 

житла тощо; 

13) заявляти відводи; 

14) ознайомлюватися з матеріалами досудового розслідування в порядку, 

передбаченому статтею 221 КПК України, та вимагати відкриття матеріалів згідно 

зі статтею 290 КПК України; 

15) одержувати копії процесуальних документів та письмові повідомлення; 

16) оскаржувати рішення, дії та бездіяльність слідчого, прокурора, слідчого 

судді в порядку, передбаченому цим Кодексом; 

17) вимагати відшкодування шкоди, завданої незаконними рішеннями, 

діями чи бездіяльністю органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, 

досудове розслідування, прокуратури або суду, в порядку, визначеному законом, а 

також відновлення репутації, якщо підозра, обвинувачення не підтвердилися; 

18) користуватися рідною мовою, отримувати копії процесуальних 

документів рідною або іншою мовою, якою він володіє, та в разі необхідності 

користуватися послугами перекладача за рахунок держави. 

Отже, особливу увагу у кримінальному проваджені за ст. 111
1
 

Кримінального кодексу України «Колабораційна діяльність» слід звернути на 

його права підозрюваного.  

Слідчий, прокурор або інша уповноважена службова особа, детально 

повинні роз'яснити йому всі чи якісь окремі його права, як підозрюваному. При 

цьому підозрюваному необхідно вручити надруковану на окремому аркуші 

пам'ятку з переліком його прав, хоча в одному з пунктів повідомлення про підозру 

наводиться такий перелік, але цей документ є занадто громіздкий для постійного 

його використання.  

Зміст письмового повідомлення про підозру кримінальному 

провадженні за ст. 111
1
 Кримінального кодексу України «Колабораційна 

діяльність» 
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У разі наявності однієї з обов’язкових підстав повідомлення про підозру 

складається письмове повідомлення про підозру за діяння передбачені ст. 111
1
 

Кримінального кодексу України «Колабораційна діяльність». 

Письмове повідомлення про підозру в кримінальному проваджені 

складається прокурором або слідчим за погодженням з прокурором. 

Зміст повідомлення про підозру в кримінальному проваджені за ст. 111
1
 

Кримінального кодексу України «Колабораційна діяльність» має містити такі 

відомості: 

1) прізвище та посаду слідчого, прокурора, який здійснює повідомлення; 

2) анкетні відомості особи (прізвище, ім'я, по батькові, дату та місце 

народження, місце проживання, громадянство), яка повідомляється про підозру; 

3) найменування (номер) кримінального провадження, у межах якого 

здійснюється повідомлення; 

4) зміст підозри; 

5) правова кваліфікація кримінального правопорушення, у вчиненні якого 

підозрюється особа, із зазначенням статті (частини статті) закону України про 

кримінальну відповідальність; 

6) стислий виклад фактичних обставин кримінального правопорушення, у 

вчиненні якого підозрюється особа, у тому числі зазначення часу, місця його 

вчинення, а також інших суттєвих обставин, відомих на момент повідомлення про 

підозру; 

7) права підозрюваного; 

8) підпис слідчого, прокурора, який здійснив повідомлення. 

Чітко визначено право і обов'язок прокурора або слідчого за погодженням з 

прокурором складати письмове повідомлення про підозру. Жодна інша службова 

особа такого права не має. Очевидно, на повідомленні про підозру, складеному 

слідчим, має бути напис із підписом прокурора про погодження повідомлення. 

Повідомлення повинно містити широке коло відомостей від позначення 

прізвища та посади слідчого, прокурора, який здійснює повідомлення, до підпису 

слідчого, прокурора, який здійснив повідомлення.  



Тут необхідно звернути увагу на окремі деталі деяких пунктів 

повідомлення, які можуть викликати ускладнення під час розкриття їхнього 

змісту, а саме:  

- почасти серед підозрюваних трапляються особи без визначеного місця 

проживання, а тому, заповнюючи п. 2 повідомлення, слід передбачити таку 

можливість і зафіксувати цю обставину, яка може бути вагомою при обранні 

запобіжного заходу. Очевидно, в таких випадках необхідно зазначити останнє 

місце реєстрації підозрюваного;  

- номером кримінального провадження, передбаченого п. 3, повинен бути 

номер занесених до Єдиного реєстру розслідувань відомостей про вчинення 

кримінального правопорушення. В принципі до нього може додаватись через косу 

риску або дефіс номер внутрішньої реєстрації правопорушень цього місцевого 

органу розслідування;  

- зміст підозри в сенсі п. 4 становить конкретизоване предметом посягання 

визначення певного делікту (чи кількох деліктів), передбаченого Особливою 

частиною Кримінального кодексу України, у вигляді точної назви статті й особи 

підозрюваного, тощо;  

- у п. 5 повинні бути названі статті (можливо, також і частини статті) закону 

України про кримінальну відповідальність з вказівкою на всі її формальні ознаки, 

наприклад: "... у вчиненні злочину, передбаченого ст. 111
1
 КК "Колабораційна 

діяльність";  

- стислий виклад фактичних обставин кримінального правопорушення 

практично зводиться до можливо найбільш детального опису об'єктивної сторони 

інкримінованого підозрюваному діяння, хоча іноді можуть позначатися й 

моменти суб'єктивні, наприклад, до фактичних обставин обов'язково належить 

суб'єктивна ознака - мотив явної неповаги до суспільства; 

 - згідно з ч. 2 ст. 276 КПК України у п. 7 повністю відтворюються права 

підозрюваного, передбачені ст. 42 КПК України. 

 



Особливості вручення письмового повідомлення про підозру в 

кримінальному провадженні за ст. 111
1
 Кримінального кодексу України 

«Колабораційна діяльність». 

 

Письмове повідомлення про підозру вручається в день його складення 

слідчим або прокурором, а у випадку неможливості такого вручення - у спосіб, 

передбачений Кримінальним процесуальним Кодексом для вручення 

повідомлень. 

Вручення письмового повідомлення про підозру в день його складення 

прокурором або слідчим організаційно здійснюється в один з трьох варіантів, 

причому у всіх випадках це повинно відбуватись з проявом максимальної поваги 

до прав і законних інтересів підозрюваного.  

Перший варіант полягає в тому, що в разі затримання або арешту особи 

повідомлення складається і вручається їй протягом доби після затримання в 

робочий час з урахуванням моменту затримання, а саме: якщо затримання 

відбулося після 22 години, то складення й вручення повідомлення повинно 

здійснитися наступного дня в робочий час, який для кримінального провадження 

становить період, коли на підставі ч. 4 ст. 223 КПК України дозволяється 

проводити слідчі (розшукові) дії, тобто з 6 години ранку до 22 години вечора; 

якщо затримання відбулося в першій половині дня, то складення й вручення 

повідомлення варто здійснити в цей само день або в першій половині наступного 

дня не пізніше зафіксованого в протоколі моменту затримання минулого дня; 

якщо затримання відбулося в другій половині дня, то можна намагатись означену 

акцію здійснити до 22 години, але реально вона може бути проведена наступного 

дня до моменту зафіксованого в протоколі вчорашнього затримання.  

Другий варіант вбачається надзвичайно простим і технологічно позбавленим 

будь-яких проблем: слідчий або прокурор, пересвідчившись у тому, що за 

викликом прибула або доставлена саме та особа, яка підозрюється у вчиненні 

кримінального правопорушення, технічно оформлюють заздалегідь підготовлене 



або щойно складене повідомлення про підозру і здійснюють процедуру його 

вручення з дотриманням вимог ст.ст. 276 та 277 КПК України.  

Третій варіант виникає у випадках, коли необхідно забезпечити вручення 

повідомлення про підозру особі, якщо з різних причин неможливо в цей момент 

безпосередньо вручити їй таке повідомлення. ч. 1 ст. 278 КПК України пропонує у 

таких випадках скористатися способом, передбаченим КПК України для вручення 

повідомлень, тобто приписами глави 6 "Повідомлення". Водночас, ч. 3 ст. 111 

КПК України з цієї глави пропонує здійснювати повідомлення в кримінальному 

провадженні в порядку, передбаченому главою 11 КПК України "Виклик слідчим, 

прокурором, судовий виклик, привід". При цьому слід особливо наголосити, що 

вручення повідомлення про підозру повинно здійснюватись прокурором, слідчим 

або іншою уповноваженою особою безпосередньо, оскільки правова норма 

передбачає саме вручення, а не передачу. Систематичне й буквальне тлумачення 

цих норм свідчить, що у спосіб, передбачений главою 11 КПК України, 

здійснюється не вручення повідомлення про підозру особі, якій в даний момент 

неможливо зробити таке вручення, а виклик до слідчого чи прокурора для 

вручення повідомлення шляхом надання повістки про виклик, надіслання її 

поштою, електронною поштою чи факсимільним зв'язком, здійснення виклику по 

телефону або телеграмою (ч. 1 ст. 135 КПК України). У разі тимчасової 

відсутності особи за місцем проживання повістка для передачі їй вручається під 

розписку дорослому члену сім'ї особи чи іншій особі, яка з нею проживає, 

житлово-експлуатаційній організації за місцем проживання особи або за місцем її 

роботи (ч. 2 ст. 135 КПК України). 

Такий порядок виклику слід вважати загальним. Водночас, досить часто 

виникають ситуації, коли запідозрена особа на виклики не з'являється без 

поважних причин, навмисно уникає одержання повідомлення про підозру й 

обрання стосовно неї у зв'язку з цим процесуального запобіжного заходу, чим 

затягує строки розслідування та унеможливлює проведення багатьох слідчих дій, 

які вимагають участі підозрюваного. В цьому разі до такої особи не може бути 

застосований привід, тобто примусове супроводження особи до місця її виклику, 



оскільки відповідно до ч. З ст. 140 КПК України привід може бути застосований 

до підозрюваного, обвинуваченого або свідка, а ця особа ще не набула офіційного 

статусу підозрюваного (ч. 1 ст. 42 КПК України) і не є ні свідком, ні 

обвинуваченим. 

Єдино правильним у такій ситуації є обрання стосовно підозрюваної особи, 

котра ухиляється від явки, на підставі ухвали слідчого судді тимчасового 

запобіжного заходу у вигляді затримання (ч. 2 ст. 176 КПК України), оскільки 

така особа переховується від органів досудового розслідування, перешкоджає 

кримінальному провадженню (п.п. 1 і 4 ч. 1 ст. 177 КПК України). Після 

затримання особи та доставляння її до місця проведення офіційного 

розслідування їй протягом 24 годин вручається повідомлення про підозру та 

виконуються всі інші передбачені законом дії.  

У разі затримання особи письмове повідомлення про підозру затриманій 

особі вручається не пізніше двадцяти чотирьох годин з моменту її затримання. 

Коментуючи ч. 2 ст. 278 КПК України, повною мірою можна використати 

коментар до ч. 1 цієї ж статті, де йдеться про порядок вручення повідомлення про 

підозру у випадку затримання запідозреної особи. До цього слід лише додати, що 

в протоколі затримання особи, підозрюваної у вчиненні злочину, зазначаються 

дата і точний час (година і хвилини) затримання (ч. 5 ст. 208 КПК України), а при 

обчисленні строку затримання годинами строк закінчується у відповідну хвилину 

останньої години (ч. 2 ст. 114 КПК України). 

У разі, якщо особі не вручено повідомлення про підозру після двадцяти 

чотирьох годин з моменту затримання, така особа підлягає негайному звільненню. 

Норма про негайне звільнення затриманої особи, якщо їй протягом 24 годин з 

моменту затримання не вручено повідомлення про підозру, є конкретною й 

однозначною та не терпить ніяких виключень, причому строк затримання в цьому 

випадку визначається в годинах і хвилинах. Щоправда, можна уявити собі якусь 

надзвичайну ситуацію, коли ані слідчий, ані прокурор, ані інша уповноважена 

особа об'єктивно ніяким чином не можуть вчасно вручити особі повідомлення. В 

такому разі вирішення питання про можливе порушення передбаченого правовою 



нормою строку вручення повідомлення повинно знаходитись в компетенції 

слідчого судді. 

Дата та час повідомлення про підозру, правова кваліфікація кримінального 

правопорушення, у вчиненні якого підозрюється особа, із зазначенням статті 

(частини статті) закону України про кримінальну відповідальність невідкладно 

вносяться слідчим, прокурором до Єдиного реєстру досудових розслідувань. 

Закон зобов'язує слідчого, прокурора невідкладно внести до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань дату і час вручення повідомлення про підозру, а також 

дані про правову кваліфікацію кримінального правопорушення, у вчиненні якого 

підозрюється особа, із зазначенням статті (частини статті) закону України про 

кримінальну відповідальність, насамперед Кримінального кодексу України. 

Під невідкладністю КПК України встановлює необхідність внесення 

відомостей до Єдиного реєстру в день здійснення процесуальної дії, яка підлягає 

реєстрації, але не пізніше наступного дня (ч. 1 і 7 ст. 214 КПК України). 

 

Зміна повідомлення про підозру в кримінальному провадженні за ст. 

111
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У випадку виникнення підстав для повідомлення про нову підозру або 

зміну раніше повідомленої підозри слідчий, прокурор зобов'язаний виконати 

дії, передбачені статтею 278 КПК України. Якщо повідомлення про підозру 

здійснив прокурор, повідомити про нову підозру або змінити раніше 

повідомлену підозру має право виключно прокурор. 

Поява під час досудового розслідування нової підозри до особи, зміна її 

фактичних підстав і правової кваліфікації, а також часткове чи повне зняття 

підозри є досить поширеними ситуаціями, особливо в умовах, коли розслідування 

починається відразу після подання заяви чи надходження іншого повідомлення 

про кримінальне правопорушення об'єктивно без глибокого й всебічного 

дослідження підстав для початку кримінального провадження. 



Підставами для зміни та доповнення підозри виступають нові перевірені й 

достатньо обґрунтовані докази. Зміна раніше повідомленої підозри полягає у: 

-  висуненні нової підозри, не пов'язаної одним злочинним задумом з раніше 

повідомленою підозрою, у вчиненні кримінального правопорушення з до цього 

невідомими фактичними обставинами та іншою юридичною кваліфікацією; 

- доповненні попередньої підозри новими епізодами кримінального 

правопорушення, які кваліфікуються за однією й тією ж статтею (частиною 

статті) кримінального закону;  

-  уточненні фактичного змісту підозри (час, місце, наслідки тощо);  

- виключенні з раніше повідомленої підозри епізодів протиправної 

діяльності, які не знайшли підтвердження в ході розслідування;  

- уточненні (зміні) юридичної кваліфікації раніше повідомленої підозри, 

тобто в кінцевому рахунку зміна раніше повідомленої підозри може 

здійснюватися шляхом внесення коректив як у фактичну сторону розслідуваного 

кримінального правопорушення, так і в юридичну оцінку вчиненого 

У разі виникнення підстав для повідомлення про зміну раніше повідомленої 

підозри слідчий, прокурор зобов'язаний виконати дії, передбачені ст. 278 КПК 

України, свідчить про те, що слідчий, прокурор має скласти нове повідомлення 

про підозру, зазначивши в ньому, з-поміж іншого, про скасування раніше 

врученого повідомлення про підозру. 

Повідомлення про нову підозру або про зміну раніше повідомленої підозри 

вручається підозрюваному в порядку, передбаченому ч. 1 ст. 278 КПК України, і 

невідкладно, але не пізніше наступного дня вноситься до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань. 

Особливу увагу слід звернути на законність повідомлення про нову підозру 

або про зміну раніше повідомленої підозри з огляду на особу автора первинного 

повідомлення. Якщо перше повідомлення здійснив слідчий, то нове 

повідомлення або зміну першого повідомлення може зробити слідчий або 

прокурор, але якщо повідомлення про підозру здійснив прокурор, то лише 



він має право повідомити про нову підозру або змінити раніше повідомлену 

підозру. 

 

2. Особливості проведення слідчих розшукових дій та негласних 

слідчих (розшукових) дій за у кримінальному провадженні за ст. 111
1
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Виявлення ознак колабораційної діяльності – це діяльність уповноважених 

на те органів, що передує початку кримінального провадження, спрямована на 

встановлення можливих фактів: 1) публічного заперечення громадянином 

України здійснення збройної агресії проти України, встановлення та утвердження 

тимчасової окупації частини території України або публічні заклики 

громадянином України до підтримки рішень та/або дій держави-агресора, 

збройних формувань та/або окупаційної адміністрації держави-агресора, до 

співпраці з державою-агресором, збройними формуваннями та/або окупаційною 

адміністрацією держави-агресора, до невизнання поширення державного 

суверенітету України на тимчасово окуповані території України; 2) здійснення 

громадянином України пропаганди у закладах освіти незалежно від типів та форм 

власності з метою сприяння здійсненню збройної агресії проти України, 

встановленню та утвердженню тимчасової окупації частини території України, 

уникненню відповідальності за здійснення державою-агресором збройної агресії 

проти України, а також дії громадян України, спрямовані на впровадження 

стандартів освіти держави-агресора у закладах освіти; 3) передачі матеріальних 

ресурсів незаконним збройним чи воєнізованим формуванням, створеним на 

тимчасово окупованій території, та/або збройним чи воєнізованим формуванням 

держави-агресора, та/або провадження господарської діяльності у взаємодії з 

державою-агресором, незаконними органами влади, створеними на тимчасово 

окупованій території, у тому числі окупаційною адміністрацією держави-

агресора; 4) добровільного зайняття громадянином України посади, пов’язаної з 

виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 



функцій, у незаконних органах влади, створених на тимчасово окупованій 

території, у тому числі в окупаційній адміністрації держави-агресора, або 

добровільне обрання до таких органів, а також участь в організації та проведенні 

незаконних виборів та/або референдумів на тимчасово окупованій території 

або публічні заклики до проведення таких незаконних виборів та/або 

референдумів на тимчасово окупованій території; 5) організацію та 

проведення заходів політичного характеру, здійснення інформаційної діяльності у 

співпраці з державою-агресором та/або його окупаційною адміністрацією, 

спрямованих на підтримку держави-агресора, її окупаційної адміністрації чи 

збройних формувань та/або на уникнення нею відповідальності за збройну 

агресію проти України, за відсутності ознак державної зради, активна участь у 

таких заходах; 6) добровільного зайняття громадянином України посади в 

незаконних судових або правоохоронних органах, створених на тимчасово 

окупованій території, а також добровільна участь громадянина України в 

незаконних збройних чи воєнізованих формуваннях
8
 В основі державних засобів 

виявлення колабораційної діяльності важливе місце належить силам та засобам 

оперативних підрозділів СБУ, які відіграють значущу роль серед найбільш 

ефективних засобів боротьби зі злочинністю. При цьому беззаперечним є те, що 

використання специфічних, за необхідності – негласних сил, засобів і методів 

суб’єктами контррозвідувальної та оперативно-розшукової діяльності є одним з 

важливих і невід’ємних компонентів успішної роботи для вирішення завдань з 

виявлення, попередження та розкриття кримінальних правопорушень проти основ 

національної безпеки України. 

Типовими матеріальними слідами колабораційної діяльності: текстова 

інформація, обладнання, яким користувалися злочинці при передачі інформації, 

список контактів з якими злочинець тримав зв’язок комп’ютерна інформація, 

інформація із соціальних мереж, що містять фотозображення, відео- та 
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аудіозаписи, документи на яких зафіксована інформація про факти державної 

зради тощо 

При передаванні інформації «слідова картина» нерідко також включає в 

себе також звукові сліди, які мають важливе значення для даного кримінального 

правопорушення. Нерідко важливе значення для встановлення механізму 

вчинення такого кримінального правопорушення мають виявленні текстові 

повідомлення в соціальних мережах або список контактів та записані розмови, 

збережені фото- та відеозображення. Поряд з матеріальними слідами важливе 

значення мають також ідеальні сліди-відображення, які є уявними суб’єктами 

образами і які у психологічній та криміналістичній літературі називають «слідами 

пам’яті» 

Ефективність розслідування колабораційної діяльності значною мірою 

залежить від своєчасного і правильного проведення окремих слідчих 

(розшукових) дій. При розслідування цієї категорії кримінальних правопорушень 

найбільш характерними першочерговими слідчими (розшуковими) діями є : огляд 

місця події та документів, допит підозрюваного і свідків, обшук та призначення 

необхідних судових експертиз. Огляд місця події – невідкладна слідча дія, що 

полягає в безпосередньому сприйнятті, дослідженні, оцінці і фіксації 

правоохоронними органами обстановки місця події, слідів та об’єктів, які мають 

відношення до справи. Основним завданням огляду місця події при розслідування 

колабораційної діяльності є: вивчення, фіксація та оцінка обстановки місця події, 

встановлення способу вчинення колабораційної діяльності, виявлення, фіксації і 

вилучення предметів за допомогою яких вчинялася колабораційна діяльність, 

аналіз фактичних даних про подію кримінального правопорушення 

Огляд документів, виявлених під час огляду місця події, провадиться від 

загального до часткового, від найменування й зовнішнього вигляду документа до 

його реквізитів, змісту й ретельного дослідження тієї його частини, яка має або 

може мати значення для розслідування. Під час огляду особистого листування, 

записних книжок злочинців основну увагу рекомендується приділити аналізу та їх 

змісту. Дуже часто це дозволяє одержати важливу інформацію: стосовно 



співучасників підозрюваного, про яких раніше не було відомостей, отримати 

адреси й телефони осіб, які можуть бути спільниками чи свідками у справі, 

отримати дані, що характеризують особу підозрюваного та виявити інші 

обставини, які можуть мати значення для кримінального провадження. 

Проведення обшуку дає змогу зібрати докази для подальшого розслідування 

кримінального правопорушення. На відміну від огляду, обшук провадиться за 

наявністю достатніх підстав вважати, що публічне заперечення громадянином 

України здійснення збройної агресії проти України  або публічні заклики 

громадянином України до підтримки рішень та/або дій держави-агресора та 

засоби за допомогою яких вчинялася така діяльність можуть мати значення для 

кримінального провадження та знаходяться певному приміщенні чи місці або в 

деякої особи. В результаті обшуку відбувається вилучення певних документів й 

предметів, що можуть мати значення письмових або речових доказів і 

знаходитися у володінні чи віданні конкретної особи або установи. Вилучення 

здійснюється тоді, коли слідчий має точні дані, що предмети чи документи, які 

мають значення для кримінального провадження, знаходяться у певної особи або 

певному місці. 

Допит підозрюваного при розслідувані кримінальних проваджень за 

фактами колабораційної діяльності є одним з найважливіших першочергових 

слідчих (розшукових) дій, оскільки він провадиться негайно після затримання. Це 

не тільки забезпечує можливість своєчасної реалізації підозрюваним свого права 

на захист, а й має величезне тактичне значення. Особа, яка підозрюється у 

вчиненні колабораційної діяльності, знаходячись на момент затримання в певній 

психологічній розгубленості, ще не встигла визначити лінію своєї поведінки, 

продумати що буде відповідати та як виправдовувати свої дії. Тактичні прийоми, 

спрямовані на викриття допитуваного в неправді за характером і спрямованістю 

можна поділити на три групи: прийоми емоційного впливу; прийоми логічного 

впливу; тактичні комбінації. До прийомів логічного впливу належать: а) 

пред’явлення доказів, що відхиляють показання допитуваного (послідовно від 

менш вагомих до вагоміших; пред’явлення відразу найбільш важливого доказу); 



б) пред’явлення доказів, які вимагають від допитуваного деталізації показань з 

метою виявлення протиріч між його відповідями та поясненнями співучасників; 

в) логічний аналіз протиріч між інтересами допитуваного та його співучасників; г) 

доведення безглуздості зайнятої позиції допитуваного 

Під час допиту підозрюваного за фактами колабораційної діяльності у 

викритті неправди важливе місце належить тактичним прийомам, пов’язаним із 

пред’явленням доказів. Це можуть бути: письмові докази (текстові повідомлення, 

аудіозаписи, фото- та відео-зображення, довідки про телефонні розмови зі 

співучасниками діяльності та ін.); речові докази (комп’ютерна техніка, засоби 

зв’язку, носії інформації тощо); протоколи окремих слідчих дій (огляду місця 

події, допитів свідків, висновків судових експертиз тощо). 

Важливим засобом збору доказової інформації при розслідуванні таких 

кримінальних правопорушень виступає судова експертиза як дослідження 

експертом на основі спеціальних знань матеріальних об’єктів, явищ і процесів, які 

містять інформацію про обставини кримінального провадження. Таким чином, 

проведення судової експертизи являє собою процесуальну дію, яка полягає в 

дослідженні експертом за дорученням слідчого або суду речових доказів та інших 

матеріалів з метою встановлення фактичних даних та обставин, що мають 

значення для правильного вирішення кримінального провадження. Однією із 

найпоширеніших судових експертиз, яка проводиться при розслідуванні даного 

кримінального правопорушення є фоноскопічна експертиза, метою проведення 

якої є ідентифікації особи по усному мовленню, а також для технічного 

дослідження носіїв інформації та апаратури звукозапису. Звукові сліди дають 

змогу отримати доказову інформацію, підтвердити дані, отримані в ході 

оперативно-розшукової діяльності, а також встановлення особистості злочинця. 

Криміналістична експертиза документів, за допомогою якої можна встановити 

ознаки підробки важливих документів, визначити спосіб внесення змін в них, 

встановити зміст виведеного тексту, а також способи підробки відтисків печаток і 

штампів на документах 



При розслідувані колабораційної діяльності правоохоронні органи 

застосовують також лінгвістичну експертизу, метою якої є оцінка тих чи інших 

фактів мовлення в контексті існуючої в суспільстві системи мовних норм і 

приписів. Дуже часто злочинці вчиняючи дане кримінальне правопорушення, 

шифруються, тобто використовують різні жаргони, русизми, фразеологізми, які 

зрозуміти дуже складно. Нерідко проводиться комп’ютерно-технічна експертиза 

за допомогою якої відбувається дослідження комп’ютерних систем та руху 

інформації, дослідження фактів і обставин, пов’язаних з проявом цих 

закономірностей за завданням слідчих і судових органів. Передача інформації, яка 

містить публічне заперечення здійснення збройної агресії проти України, може 

здійснюватися через месенджери, соціальні мережі або міститися на флеш-носія. 

Тому дана експертиза дає змогу встановити дані, а також кому і звідки вони були 

відправлені. Крім цього, досить поширеною є почеркознавча експертиза, 

завданням якої є ідентифікація виконавця рукописного тексту, обмежених за 

обсягом рукописних записів 

Дана судова експертиза дає змогу встановити, ким були написані тексти, які 

містили заперечення здійснення збройної агресії проти України 

 

3.Особливості зупинення, закінчення та закриття кримінального 

провадження за ст. 111
1
 Кримінального кодексу України «Колабораційна 

діяльність» 

Через об‘єктивні обставини органи досудового розслідування не завжди 

можуть закінчити кримінальне провадження, тому для збереження процесуальних 

строків провадження з метою забезпечення належного кінцевого рішення 

інститут зупинення досудового розслідування 

Зупинення досудового розслідування - це вимушене тимчасове 

припинення провадження досудового розслідування, викликане наявністю 

обставин, які унеможливлюють його подальше провадження і закінчення. 

Отже, главою 23 КПК регламентовано «Зупинення досудового 

розслідування». 



Досудове розслідування може бути зупинене у кримінальному провадженні за 

ст. 111
1
 Кримінального кодексу України «Колабораційна діяльність» після 

повідомлення особі про підозру у разі, якщо: 

1) підозрюваний захворів на тяжку хворобу, яка перешкоджає його участі у 

кримінальному провадженні, за умови підтвердження цього відповідним 

медичним висновком; 

2) оголошено в розшук підозрюваного; 
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) слідчий суддя відмовив у задоволенні клопотання про здійснення 

спеціального досудового розслідування; 

3) наявна необхідність виконання процесуальних дій у межах міжнародного 

співробітництва; 

4) наявні об’єктивні обставини, що унеможливлюють подальше проведення 

досудового розслідування в умовах воєнного стану. 

До зупинення досудового розслідування слідчий зобов’язаний виконати всі 

слідчі (розшукові) та інші процесуальні дії, проведення яких необхідне та 

можливе, а також всі дії для здійснення розшуку підозрюваного, якщо 

зупинити досудове розслідування необхідно у зв’язку з обставинами, 

передбаченими пунктом 2 частини першої цієї статті. 

Якщо у кримінальному провадженні є два або декілька підозрюваних, а 

підстави для зупинення стосуються не всіх, прокурор має право виділити 

досудове розслідування і зупинити його стосовно окремих підозрюваних. 

Досудове розслідування зупиняється вмотивованою постановою прокурора 

або слідчого за погодженням з прокурором, відомості про що вносяться до 

Єдиного реєстру досудових розслідувань. Копія постанови надсилається стороні 

захисту, потерпілому, представнику юридичної особи, щодо якої здійснюється 

провадження, які мають право її оскаржити слідчому судді. 

Після зупинення досудового розслідування проведення слідчих (розшукових) 

дій не допускається, крім тих, які спрямовані на встановлення місцезнаходження 

підозрюваного. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#n2514


Перелік названих підстав є вичерпним. Будь-які інші обставини, які також 

перешкоджають продовженню досудового розслідування (наприклад, тривале 

проведення експертизи, від‘їзд підозрюваного у відрядження або за кордон, 

хвороба потерпілого, свідка) не є підставами для зупинення досудового 

розслідування. У цих випадках, якщо строк досудового розслідування 

закінчується, порушується клопотання про його продовження у встановленому 

законом порядку. 

Розглянемо правові та процесуальні підстави оголошення особи у 

розшук. У статті 281 КПК (Розшук підозрюваного) вказано, що: якщо під час 

досудового розслідування місцезнаходження підозрюваного невідоме або він 

виїхав та/або перебуває на тимчасово окупованій території України чи за межами 

України та не з’являється без поважних причин на виклик слідчого, прокурора за 

умови його належного повідомлення про такий виклик, слідчий, прокурор 

оголошує розшук такого підозрюваного. 

До оголошення підозрюваного в розшук слідчий, прокурор зобов’язаний 

вжити заходів щодо встановлення його місцезнаходження. 

Про оголошення розшуку виноситься окрема постанова, якщо досудове 

розслідування не зупиняється, або вказується в постанові про зупинення 

досудового розслідування, якщо таке рішення приймається, відомості про що 

вносяться до Єдиного реєстру досудових розслідувань. 

Зупинене досудове розслідування відновлюється постановою слідчого, 

прокурора, якщо підстави для його зупинення перестали існувати (підозрюваний 

видужав, його місцезнаходження встановлено, завершено проведення 

процесуальних дій у межах міжнародного співробітництва, припинено чи 

скасовано воєнний стан), або наявна можливість подальшого проведення 

досудового розслідування за таких умов, а також у разі потреби проведення 

слідчих (розшукових) чи інших процесуальних дій. Копія постанови про 

відновлення досудового розслідування невідкладно надається, а у випадку 

неможливості надання надсилається у триденний строк стороні захисту, 

потерпілому, представнику юридичної особи, щодо якої здійснюється 



провадження. Зупинене досудове розслідування також відновлюється у разі 

скасування слідчим суддею постанови про зупинення досудового розслідування. 

Досудове розслідування у кримінальному провадженні за ст. 111
1
 

Кримінального кодексу України «Колабораційна діяльність» закінчується 

тоді, коли його завдання виконані, а саме: всебічно, повно та об'єктивно 

досліджені всі обставини, які входять у предмет доказування; встановлена 

об'єктивна істина у провадженні; встановлені та усунені причини та умови, які 

сприяли вчиненню злочину або кримінального проступку; вжито заходів до 

захисту прав і законних інтересів громадян та юридичних осіб; відшкодована 

майнова та моральна шкода; забезпечене правильне застосування закону. 

Визнати досудове розслідування закінченим - означає визнати, що більше 

немає необхідності провадження будь-яких слідчих (розшукових) дій або інших 

процесуальних дій, спрямованих на збирання, перевірку та дослідження доказів: 

всі необхідні для прийняття підсумкового рішення докази зібрані, перевірені, 

досліджені та належним чином оцінені. 

Слідчий, прокурор оцінюючи зібрані у справі докази, має визначити, яке саме 

підсумкове рішення належить прийняти. 

Отже, закінчення досудового розслідування – це заключний етап діяльності 

на стадії досудового розслідування, на якому приймається підсумкове для цієї 

стадії рішення. 

Нагадаємо, що досудове розслідування являє собою процесуальну діяльність 

уповноважених осіб, зокрема, щодо швидкого, повного та неупередженого 

розслідування. 

Ця стадія, передує судовому провадженню і відповідно до ст. 3 КПК 

починається з моменту внесення відомостей про кримінальне правопорушення до 

Єдиного реєстру досудових розслідувань і закінчується закриттям кримінального 

провадження або направленням до суду обвинувального акта, клопотання про 

застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, 

клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності. 



Згідно зі ст. 283 КПК особа має право на розгляд обвинувачення проти неї в 

суді в найкоротший строк або на його припинення шляхом закриття провадження. 

Прокурор зобов’язаний у найкоротший строк після повідомлення особі про 

підозру у вчиненні кримінального правопорушення за ст.  111
1
 Кримінального 

кодексу України «Колабораційна діяльність» здійснити одну з таких дій: 

1) закрити кримінальне провадження; 

2) звернутися до суду з клопотанням про звільнення особи від кримінальної 

відповідальності – якщо в ході досудового розслідування виявлено підстави, з 

якими Кримінальний кодекс України пов‘язує відмову держави від подальшого 

кримінального переслідування особи; 

3) звернутися до суду з обвинувальним актом – якщо зібрано достатньо 

доказів винуватості особи, яка є осудною і досягла віку кримінальної 

відповідальності, та відсутні підстави для закриття провадження або звільнення 

особи від кримінальної відповідальності; клопотанням про застосування 

примусових заходів виховного характеру – за умови, якщо перед судом 

ставиться питання про застосування примусових заходів виховного характеру до 

особи, яка на момент вчинення кримінального правопорушення досягла 

одинадцятирічного віку, але не досягла віку кримінальної відповідальності, або до 

особи, яка на момент вчинення кримінального правопорушення досягла віку 

кримінальної відповідальності, але є неповнолітньою та існують підстави 

вважати, що її виправлення можливе без застосування кримінального покарання; 

або клопотанням про застосування примусових заходів медичного характеру – 

за умови, якщо суспільно небезпечне діяння вчинила неосудна особа, або особа, 

яка вчинила кримінальне правопорушення у стані осудності, але захворіла на 

психічну хворобу до ухвалення вироку. 

Відомості про закінчення досудового розслідування вносяться прокурором до 

Єдиного реєстру досудових розслідувань. 

Закриття кримінального провадження є одним з найважливіших актів 

судочинства, через який забезпечується вирішення вказаного у ст. 2 КПК України 

завдання охорони прав та законних інтересів учасників кримінального 



провадження з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був 

притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден невинуватий не був 

обвинувачений або засуджений і жодна особа не була піддана необґрунтованому 

процесуальному примусу. 

Закриття кримінальною провадження - це одна із форм закінчення 

досудового розслідування, що полягає у прийнятті рішення про припинення 

провадження і вирішення інших процесуальних питань. 

Кримінальне провадження закривається, згідно із ст. 284 КПК України, 

якщо: 

1) встановлена відсутність події кримінального правопорушення; 

2) встановлена відсутність в діянні складу кримінального правопорушення; 

3) не встановлені достатні докази для доведення винуватості особи в суді і 

вичерпані можливості їх отримати; 

3-1) не встановлено особу, яка вчинила кримінальне правопорушення, у разі 

закінчення строків давності притягнення до кримінальної відповідальності, крім 

випадків вчинення особливо тяжкого злочину проти життя чи здоров’я особи або 

злочину, за який згідно із законом може бути призначено покарання у виді 

довічного позбавлення волі. 

Учасники кримінального провадження мають право заявляти клопотання 

прокурору про закриття кримінального провадження за наявності передбачених 

цим пунктом підстав; 

4) набрав чинності закон, яким скасована кримінальна відповідальність за 

діяння, вчинене особою; 

5) помер підозрюваний, обвинувачений, крім випадків, якщо провадження є 

необхідним для реабілітації померлого; 

6) існує вирок по тому самому обвинуваченню, що набрав законної сили, 

або постановлена ухвала суду про закриття кримінального провадження по тому 

самому обвинуваченню; 

7) потерпілий, а у випадках, передбачених КПК, його представник 

відмовився від обвинувачення у кримінальному провадженні у формі приватного 



обвинувачення, крім кримінального провадження щодо кримінального 

правопорушення, пов’язаного з домашнім насильством; 

8) стосовно кримінального правопорушення, щодо якого не отримано згоди 

держави, яка видала особу; 

9) стосовно податкових зобов’язань особи, яка вчинила дії, передбачені 

статтею 212 Кримінального кодексу України, досягнутий податковий компроміс 

відповідно до підрозділу 9-2 розділу XX "Перехідні положення" Податкового 

кодексу України; 

9-1) існує нескасована постанова слідчого, дізнавача, прокурора про 

закриття кримінального провадження з підстав, передбачених пунктами 1, 2, 4, 9 

цієї частини, у кримінальному провадженні щодо того самого діяння, що 

розслідувалося з дотриманням вимог щодо підслідності. 

Учасники кримінального провадження мають право заявляти клопотання 

слідчому, дізнавачу, прокурору про закриття кримінального провадження за 

наявності передбачених цим пунктом підстав; 

10) після повідомлення особі про підозру закінчився строк досудового 

розслідування, визначений статтею 219 КПК, крім випадку повідомлення особі 

про підозру у вчиненні тяжкого чи особливо тяжкого злочину проти життя та 

здоров’я особи. 

Слідчий, дізнавач, прокурор зобов’язані закрити кримінальне провадження 

також у разі, коли строк досудового розслідування, визначений статтею 219 КПК, 

закінчився та жодній особі не було повідомлено про підозру. 

Кримінальне провадження закривається судом: 

1) у зв’язку зі звільненням особи від кримінальної відповідальності; 

1-1) з підстави, передбаченої пунктом 3-1 частини першої цієї статті; 

1-1) з підстави, передбаченої пунктом 3-1 частини першої цієї статті; 

2) якщо прокурор відмовився від підтримання державного обвинувачення, 

за винятком випадків, передбачених КПК; 

3) досягнуто податковий компроміс у справах про кримінальні 

правопорушення, передбачені статтею 212 Кримінального кодексу України, 



відповідно до підрозділу 9-2 розділу XX "Перехідні положення" Податкового 

кодексу України. 

Про закриття кримінального провадження слідчий, дізнавач, прокурор 

приймає постанову, яку може бути оскаржено у порядку, встановленому законом. 

Слідчий, дізнавач приймає постанову про закриття кримінального 

провадження з підстав, передбачених пунктами 1, 2, 4, 9, 9-1 частини першої цієї 

статті, якщо в цьому кримінальному провадженні жодній особі не повідомлялося 

про підозру. 

Прокурор приймає постанову про закриття кримінального провадження 

щодо підозрюваного з підстав, передбачених частиною першою ст. 284 КПК. 

Закриття кримінального провадження з підстави, передбаченої пунктом 3-1 

частини першої цієї статті, здійснюється судом за клопотанням прокурора. 

Рішення прокурора про закриття кримінального провадження щодо 

підозрюваного не є перешкодою для продовження досудового розслідування 

щодо відповідного кримінального правопорушення. 

Копія постанови слідчого, дізнавача про закриття кримінального 

провадження надсилається заявнику, потерпілому, прокурору. Прокурор протягом 

двадцяти днів з моменту отримання копії постанови має право її скасувати у 

зв’язку з незаконністю чи необґрунтованістю. Постанова слідчого, дізнавача про 

закриття кримінального провадження також може бути скасована прокурором за 

скаргою заявника, потерпілого, якщо така скарга подана протягом десяти днів з 

моменту отримання заявником, потерпілим копії постанови. 

Копія постанови прокурора про закриття кримінального провадження 

надсилається заявнику, потерпілому, його представнику, підозрюваному, 

захиснику, представнику юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження. 

Якщо обставини, передбачені пунктами 1, 2 частини першої статті 284 КПК 

України, виявляються під час судового розгляду, суд зобов’язаний ухвалити 

виправдувальний вирок. 

Якщо обставини, передбачені пунктами 5, 6, 7, 8, 9, 9-1 частини першої  

статті 284 КПК України, виявляються під час судового провадження, а також у 



випадку, передбаченому пунктами 2, 3 частини другої цієї статті, суд постановляє 

ухвалу про закриття кримінального провадження. 

Закриття кримінального провадження або ухвалення вироку з підстави, 

передбаченої пунктом 1 частини другої статті 284 КПК України, не допускається, 

якщо підозрюваний, обвинувачений проти цього заперечує. В цьому разі 

кримінальне провадження продовжується в загальному порядку. 

Якщо закінчилися строки досудового розслідування з моменту внесення 

відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових 

розслідувань до дня повідомлення особі про підозру, встановлені частиною 

першою статті 219 КПК України, слідчий суддя може винести ухвалу про 

закриття кримінального провадження за клопотанням іншої особи, права чи 

законні інтереси якої обмежуються під час досудового розслідування, або її 

представника. 

Ухвала суду про закриття кримінального провадження може бути 

оскаржена в апеляційному порядку. 

У зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до 

Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку 

здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану» 14.04.2022 р. 

№ 2201-IX, були внесені зміни до глави 24
1 

Кримінального процесуального 

кодексу України «Особливості спеціального досудового розслідування 

кримінальних правопорушень», якими доповнено частину 2 статті 297
1
 «Загальні 

положення спеціального досудового розслідування». 

Так згідно ч.2 ст. 297
1
 КПК України, спеціальне досудове розслідування (in 

absentia) здійснюється стосовно одного чи декількох підозрюваних на підставі 

ухвали слідчого судді у кримінальних провадженнях щодо злочинів, 

передбачених законом, у тому числі за ст. 111
1
 Кримінального кодексу України 

«Колабораційна діяльність». 

Здійснення спеціального досудового розслідування щодо інших злочинів не 

допускається, крім випадків, коли злочини вчинені особами, які переховуються 

від органів слідства та суду на тимчасово окупованій території України, на 



території держави, визнаної Верховною Радою України державою-агресором, з 

метою ухилення від кримінальної відповідальності та/або оголошені у 

міжнародний розшук, та розслідуються в одному кримінальному провадженні із 

злочинами, зазначеними у цій частині, а виділення матеріалів щодо них може 

негативно вплинути на повноту досудового розслідування та судового розгляду. 

Якщо у кримінальному провадженні повідомлено про підозру декільком 

особам, слідчий, прокурор вправі звернутися до слідчого судді із клопотанням 

про здійснення спеціального досудового розслідування лише стосовно тих 

підозрюваних, щодо яких наявні передбачені частиною другою статті 297
-1

 КПК 

України підстави, а стосовно інших підозрюваних подальше досудове 

розслідування у цьому самому кримінальному провадженні здійснюватиметься 

згідно із загальними правилами, передбаченими законом. 

З клопотанням про здійснення спеціального досудового розслідування до 

слідчого судді має право звернутися прокурор або слідчий за погодженням з 

прокурором. 

У клопотанні зазначаються: 

1) короткий виклад обставин кримінального правопорушення, у зв’язку з 

яким подається клопотання; 

2) правова кваліфікація кримінального правопорушення із зазначенням 

статті (частини статті) закону України про кримінальну відповідальність; 

3) виклад обставин, що дають підстави підозрювати особу у вчиненні 

кримінального правопорушення, і посилання на обставини; 

4) відомості про те, що підозрюваний виїхав та/або перебуває на тимчасово 

окупованій території України, території держави, визнаної Верховною Радою 

України державою-агресором, та/або відомості про оголошення підозрюваного в 

міжнародний розшук; 

5) виклад обставин про те, що підозрюваний переховується від органів 

слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності; 

6) перелік свідків, яких слідчий, прокурор вважає за необхідне допитати під 

час розгляду клопотання. 



Розгляд клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування 

Клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування 

розглядається слідчим суддею не пізніше десяти днів з дня його надходження до 

суду за участі особи, яка подала клопотання, та захисника. 

Якщо підозрюваний самостійно не залучив захисника, слідчий суддя 

зобов’язаний вжити необхідних заходів для залучення захисника. 

Слідчий суддя, встановивши, що клопотання подано без додержання вимог 

статті 297-2 КПК України, повертає його прокурору, слідчому, про що 

постановляє ухвалу. 

Під час розгляду клопотання слідчий суддя має право за клопотанням сторін 

кримінального провадження або за власною ініціативою заслухати будь-якого 

свідка чи дослідити будь-які матеріали, що мають значення для вирішення 

питання про здійснення спеціального досудового розслідування. 

Вирішення питання про  

здійснення спеціального досудового розслідування 

Слідчий суддя відмовляє у задоволенні клопотання про здійснення 

спеціального досудового розслідування, якщо прокурор, слідчий не доведе, що 

підозрюваний переховується від органів слідства та суду на тимчасово окупованій 

території України, на території держави, визнаної Верховною Радою України 

державою-агресором, з метою ухилення від кримінальної відповідальності та/або 

оголошений у міжнародний розшук. 

Під час вирішення питання про здійснення спеціального досудового 

розслідування слідчий суддя зобов’язаний врахувати наявність достатніх доказів 

для підозри особи щодо якої подано клопотання у вчиненні кримінального 

правопорушення. 

За наслідками розгляду клопотання слідчий суддя постановляє ухвалу, в 

якій зазначає мотиви задоволення або відмови у задоволенні клопотання про 

здійснення спеціального досудового розслідування. 



Якщо у справі декілька підозрюваних, слідчий суддя постановляє ухвалу 

лише стосовно тих підозрюваних, щодо яких існують обставини, передбачені 

частиною другою статті 297-1 КПК України. 

Повторне звернення з клопотанням про здійснення спеціального досудового 

розслідування до слідчого судді в одному кримінальному провадженні не 

допускається, крім випадків наявності нових обставин, які підтверджують, що 

підозрюваний переховується від органів слідства та суду на тимчасово окупованій 

території України, на території держави, визнаної Верховною Радою України 

державою-агресором, з метою ухилення від кримінальної відповідальності та/або 

оголошений у міжнародний розшук. Копія ухвали надсилається прокурору, 

слідчому та захиснику. 

Якщо підозрюваний, стосовно якого слідчим суддею постановлено ухвалу 

про здійснення спеціального досудового розслідування, затриманий або 

добровільно з’явився до органу досудового розслідування, подальше досудове 

розслідування щодо нього здійснюється згідно із загальними правилами, 

передбаченими КПК. 

Відомості щодо підозрюваних, стосовно яких слідчим суддею постановлено 

ухвалу про здійснення спеціального досудового розслідування, невідкладно, але 

не пізніше 24 годин після постановлення ухвали, вносяться до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань і публікуються в засобах масової інформації 

загальнодержавної сфери розповсюдження та на офіційному веб-сайті Офісу 

Генерального прокурора. 

Порядок вручення процесуальних документів підозрюваному при 

здійсненні спеціального досудового розслідування 

Повістки про виклик підозрюваного у разі здійснення спеціального 

досудового розслідування надсилаються за останнім відомим місцем його 

проживання чи перебування та обов’язково публікуються в засобах масової 

інформації загальнодержавної сфери розповсюдження та на офіційному веб-сайті 

Офісу Генерального прокурора. З моменту опублікування повістки про виклик у 

засобах масової інформації загальнодержавної сфери розповсюдження та на 



офіційному веб-сайті Офісу Генерального прокурора підозрюваний вважається 

належним чином ознайомленим з її змістом. 

Згідно ч. 20
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 Розділу XІ «Перехідні положення» Кримінального 

процесуального кодексу України в якій зазначено, що тимчасово, але не пізніше 

дня початку діяльності Державного бюро розслідувань спеціальне досудове 

розслідування здійснюється на підставі ухвали слідчого судді у кримінальному 

провадженні щодо злочинів, передбачених статтями 109, 110, 110-2, 111, 112, 113, 

114, 114-1, 115, частинами другою - п’ятою статті 191 (у випадку зловживання 

службовою особою своїм службовим становищем), статтями 209, 255-258, 258-1, 

258-2, 258-3, 258-4, 258-5, 348, 364, 365, 368, 368-2, 379, 400, 436, 436-1, 437, 438, 

439, 440, 441, 442, 443, 444, 446, 447 Кримінального кодексу України, стосовно 

підозрюваного, крім неповнолітнього, який переховується від органів слідства та 

суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності та оголошений у 

міждержавний та/або міжнародний розшук, чи який понад шість місяців 

переховується від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної 

відповідальності та/або стосовно якого наявні фактичні дані, що він перебуває за 

межами України, на тимчасово окупованій території України або в районі 

проведення антитерористичної операції.  

Здійснення спеціального досудового розслідування щодо інших злочинів не 

допускається, крім випадків, коли злочини вчинені особами, які переховуються 

від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності 

та оголошені у міждержавний та/або міжнародний розшук, чи які понад шість 

місяців переховуються від органів слідства та суду з метою ухилення від 

кримінальної відповідальності та/або стосовно яких наявні фактичні дані, що вони 

перебувають за межами України, на тимчасово окупованій території України або 

в районі проведення антитерористичної операції, та вони розслідуються в одному 

кримінальному провадженні із злочинами, зазначеними у цьому абзаці, а 

виділення матеріалів щодо них може негативно вплинути на повноту досудового 

розслідування та судового розгляду. 
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