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И.А. ВОЛОКИТЕНКО, 

Украина, г. Одесса, аспирант кафедры административного права и административного 

процесса Одесского государственного университета внутренних дел 

Научный руководитель: Е.Н. Рудой, профессор кафедры административного права и 

административного процесса Одесского государственного университета внутренних дел, 

к.ю.н., доцент 

КОМПЕТЕНЦИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПРЕВЕНТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 

Законом Украины «О Национальной полиции» предусмотрено виды превентивных 

полицейских мер, к которым относятся: проверка документов лица; опрос лица (с его 

согласия); поверхностная проверка и осмотр (лица, вещи, транспортного средства); 

остановка транспортного средства; требование покинуть место и ограничение доступа к 

определенной территории; ограничение передвижения лица, транспортного средства или 

фактического владения вещью; проникновение в жилище или иное владение лица; 

проверка соблюдения требований разрешительной системы органов полиции;  применение 

технических приборов и технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, 

видеозаписи, средств фото- и киносъемки, видеозаписи; проверка соблюдения 

ограничений, установленных законом относительно лиц, находящихся под 

административным надзором, или иных категорий лиц; полицейское попечительство –

применяется к лицам до 16 лет; лицам, имеющим признаки психического расстройства (в 

частности, к сбежавшим из соответствующих лечебных учреждений), а также к лицам, 

находящимся в состоянии опьянения и утратившим способность самостоятельно 
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двигаться либо представляющим опасность для окружающих (что в нашей стране тоже 

очень актуально) [1].  

 Основные права и обязанности подразделений превентивной деятельности 

Национальной полиции Украины регламентированы в Положении о Департаменте 

превентивной деятельности Национальной полиции Украины, которое утверждено 

приказом МВД Украины ғ 123 от 27 ноября 2015 года, а также ведомственными 

нормативно-правовыми актами, которые закрепляют организационно-правовые основы 

деятельности подразделений превентивной деятельности Национальной полиции 

Украины, а именно: участковых офицеров полиции, патрульной полиции, подразделений 

ювенальной превенции, разрешительной системы, подразделений особого назначения 

полиции и др. 

Полномочия подразделений превентивной деятельности Национальной полиции 

Украины  можно определить как «совместные усилия полиции и населения, направленные 

на выявление проблем преступности и нарушения порядка и привлечение всех 

составляющих общества к поискам решения этих проблем» (community policing). В основе 

данного определения лежит предположение о том, что полиция не может в одиночку 

контролировать преступность и следить за порядком, а нуждается в поддержке общества в 

деле обеспечения безопасности. Цели полиции на службе общества включают 

предупреждение и раскрытие преступлений, снижение страха перед преступностью и 

укрепление взаимоотношений полиции и населения. Эти цели достигаются за счѐт трѐх 

основных направлений деятельности: 1. Взаимодействие с населением: • обсуждение с 

населением приоритетных и стратегических направлений работы; • мобилизация усилий 

по оказанию активной помощи населению.  2. Решение проблем: • упор на 

предотвращение преступлений, а не на их раскрытие; • исследование причин обращения 

граждан в полицию и стремление устранить факторы, вызывающие проблемы, а не их 

проявления (такой подход известен как проблемно/ ориентированная работа полиции, см. 

следующий раздел). 3. Преобразование организации: • децентрализация структур 

субординации и процессов принятия решений, в том числе решений об использовании 

ресурсов; • развитие тесного сотрудничества с другими сторонами, участвующими в 

обеспечении безопасности населения. 

Взаимодействие полиции и населения, по сути, построена по «географическому» 

принципу; при этом сотрудники полиции круглосуточно несут ответственность за 

поддержание порядка на «своѐм» участке. Нередко идея полиции на службе общества 

предполагает «максимально» широкий охват деятельности в том смысле, что на неѐ 

ложится гораздо большая ответственность, нежели просто борьба с преступностью. 

Действительно, от полиции ждут поддержания благополучия сообщества в целом, а также 

достойного качества жизни его представителей. Компетенция подразделений 

превентивной деятельности Национальной полиции Украины определена их 

административно-правовым статусом, элементы которого строго регламентированы 

национальным законодательством Украины. Например, общие права, обязанности, 

функции и задачи, принципы деятельности и ответственность сотрудников данных 

подразделений закреплены в Законе Украины «О Национальной полиции». Также 

правовой статус полицейского превентивной деятельности Национальной полиции 

Украины предусмотрен ведомственными нормативно-правовыми актами, а именно 

приказами МВД Украины и Национальной полиции, например, приказы о порядке 

принятия полицейскими присяги, о порядке выдачи служебного удостоверения и 

служебного жетона, о правилах полицейской этики, правил ношения форменной одежды и 

др. Существуют также специальные ведомственные правовые акты, которые 

регламентируют правила обращения со специальными средствами и огнестрельным 

оружием, инструкции по применению специальных средств и физической силы в 

предусмотренных законом случаях и т.д. [2, 3]. 
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Главной задачей подразделений превентивной деятельности Национальной полиции 

Украины является предупреждение и профилактика правонарушений, например, 

подразделения ювенальной превенции выполняют функцию превенции правонарушений 

среди несовершеннолетних. Ранее существовала криминальная милиция по делам детей, 

которая занималась расследованием правонарушений, совершенных 

несовершеннолетними, и вела работу с такими лицами. В связи с проводимыми 

реформами МВД Украины принято  приказ ғ 1044 от 19.12.2017 «Об утверждении 

инструкции об организации работы подразделений ювенальной превенции», который 

зарегистрирован в Министерстве юстиции Украины 07 июня 2018 года[5]. Подразделения 

ювенальной превенции используют как методы общей профилактики — работают с 

детьми по их месту жительства, в школах, занимаются пропагандой здорового образа 

жизни, правовым воспитанием. Также занимаются индивидуальной профилактикой с теми 

детьми, которые уже вступили в конфликт с законом, ведут учет детей, которые 

совершили правонарушения, которые были осуждены или уже освободились из мест 

лишения свободы. Основная задача – устранить причины и условия, которые 

способствовали совершению преступления в первый раз, и не допустить рецидива. Также 

занимаются выявлением и пресечением фактов жестокого обращения с детьми. Кроме 

того, занимаются организацией предоставления правовой и психологической помощи 

детям, которые пострадали от преступных действий или стали свидетелями в уголовном 

производстве. 

Что касается компетенции подразделений участковых офицеров полиции, которые 

также входят в сектор превенции, то их специальные полномочия регламентированы 

приказом МВД Украины «Об утверждении Инструкции по организации деятельности 

участковых офицеров полиции» от 28 июля 2017 года ғ 650, который вступил в силу 8 

сентября 2017 года[6]. Так, к основным направлениям деятельности участковых относятся 

профилактическая работа, принятие мер, направленных на устранение угроз жизни и 

здоровью физических лиц, своевременное реагирование на заявления и сообщения о 

правонарушениях, участие в мероприятиях, направленных на социальную адаптацию лиц, 

освободившихся из мест лишения свободы, и т.д. В случаях, определенных Законом 

Украины «О Национальной полиции», участковые могут требовать предъявления 

документов, удостоверяющих личность, задерживать подозреваемых в совершении 

уголовного или административного правонарушения, принимать решение о применении 

административных взысканий, осуществлять контроль за соблюдением физическими и 

юридическими лицами порядка и правил хранения и использования оружия, спецсредств, 

взрывчатых веществ и материалов, боеприпасов, применять полицейские меры 

принуждения и осуществлять превентивные полицейские меры и т. д. Также участковые 

должны взаимодействовать со службой ювенальной превенции при установлении 

личности ребенка, места его пребывания, сведений о родителях или лицах, их 

заменяющих, других родственниках, месте их проживания (пребывания) в случае 

поступления сообщения о ребенке, который остался без родительской опеки. Кроме того, 

участковые взаимодействуют с населением в направлениях противодействия 

преступности, профилактики правонарушений и охраны общественного порядка с 

участием населения, а также сотрудничают с органами местного самоуправления, 

представителями территориальных общин, руководителями предприятий, социальных, 

учебных и культурных заведений, учреждений защиты детей[4]. Для надлежащего 

исполнения служебных обязанностей в пределах определенного полицейского участка 

участковым (в случае необходимости) предоставляются служебные помещения 

(полицейские станции). Помещение полицейской станции обеспечивается необходимой 

оргтехникой и расходными материалами к ней, возможностью формировать и 

пользоваться базами данных, входящими в ЕИС МВД, и сетью Интернет, металлическим 

шкафом (сейфом), стационарными средствами связи и специальными средствами 

индивидуальной защиты, мебелью, служебной документацией, специальной юридической 
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литературой. Участковые также обеспечиваются автомобильным транспортом для 

выполнения возложенных на них задач. 

В сектор превентивной деятельности Национальной полиции Украины также входят 

подразделения разрешительной системы, компетенция которых утверждена 

ведомственным нормативно-правовым актом - Инструкцией о порядке изготовления, 

приобретения, хранения, учета, перевозки и использования огнестрельного оружия, 

пневматического, холодного и охолощенного оружия, устройств отечественного 

производства для отстрела патронов, снаряженных резиновыми или аналогичными по 

своим свойствам метательными снарядами несмертельного действия, и патронов к ним», 

утвержденной приказом МВД Украины от 21 августа 1998 года ғ 622 с изменениями по 

состоянию на 2018 год[7]. Подразделения разрешительной системы сектора превенции 

Национальной полиции Украины в порядке, определенном Министерством внутренних 

дел Украины, могут осматривать помещения, где находятся оружие, специальные 

средства, боеприпасы, взрывчатые вещества и материалы, другие предметы, материалы и 

вещества, по хранению и использованию которых определены специальные правила или 

порядок и на которые распространяется разрешительная система органов внутренних дел, 

а также непосредственно осматривать места их хранения с целью проверки соблюдения 

правил обращения с ними и правил их использования. Кроме того, могут осматривать 

оружие, специальные средства, боеприпасы, находящихся у физических и юридических 

лиц, другие предметы, материалы и вещества, по хранению и применению которых 

определены специальные правила или порядок и на которые распространяется 

разрешительная система органов внутренних дел с целью проверки соблюдения правил 

обращения с ними и правил их использования, а также, могут изымать оружие, 

специальные средства, боеприпасы, взрывчатые вещества и материалы, другие предметы, 

материалы и вещества, по хранению и использованию которых определены специальные 

правила или порядок и на которые распространяется разрешительная система органов 

внутренних дел, опечатывать и закрывать объекты, где они хранятся или используются (в 

том числе стрелковые тиры, стрельбища невоенного назначения, охотничьи стенды, 

предприятия и мастерские по изгот влення и ремонта оружия, специальных средств, 

боеприпасов, магазины, в которых осуществляется их продажа, пиротехнические 

мастерские, пункты изучения материальной части оружия, специальных средств, правил 

обращения с ними и их применение) в случае выявления нарушения правил обращения с 

ними и правил их использования , угрожающих общественной безопасности, до 

устранения таких нарушений. 

В состав подразделений превентивной деятельности входят подразделения полиции 

особого назначения, которые, в частности, обеспечивают: публичную безопасность и 

порядок на улицах, площадях, в парках, скверах, на стадионах, вокзалах, в аэропортах, 

морских и речных портах, других публичных местах и во время проведения массовых 

мероприятий; безопасность взятых под защиту лиц, членов их семей, охрану 

административных, государственных зданий и других объектов; устранение угрозы 

жизни, здоровью лиц и публичной безопасности, возникшей в результате совершения 

административного, уголовного правонарушения; безопасность и спасение людей, охрану 

имущества в случае стихийного бедствия, аварий, пожаров, катастроф и ликвидации их 

последствий и др.[8]. 

Таким образом, компетенция подразделений превентивной деятельности 

Национальной полиции Украины включает меры по предупреждению преступлений, 

поддержанию общественного порядка и оказанию помощи населению. Считается, что три 

перечисленных функции создают условия для обеспечения безопасности граждан, 

проживающих на территории государства. В целях обеспечения безопасности в обществе  

подразделения превентивной деятельности полиции вправе на законных основаниях 

ограничивать права людей. В то же время у полиции есть также обязательства, а именно – 
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способствовать формированию среды, в которой люди могут пользоваться свободой и 

чувствовать себя в безопасности. 
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