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ВСТУП 
З набуттям Україною незалежності в державі почалися перетворення 

демократичного характеру, спрямовані на формування громадянського 
суспільства, розбудову правової держави, в якій, згідно з Конституцією, 
людина, її життя і здоров’я, честь, гідність, недоторканність та інші права 
і свободи визнаються найвищою соціальною цінністю. Це, в свою чергу, 
визначає зміст і спрямованість діяльності держави та всіх її органів щодо 
забезпечення цих завоювань світової цивілізації як одного із головних 
обов’язків. Транспорт є однією з найважливіших галузей суспільного ви-
робництва і покликаний задовольняти потреби населення та суспільного 
виробництва у просторовому переміщенні. Метою державного управлін-
ня в галузі транспорту є своєчасне, повне і якісне задоволення потреб на-
селення і суспільного виробництва в перевезеннях та потреб оборони дер-
жави, захист їх прав під час транспортного обслуговування, безпечне фу-
нкціонування транспорту, додержання необхідних темпів і пропорцій та 
інше. Збільшення кількості терористичних актів, які почали вчинятись на 
залізничному транспорті у сусідніх країнах обумовлює необхідність по-
силення контролю за перевезенням пасажирів та їх багажу у потягах між-
народного сполучення, розроблення різних форм взаємодії органів внут-
рішніх справ на транспорті з митними органами. Крім того проведення 
чемпіонату з футболу Євро 2012 обумовить збільшення потоку пасажи-
рів, що відповідно вимагає розроблення та запровадження ефективної 
системи забезпечення їх особистих та майнових прав.  

Метою навчальної дисципліна «Організаційно-правові засади забез-
печення безпеки на транспорті» є ознайомлення та засвоєння правових та 
організаційних засад забезпечення безпеки на транспорті, визначення си-
стеми органів державної влади, уповноважених на забезпечення безпеки 
на транспорті, їх взаємодії, вивчення спеціальних заходів, які можуть за-
стосовуватись працівниками органів внутрішніх справ для забезпечення 
безпеки на транспорті. 

Предметом дисципліни є сукупність правовідносин, які виникають 
між органами державної влади, органами місцевого самоврядування, ко-
ристувачами транспортних послуг, щодо забезпечення безпечних умов 
функціонування транспортної галузі України. Основні завдання навча-
льної дисципліни:  

- ознайомити курсантів з поняттями та складовими транспортної 
безпеки України, співвідношення транспортної та національної безпеки 
України; 

- дати курсантам глибокі і систематизовані знання про співвідно-
шення транспортної та національної безпеки України;  

- навчити курсантів уміло визначати складові транспортної безпеки, 
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види загроз транспортної безпеки, системи органів державної влади, які 
забезпечують безпеку на транспорті. 

- дати знання курсантам про повноваження органів внутрішніх справ в 
сфері забезпечення безпеки на транспорті, спеціальні заходи, які застосо-
вуються для забезпечення безпеки на транспорті, попередження терорис-
тичних актів на транспорті, забезпечення особистої безпеки працівників 
органів внутрішніх справ на транспорті. 

По завершенні вивчення даної дисципліни курсанти повинні вміти: 
- застосовувати в практичній діяльності положення чинного законо-

давства; 
- визначати та застосовувати заходи, спрямовані на забезпечення 

прав та інтересів громадян на транспорті; 
- визначати джерела загроз транспортній безпеці та застосувати за-

ходи по їх усуненню; 
- розробляти плани спільних дій органів внутрішніх справ на транспорті 

зі службою безпеки України та іншими державними органами. 
 
Тематичний план навчальної дисципліни  ««Організаційно-правові 

засади забезпечення безпеки на транспорті»»  
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Модуль 1 
Змістовний модуль№1. Основа транспортної безпеки. 

1 Тема 1. Транспортна безпека в системі націона-
льної безпеки України 

2 2 1   

2 Тема 2.Загрози та небезпеки функціонуванню 
транспортної системи України 

2 2 1 1  

3 Тема 3. Система забезпечення транспортної 
безпеки України 

2 2 1 1  

Змістовний модуль№2. Забезпечення безпеки транспорту. 
4 Тема 4. Особливості забезпечення безпеки на 

окремих видах транспорту 
2 4 2   

5 Тема 5. Тероризм як глобальна загроза безпеці 
транспорту. 

2 2 1 1  

6 Тема 6. Взаємодія органів внутрішніх справ на 
транспорті з іншими правоохоронними орга-
нами та органами виконавчої влади по забез-

печенню транспортної безпеки.  

2 2    

Форма підсумкового контролю залік 
 ВСЬОГО  12 14 6 3 35 
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ТЕМА № 1. ТРАНСПОРТНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ В СИСТЕМІ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 
Питання 1. Предмет та зміст дисципліни «Організаційно-правові 

засади забезпечення безпеки на транспорті» 
 
Транспорт є однією з найважливіших галузей суспільного виробницт-

ва і покликаний задовольняти потреби населення та суспільного вироб-
ництва у просторовому переміщенні. Метою державного управління в 
галузі транспорту є своєчасне, повне і якісне задоволення потреб насе-
лення і суспільного виробництва в перевезеннях та потреб оборони дер-
жави, захист їх прав під час транспортного обслуговування, безпечне фу-
нкціонування транспорту, додержання необхідних темпів і пропорцій та 
інше. 

В Україні діє єдина транспортна система, яка повинна відповідати ви-
могам суспільного виробництва і національної безпеки, мати розгалужену 
інфраструктуру, забезпечувати зовнішньоекономічні зв’язки країни. Єди-
ну транспортну систему становлять: транспорт загального користування 
(залізничний, морський, річковий, автомобільний і авіаційний, а також 
міський електротранспорт і метрополітен); промисловий залізничний 
транспорт; відомчий транспорт; трубопровідний транспорт; шляхи спо-
лучення загального користування. 

В Україні регулювання відносин у сфері діяльності транспорту відно-
ситься до пріоритетних напрямків внутрішньої політики держави, оскіль-
ки створення правових стимулів щодо розвитку транспортної системи є 
одним з основних резервів підвищення добробуту суспільства, його еко-
номічного потенціалу відповідно до напрямків розвитку держави, закріп-
лених Конституцією. Відповідно функціонування транспорту стає найва-
жливішим фактором розвитку економіки, суспільства в цілому. 

Однією з найважливіших умов належного функціонування транспорт-
ної системи є забезпечення безпеки на транспорті. Особливої актуальнос-
ті забезпечення безпеки на транспорті набуває при міжнародних та тран-
зитних перевезеннях, у зв’язку із збільшення терористичних актів в сусі-
дніх країнах, які скоюються на транспорті.  

 Надійне забезпечення транспортної безпеки стало сьогодні для 
багатьох країн світу, у тому числі і для України, однією з найактуальні-
ших задач. Це обумовлено рядом чинників:  

По-перше, стан безпеки та налагодженого функціонування транспорт-
ної системи безпосередньо впливає на стабільність та ефективне функці-
онування економічної, господарської сфери держави, забезпечення між-
народної інтеграції; 
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По-друге, тісним переплетенням тероризму з міжнародним наркобіз-
несом - головним його фінансовим джерелом. Діяльність по підвищенню 
рівня транспортної безпеки акумулює в собі не тільки протидію незакон-
ному обігу наркотиків, але і припинення контрабанди зброї, боєприпаса-
ми, вибуховими речовинами, засобами здійснення диверсійних актів без-
прецедентною ескалацією тероризму і диверсій на транспорті, вживанням 
з боку структур внутрідержавного і міжнародного тероризму нових, осо-
бливо небезпечних способів здійснення диверсійних актів (масове вико-
ристовування терористів-смертників і транспортних засобів як знаряддя 
диверсії); 

По-третє, активізацією національних і транснаціональних форм орга-
нізованої злочинності, що спеціалізуються на незаконних зовнішньоеко-
номічних операціях, контрабанді, нелегальної міграції, з використанням 
транспортних артерій в своїх злочинних цілях; 

По-четверте, безперервним зростанням інших форм неправомірного 
втручання у функціонування транспортного комплексу (блокування 
транспортних шляхів, транспортних засобів, розкрадання і хуліганство на 
транспорті і т.п.), що приводить і до аварій і дестабілізації його роботи. 
Крім того негативно позначається на функціонуванні транспортної сис-
теми країни та ускладнює забезпечення безпеки незадовільний технічний 
стан транспортних засобів, застаріле обладнання тощо. 

В сучасних умовах стає зрозумілим, що забезпечити соціально прийн-
ятний рівень транспортної безпеки оперативними, тактичними заходами, 
які приймаються, як правило, після чергового незаконного втручання в 
діяльність транспорту, неможливо. Така ситуація вимагає розроблення та 
запровадження нового концептуального підходу до системи забезпечення 
безпеки на транспорті, приділення більше уваги заходам попередження та 
профілактики протиправних дій в транспортній галузі, усунення загроз 
транспортній безпеці.  

Особливість забезпечення безпеки на транспорті обумовлюється декі-
лькома чинниками:  

по-перше, громадський транспорт є джерелом підвищеного ризику і, 
отже, вимагає підвищеної уваги. В одному транспортному засобі одноча-
сно можуть знаходитися декілька сотень людей, а використання літака чи 
потягу для скоєння терористичного акту може збільшити кількість жертв 
в декілька разів;  

по-друге, транспорт перетинає адміністративні і державні межі, таким 
чином роблячи неможливою або вкрай складною ідею традиційного те-
риторіального розділення при розслідуванні і запобіганні злочинів;  

по-третє, транспорт може використовуватися для перевезення речовин 
і предметів, що підлягають контролю, таких як наркотики, зброя, предме-
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ти мистецтва і антикваріату, хімічні та радіоактивні речовини, що вимагає 
забезпечення посиленого контролю. 

Аналіз наукових досліджень функціонування транспортної системи в 
Україні свідчить про те, що увага здебільшого приділяється визначенню 
загальних засад управління транспортною галуззю країни, визначення 
системи органів державної влади, які здійснюють управління на транспо-
рті (в межах адміністративного права), види, особливості функціонування 
окремих видів транспорту, особливості перевезення пасажирів та багажу 
(в межах транспортного права), договірні засади надання послуг із пере-
везення (в межах цивільного права).  

Разом з тим в межах зазначених дисциплін не приділено достатньо 
уваги саме правовим та організаційним аспектам забезпечення безпеки на 
транспорті, визначенню яких й присвячено спецкурс «Організаційно-
правові засади забезпечення безпеки на транспорті». 

Предмет дисципліни представляє сукупність правовідносин, які ви-
никають між органами державної влади, органами місцевого самовряду-
вання, користувачами транспортних послуг, щодо забезпечення безпеч-
них умов функціонування транспортної галузі України. 

Слід зазначити, що існують різні види загроз безпеці на транспорті 
(природного, соціального характеру), які потребують адекватних заходів 
їх попередження. Попередження окремих загроз, мінімізація збитків та 
зменшення негативних наслідків при їх виникненні, належать до підвідо-
мчості окремих органів державної влади. Предметом спецкурсу є саме 
забезпечення безпеки на транспорті від загроз соціального характеру, 
пов’язаних із вчиненням правопорушень, попередженням злочинів на 
транспорті, які відносяться до підвідомчості правоохоронних органів 
України.  

Транспортна безпека досягається - проведенням єдиної державної по-
літики в області забезпечення транспортної безпеки, системою заходів 
економічного, політичного, організаційного і іншого характеру, адекват-
них загрозам життєво важливим інтересам особи, суспільства і держави в 
транспортній сфері. 

Забезпечення транспортної безпеки - реалізація визначеної держа-
вою системи правових, економічних, організаційних і інших заходів у 
сфері транспортного комплексу, відповідних загрозам здійснення актів 
незаконного втручання; 

 Забезпечення безпеки на транспорті може бути представлено як 
система заходів нормативно-правового та організаційного характеру, спря-
мованих на створення безпечних умов перевезення пасажирів та вантажів 
як в межах держави, так і в міжнародному сполученні, здійснення транзит-
них перевезень та функціонування транспортної системи країни в цілому.  
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Забезпечення транспортної безпеки включає:  
- своєчасне прогнозування і виявлення зовнішніх і внутрішніх загроз 

транспортної безпеки України; 
- реалізацію оперативних і довгострокових заходів по попередженню і 

нейтралізації внутрішніх і зовнішніх загроз транспортної безпеки; 
- здійснення заходів, направлених на недопущення або мінімізацію 

матеріального і морального збитку від злочинів і надзвичайних подій на 
транспорті; 

- інвентаризацію міжнародних вимог до забезпечення транспортної 
безпеки, розробку і реалізацію, з урахуванням цих вимог, комплексу за-
ходів, спрямованих на якісне підвищення рівня транспортної безпеки 
України, приведення його у відповідність з міжнародними стандартами 
безпеки на транспорті. 

Заходи, спрямовані на забезпечення безпеки на транспорті, можуть 
бути поділені на декілька груп, в залежності від мети та часу їх застосу-
вання. 

Перша група заходів пов'язана із забезпеченням транспортної безпеки 
в звичній обстановці і включає:  

- розвиток нормативної правової бази;  
- організацію системи забезпечення загальної захищеності транспорту 

від актів незаконного втручання;  
- приділення більше уваги контролю (ліцензуванню, страхуванню) ді-

яльності на транспорті;  
- технічне обслуговування і ремонт транспортних об'єктів тощо.  
Особливе місце при забезпеченні транспортної безпеки повинне за-

ймати створення охоронних зон на прилеглих до транспортних об'єктів і 
шляхів сполучення земельних ділянках. Режим спеціальної охоронної 
зони припускає обмеження господарської діяльності, доступу на її тери-
торію і переміщення по цій території.  

Друга група заходів пов'язана із забезпеченням транспортної безпеки 
від актів незаконного втручання в транспортну діяльність, включаючи 
терористичні акти. Зазначені заходи можуть також бути поділені на дві 
категорії: 

По-перше, заходи, спрямовані на попередження актів незаконного 
втручання, які включають:  

- планування готовності до дій при виникненні ситуацій, пов’язаних з 
незаконним втручанням в діяльність транспортної галузі (розробка планів 
готовності);  

- створення обов'язкових резервів фінансових і матеріально-технічних 
ресурсів;  

- спеціальна підготовка до дій в кризових ситуаціях співробітників 
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транспортної системи, а також співробітників спецслужб і правоохорон-
них органів, які приймають участь у забезпеченні безпеки транспорту;  

- укладання договорів з професійними аварійно-рятівними службами 
або створення власних аварійно-рятівних формувань на транспортних 
об'єктах;  

- створення і забезпечення пропускного режиму, режиму огляду, сис-
тем охорони і нагляду за пасажирами і вантажами, систем сповіщення на 
транспорті. 

По-друге, міри по забезпеченню транспортної безпеки у разі скоєння 
акту незаконного втручання, які передбачають проведення евакуаційних, 
пошуково-рятувальних, аварійно-відновлювальних і інших невідкладних 
робіт на транспортних об'єктах відповідно до законодавства України про 
забезпечення безпеки на транспорті. 

Нормативно-правові заходи передбачають належне правове забезпе-
чення, яке включає: по-перше, прийняття нормативно-правових актів, які 
визначатимуть як загальні засади функціонування окремих видів транс-
порту, так і конкретні заходи, спрямовані на забезпечення безпеки на 
транспорті, визначатимуть повноваження органів державної влади на їх 
застосування тощо, які б відповідали міжнародним стандартам та вимо-
гам в сфері транспортної безпеки; по-друге, ратифікацію міжнародних 
конвенцій, в яких визначено основні засади забезпечення безпеки при 
наданні послуг з перевезення, запобігання терористичним та іншим зло-
чинним проявам на транспорті; по-третє, підписання дво та багатосто-
ронніх договорів про взаємодію в сфері попередження злочинів на транс-
порті (особливо актуально це є для країн, які межують із Україною); 

Організаційно-правові заходи передбачають створення системи орга-
нів державної влади, уповноважених на застосування заходів по забезпе-
ченню безпеки на транспорті, розмежування повноважень між органами 
загальної юрисдикції (Міністерство транспорту України) та спеціальними 
органами державної влади (Міністерство внутрішніх справ та його спеці-
алізовані підрозділи) 

Мета спецкурсу полягає в ознайомленні та засвоєнні правових та ор-
ганізаційних засад забезпечення безпеки на транспорті, визначенням сис-
теми органів державної влади, уповноважених на забезпечення безпеки 
на транспорті, їх взаємодії, дослідженні спеціальних заходів, які можуть 
застосовуватись працівниками органів внутрішніх справ для забезпечення 
безпеки на транспорті. 

Зміст спецкурсу «Організаційно-правові засади забезпечення безпе-
ки на транспорті»: розкриваючи зміст спецкурсу, умовно можна засто-
сувати поділ, який властивий адміністративному, цивільному, криміналь-
ному праву, а саме поділ на загальну та спеціальну частину. 
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До загальних питань, яким будуть присвячені перші лекційні та семі-
нарські заняття, відносяться наступні: поняття та складові транспортної 
безпеки України, співвідношення транспортної та національної безпеки 
України, визначення складових транспортної безпеки, поняття та види 
загроз транспортної безпеки, система органів державної влади, які забез-
печують безпеку на транспорті. 

До спеціальних питань слід віднести наступні: забезпечення безпеки 
на окремих видах транспорту, повноваження органів внутрішніх справ в 
сфері забезпечення безпеки на транспорті, спеціальні заходи, які застосо-
вуються для забезпечення безпеки на транспорті, попередження терорис-
тичних актів на транспорті, забезпечення особистої безпеки працівників 
органів внутрішніх справ на транспорті. 

 
Питання 2 Транспортна безпека України, як складова національ-

ної безпеки України 
Усвідомлення, у подальшому, безпеки як результату соціальної діяль-

ності, надало можливість визначити її певні рівні: міжнародна глобальна, 
міжнародна регіональна, національна (державна) безпека. При цьому іс-
нування різних аспектів останньої підкреслювалися поняттями “націона-
льна безпека”, “національна державна безпека”, “громадська безпека”, 
“федеральна безпека” та інше. У межах національної безпеки, у свою чер-
гу, виділяють державну, локальну (регіональну) та приватну (фірм, осо-
би). Залежно від сфери суспільного життя національну безпеку розділя-
ють на політичну, економічну, військову, екологічну, соціальну, культур-
ну, правову та інше. 

Нормою Розділу І постанови Верховної Ради України від 16.01.1997 р. 
№3/97-ВР “Про Концепцію (основи державної політики) національної 
безпеки України” було визначено національну безпеку України як стан 
захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства та держави 
від внутрішніх і зовнішніх загроз, що є необхідною умовою збереження 
та примноження духовних і матеріальних цінностей. Головними 
об’єктами національної безпеки визначені: громадянин (його права та 
свободи); суспільство (його духовні і матеріальні цінності); держава (її 
конституційний лад, суверенітет, територіальна цілісність та недоторка-
ність кордонів). 

Вченими уточнено зміст поняття національної безпеки – “національну 
безпеку визначають як захищеність життєво важливих інтересів грома-
дян, суспільства, держави, а також національних цінностей, образу життя 
від зовнішніх та внутрішніх загроз різних за своєю природою (політич-
них, військових, економічних, екологічних та інше)”. Існує думка і про те, 
що під національною безпекою розуміють стан країни, за якою система 
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державно-правових і суспільних гарантій забезпечує реалізацію суверені-
тету, конституційного ладу та територіальної цілісності держави, всебіч-
ний розвиток і захист інтересів всього населення країни від розвідувально 
підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окре-
мих організацій, груп та осіб. 

У Росії законодавче закріплено поняття “безпека” (Закон Російської 
Федерації від 5 березня 1992 року “О безопасности”), а національна без-
пека як поняття увійшло до теорії і практики у 1991 році (Концепция “на-
циональной безопасности”). Так, під безпекою розуміється стан захище-
ності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від внут-
рішніх та зовнішніх загроз. До життєво важливих інтересів віднесені по-
треби, задоволення яких надійно забезпечить існування та можливості 
прогресивного розвитку особистості, суспільства і держави. Що стосуєть-
ся загроз – це сукупність умов та факторів, які створюють небезпеку жит-
тєво важливим інтересам особистості, суспільства і держави, реальну та 
потенційну загрозу об’єкта безпеки від внутрішніх та зовнішніх джерел 
небезпеки. 

Якщо конкретизувати поняття безпеки стосовно окремого об’єкту, 
стає можливим визначити, що ця категорія за своїм змістом охоплює 
державний устрій, усі галузі економіки, особистість (її права і свободи). 
Якщо мати широке розуміння категорії безпеки, про неї можна говорити 
як про, насамперед, національну, тобто такий стан захищеності інтересів, 
від рівня якого залежить державність, суверенітет та територіальна ціліс-
ність країни. 

Разом з тим, теоретичному рівні зміст поняття національної безпеки 
ще остаточно не з’ясований. Обґрунтовується думка про те, що з позицій 
внутрішніх властивостей національну безпеку можна розглядати як суку-
пність взаємопов’язаних елементів, різнорідних за функціональними сфе-
рами національної безпеки, коли склад характеризується тільки за якістю, 
або однорідних, коли об’єкту дають і кількісну характеристику. Однак, 
такий склад елементів не є остаточним. Зазначається, що виходячи із най-
більш імовірних загроз національній безпеці України в життєво важливих 
сферах діяльності, основними функціональними складовими (сферами) 
національної безпеки України є: економічна, політична, соціальна, воєн-
на, екологічна, епідемічна, технологічна, інформаційна. 

Вважається, такий функціональний склад елементів національної без-
пеки теж не може вважатися остаточним. Як зазначають самі автори на-
вчального посібника “Національна безпека України (методологічні аспек-
ти, стан і тенденції розвитку)” головною (стратегічною) метою націона-
льної безпеки є забезпечення захисту: природи, людини – її прав і свобод, 
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соціальних та національних груп, суспільства, держави – її суверенітету, 
територіальної недоторканості та політичної незалежності. 

Отже, на захист від певних загроз повинна бути спрямована націона-
льна безпека. Така точка зору має, як вважається, складати основу теоре-
тичних досліджень, присвячених визначенню змісту безпеки, у тому чис-
лі – і щодо державного регулювання транспортної системи. Крім того, 
розробка пропозицій на основі теоретичних напрацювань має суто прак-
тичний характер і сприятиме реалізації норми статті 3 Конституції Украї-
ни, якою визначено, що “Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, не-
доторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цін-
ністю”. 

На підставі зазначеного, можна вказати, що зміст безпеки щодо дер-
жавного регулювання транспортної системи полягає у забезпеченні стану 
захищеності від певних загроз в процесі регулювання. Відповідно чинно-
го законодавства захист повинні здійснювати уповноважені на те держав-
ні органи 

Статтею 1 Закону України “Про транспорт” визначено, що транспорт є 
однією з найважливіших галузей суспільного виробництва і покликаний 
задовольняти потреби населення та суспільного виробництва у переве-
зеннях. 

Статтею 3 Закону України “Про транспорт” визначено, що державне 
управління у галузі транспорту має, зокрема, забезпечувати безпечне фу-
нкціонування транспорту. Безпека руху транспорту є складним, систем-
ним структурованим явищем. Елементи системи безпеки руху транспорту 
можна виділяти відповідно складових транспортної системи. Так, згідно 
ст.ст.21 – 37 Закону України “Про транспорт” до складу транспортної 
системи України входять: транспорт загального користування (залізнич-
ний, морський, річковий, автомобільний і авіаційний, а також міський 
електротранспорт, у тому числі метрополітен); промисловий залізничний 
транспорт; відомчий транспорт; трубопровідний транспорт; шляхи спо-
лучення загального користування. Звідси - можна виділити такі елементи 
системи безпеки руху транспорту: безпека дорожнього руху (рух автомо-
тотранспорту, рух залізничного транспорту), безпека морських та річко-
вих перевезень, безпека авіаційних перевезень, безпека руху щодо трубо-
провідного транспорту. 

Законом визначено, що функціонування транспорту повинно бути без-
печним і обов’язок щодо забезпечення цього покладено на органи держа-
вного управління – Міністерство транспорту України, місцеві ради та ін-
ші спеціально уповноважені на те органи відповідно до їх компетенції 
(ст.4 Закону України “Про транспорт. 
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Транспортна безпека – стан захищеності об'єктів транспортної ін-
фраструктури і транспортних засобів від актів незаконного втручання; 

Рівень безпеки - ступінь захищеності транспортного комплексу, від-
повідний ступеню загрози здійснення акту незаконного втручання. 

Цілі і задачі забезпечення транспортної безпеки 
1. Цілями забезпечення транспортної безпеки є стійке і безпечне фун-

кціонування транспортного комплексу, захист інтересів особи, суспільст-
ва і держави у сфері транспортного комплексу від актів незаконного 
втручання. 

Основними задачами забезпечення транспортної безпеки є: 
1) нормативне правове регулювання в області забезпечення транспор-

тної безпеки; 
2) визначення загроз здійснення актів незаконного втручання; 
3) оцінка уразливості об'єктів транспортної інфраструктури і транспо-

ртних засобів; 
4) категорирування об'єктів транспортної інфраструктури і транспорт-

них засобів; 
5) розробка і реалізація вимог по забезпеченню транспортної безпеки 
6) розробка і реалізація заходів по забезпеченню транспортної безпе-

ки; 
7) підготовка фахівців в області забезпечення транспортної безпеки; 
8) здійснення контролю і нагляду в області забезпечення транспортної 

безпеки; 
9) інформаційне, матеріально-технічне і науково-технічне забезпечен-

ня транспортної безпеки. 
Принципи забезпечення транспортної безпеки 
Основними принципами забезпечення транспортної безпеки є: 
1) законність; 
2) дотримання балансу інтересів особи, суспільства і держави; 
3) взаємна відповідальність особи, суспільства і держави в області за-

безпечення транспортної безпеки; 
4) безперервність; 
5) інтеграція в міжнародні системи безпеки; 
6) взаємодія суб'єктів транспортної інфраструктури, органів державної 

влади і органів місцевого самоврядування. 
 
Питання 3 Правове забезпечення транспортної безпеки України 
Норми права, що регулюють транспортну безпеку, містяться в різних 

юридичних актах. До них відносяться : закони, постанови, рішення та 
інші акти. 
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Головною в цій структурі є Конституція (основний) закон України, 
який має вишу юридичну силу і виступає як юридична база поточного 
законодавства. 

Ст. 3 Конституції України закріплює те, що людина, її життя і здоро-
в'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні най-
вищою соціальною цінністю. 

Ст. 13. Конституції України закріплює те, що Держава забезпечує за-
хист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну 
спрямованість економіки. Всі суб'єкти права власності рівні перед зако-
ном. Закони, що видаються в порядку поточного законодавства, регулю-
ють різні сторони транспортних суспільних відносин в тому числі і 
транспорту безпеку України. 

Складовою частиною правової системи нашої країни є загальновизнані 
принципи і норми міжнародного права, а також міжнародні договори 
України. Особливого значення в сучасних умовах набувають міжнародно-
правові акти як міжнародні договори і конвенції. Важливе місце щодо 
регулювання питання забезпечення транспортної безпеки відіграють між-
народно-правові акти. Як приклад можна зазначити Конвенцію про боро-
тьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіа-
ції, (Монреаль, 23 вересня 1971 р.). Держави - учасники вказаної Конвен-
ції вважаючи, що незаконні акти, направлені проти безпеки цивільної 
авіації, загрожують безпеці осіб і майна, серйозно порушують повітряне 
сполучення підривають віру народів світу в безпеку цивільної авіації 
вважаючи, що наявність таких актів викликає серйозну заклопотаність 
вважаючи, що в цілях запобігання таких актів є нагальна необхідність 
забезпечити вживання відповідних заходів для покарання злочинців зго-
дилися про нижченаведене: будь-яка особа скоює злочин, якщо воно не-
законно і навмисно: скоює акт насильства відносно особи, що знаходить-
ся на борту повітряного судна у польоті, якщо такий акт може загрожува-
ти безпеці цього повітряного судна; або руйнує повітряне судно, що зна-
ходиться в експлуатації, або заподіює цьому повітряному судну пошко-
дження, яке виводить його з ладу або може загрожувати його безпеці у 
польоті; або поміщає або скоює дії, що приводять до приміщення на пові-
тряне судно, що знаходиться в експлуатації, яким би то не був способом 
пристрій або речовина, яка виводить його з ладу, або заподіяти йому по-
шкодження, яке може загрожувати його безпеці у польоті; або руйнує або 
пошкоджує аеронавігаційне устаткування або втручається в його експлу-
атацію, якщо будь-який такий акт може загрожувати безпеці повітряних 
судів у польоті; або повідомляє явно помилкові відомості, створюючи 
тим самим загрозу безпеки повітряного судна у польоті. 
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Основна багатостороння угода про міжнародний транспорт щодо 
розвитку коридору Європа - Кавказ - Азія ( Угоду ратифіковано Зако-
ном N 1440-III ( 1440-14 ) від 10.02.2000 ) Основна Угода укладена термі-
ном на 10 років. 12 держав. Відповідно до ст. 3 цілями Основної Угоди є: 
а) розвиток економічних відносин, торгівлі й транспортного сполучення в 
регіонах Європи, Чорного моря, Кавказу, Каспійського моря та Азії; б) 
сприяння доступу до міжнародного ринку автомобільного, повітряного та 
залізничного транспорту, а також торгового судноплавства; в) сприяння 
міжнародному перевезенню вантажів, пасажирів і міжнародному транс-
портуванню вуглеводневих продуктів; г) забезпечення безпеки руху, збе-
реження вантажів і охорони навколишнього середовища; д) гармонізація 
транспортної політики, а також правових рамок у сфері транспорту;е) 
створення рівних умов конкуренції між окремими видами транспорту. 

Сторони Основної угоди вживають відповідних заходів, що забезпе-
чують безпеку руху, пасажирів і перевізників, збереження вантажів і 
транспортних засобів, а також охорону навколишнього середовища при 
міжнародних перевезеннях. 

Ратифікація Європейських конвенцій про передачу провадження у 
кримінальних справах, про видачу правопорушників, про взаємну допо-
могу у кримінальних справах та ін. значно розширила правову базу дія-
льності підрозділів органів внутрішніх справ. На основі цих актів заклю-
чаються угоди між міністерствами внутрішніх справ суверенних держав. 
До їхнього числа відноситься Угода про співробітництво міністерств вну-
трішніх справ по боротьбі зі злочинністю на транспорті від 25 жовтня 
1995 року. У рамках Угоди сторони домовилися співпрацювати у справі 
попередження, виявлення, припинення і розслідування злочинів, які вчи-
нені на транспорті. Передусім це стосується навмисних злочинів проти 
життя і здоров'я людей, розкрадань вантажів і власності пасажирів. 

У 2005 році рішенням спільної колегії Міністерств внутрішніх справ 
України та Росії (оголошене спільним наказом МВС Росії та МВС Украї-
ни від 12 червня 2005 р. № 807), поставлено конкретні завдання перед 
органами внутрішніх справ у галузі боротьби із правопорушеннями на 
транспорті. Таким же чином реалізуються рішення регіональної наради зі 
співробітництва підрозділів і служб кримінальної міліції МВС Республіки 
Білорусь та МВС України 15-17 червня 2006 року з питань боротьби зі 
злочинністю в прикордонній зоні та на транспорті. 

Закон України «Про транспорт» визначає повноваження органів 
державного управління в галузі транспорту. Вказуючи на те, що вони 
мають забезпечувати –захист прав громадян під час їх транспортного об-
слуговування, та безпечне функціонування транспорту. 
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Закон України «Про залізничний транспорт» у ст..11 визначає, що 
безпека руху поїздів-комплекс організаційних і технічних заходів, спря-
мованих на забезпечення безаварійної роботи та утримання в постійній 
справності залізничних споруд, колій, рухомого складу, обладнання, ме-
ханізмів і пристроїв. 

Закон України «Про автомобільний транспорт» визначає засади ор-
ганізації та діяльності автомобільного транспорту. Відповідно до ст. 7. 
органи виконавчої влади та органами місцевого самоврядування зобов'я-
зані: забезпечувати безпечне і якісне обслуговування пасажирів на авто-
бусних маршрутах загального користування; 

Закон України «Про трубопровідний транспорт» згідно ст.5 на 
суб’єкти правового регулювання відносин в галузі трубопровідного 
транспорту окрім інших завдань покладено і завдання щодо забезпечення 
безпеки на трубопровідному транспорті. 

Закон України «Про Державну програму авіаційної безпеки циві-
льної авіації» 

Державна програма авіаційної безпеки цивільної авіації (далі - Про-
грама) розроблена відповідно до конвенцій про міжнародну цивільну 
авіацію, про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден, про 
боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної 
авіації, про злочини та деякі інші акти, що вчинюються на борту повітря-
них суден, та про маркування пластичних вибухових речовин з метою їх 
виявлення, а також інших міжнародних актів. 

Повітряний кодекс України 1993р. - основний нормативний доку-
мент, що регулює діяльність повітряного транспорту України для задово-
лення потреб та інтересів України і її громадян, а також забезпечення 
безпеки авіаційних перевезень. 

Звід авіаційних правил України - визначає і врегульовує порядок ді-
яльності авіації України з метою забезпечення безпеки польотів і еконо-
мічної безпеки. 

Кодекс торговельного мореплавства України державний нагляд за 
торговельним мореплавством в Україні покладає на центральний орган 
виконавчої влади в галузі транспорту, що здійснює контроль за дотри-
манням законодавства про мореплавство і міжнародних договорів Украї-
ни щодо мореплавства, а також нагляд за станом морських шляхів і зага-
льне керівництво державною реєстрацією морських суден, дипломуван-
ням спеціалістів морського флоту, рятувальною і лоцманською службою. 
Державний нагляд за безпекою мореплавства флоту рибної промисловос-
ті, дотриманням міжнародних договорів України в галузі регулювання 
риболовства здійснює центральний орган виконавчої влади в галузі риб-
ного господарства. 
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Забезпечуючи безпеку транспорту України, органи внутрішніх справ 
керуються різними законодавчими та підзаконними актами, що у своїй 
сукупності складають нормативну основу правового регулювання їхньої 
діяльності. За соціальною значущістю система нормативно-правових ак-
тів репрезентована таким способом: Конституція – закони – укази Прези-
дента – підзаконні акти загального характеру – відомчі нормативні акти. 

Найважливіше місце серед них посідає Конституція України. Відпові-
дно до статті 116 вищий орган виконавчої влади держави “здійснює захо-
ди щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, 
громадського порядку, боротьби зі злочинністю”, тобто охорону громад-
ського порядку держава вважає одним із головних завдань. 

Основний Закон держави встановлює лише загальні правові положен-
ня, що регламентують охорону громадського порядку в країні, які згодом 
деталізуються в інших нормативно-правових актах, як наприклад, в Указі 
Президента України про Стратегію національної безпеки України. 

Громадський і правовий порядок – явища, що нерозривно зв'язані і 
взаємозалежні, крім того, низка конституційних положень щодо прав і 
свобод громадян, які прямо залежать від стану громадського порядку, 
встановлюються статтями 3, 21 та іншим нормами з розділу ІІ “Права і 
свободи громадян” Конституції України. 

Крім конституційних прав і свобод громадян, державні органи зако-
нами та підзаконними актами закріплюють і захищають їхні численні 
права, свободи й обов'язки в різних сферах життя, зокрема щодо зміцнен-
ня законності та правопорядку. 

Відповідно до Закону України „Про транспорт” на виконавців транс-
портних робіт і послуг, зокрема й у сфері залізничного транспорту, по-
кладений обов'язок забезпечення безпеки руху, схоронності перевезених 
вантажів і багажу, техногенної безпеки та громадського порядку. Однак у 
силу визначеної специфіки виконання цих обов'язків, йдеться про прове-
дення комплексу спеціальних заходів, частина яких має правоохоронний 
характер, здійснюється органами внутрішніх справ під час охорони гро-
мадського порядку та забезпеченні громадської безпеки. 

Одним із джерел правового регулювання діяльності органів внутрі-
шніх справ з охорони громадського порядку та забезпеченні громадської 
безпеки на залізничному транспорті є Закон України „Про залізничний 
транспорт”. У ньому зазначено, що охорона громадського порядку і боро-
тьба зі злочинністю на залізничному транспорті загального користування 
здійснюються органами внутрішніх справ у взаємодії з підрозділами воє-
нізованої охорони Укрзалізниці. Крім того, органами внутрішніх справ у 
випадках, передбачених законодавством України, забезпечується охорона 
особливо важливих об'єктів підприємств і організацій залізничного 
транспорту загального користування. 
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Здійснення заходів з охорони громадського порядку на об'єктах транс-
порту покладено на підрозділи транспортної міліції, правове положення 
якої закріплено в Законі України „Про міліцію” . 

Транспортна міліція, поряд з кримінальною міліцією та міліцією гро-
мадської безпеки, іншими підрозділами Міністерства внутрішніх справ 
України, забезпечує охорону громадського порядку та веде боротьбу зі 
злочинністю на об’єктах залізничного, водного, повітряного транспорту. 
До 20 грудня 1990 року транспортна міліція входила до складу спеціаль-
ної міліції, і лише Законом України “Про міліцію” транспортна міліція 
України була виділена в окремий підрозділ, що спричинило зміну систе-
ми міліції в країні. У даний час нормативно закріпленими є такі підрозді-
ли: кримінальна міліції, міліція громадської безпеки, спеціальна міліція, 
транспортна міліція та ін. Такий розподіл обумовлено специфікою за-
вдань, поставлених перед кожним підрозділом міліції. 

Виділення транспортної міліції в окремий підрозділ, на нашу думку, 
було пов'язано з тим, що вона здійснює свою діяльність в одній із найва-
жливіших галузей господарської діяльності країни і вирішує завдання 
боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку і забезпечення 
громадської безпеки на повітряному, водному і залізничному транспорті, 
схоронності вантажів та інші завдання, що випливають з обов'язків мі-
ліції. 

До складу транспортної міліції відповідно до Закону України “Про мі-
ліцію” входять кримінальна міліція та міліція громадської безпеки, тобто 
вона складається із двох самостійних видів міліції [22], сама будучи та-
кою ж самостійною. Це, на нашу думку, не зовсім правильно, тому що, як 
частина транспортної міліції (у межах цілого), кримінальна міліція або 
міліція громадської безпеки не можуть виступати стосовно неї одночасно 
рівнозначними цілими. 

У ході реорганізації Міністерства внутрішніх справ України зі складу си-
стеми органів внутрішніх справ, зокрема на транспорті, були послідовно ви-
ведені підрозділи пожежної безпеки з наступним підпорядкуванням Мініс-
терству України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту насе-
лення від наслідків Чорнобильської катастрофи. Логічним завершенням цієї 
реорганізації стало виведення зі складу територіальних органів внутрішніх 
справ підрозділів із виконання покарань з підпорядкуванням Державному 
департаменту України з питань виконання покарань. 

Отже, у складі органів внутрішніх справ, зокрема на транспорті, на 
сьогоднішній час перебувають тільки міліцейські служби і підрозділи, що 
свідчить про необхідність законодавчо визначити орган з функцією 
управління у складі МВС України щодо транспортної міліції. На нашу 
думку, необхідно створити Департамент з розподілом на управління та 
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підрозділи, які безпосередньо будуть організовувати забезпечення охоро-
ни громадського порядку та боротьбу зі злочинністю на залізницях. У 
цьому випадку можна буде уникнути дублювання. У даний час до складу 
управління МВС України на залізничному транспорті входять підрозділи 
кримінальної міліції та міліції громадської безпеки, методичне забезпе-
чення та координацію діяльності яких здійснюють відповідні структури 
центрального апарату Міністерства внутрішніх справ України, які вико-
нують аналогічні функції відносно лінійних управлінь. 

Згідно із Законом України “Про залізничний транспорт” залізничний 
транспорт – виробничо-технологічний комплекс організацій і підпри-
ємств залізничного транспорту загального користування, призначений 
для забезпечення потреб суспільного виробництва і населення країни в 
перевезеннях у внутрішньому і міжнародному сполученнях та надання 
інших транспортних послуг усім споживачам без обмежень за ознаками 
форми власності та видів діяльності тощо. Сфера залізничного транспор-
ту набагато ширша сфери обслуговування міліції на транспорті, яка згід-
но Примірного положення про лінійне управління на залізниці Управлін-
ня МВС України на залізничному транспорті обслуговує по лінії охорони 
громадського порядку, боротьби зі злочинністю тільки об'єкти залізнич-
ного транспорту, пов’язані із перевезенням пасажирів, вантажу, тому, на 
нашу думку, лінійне управління логічніше було б назвати „Управлінням 
міліції на залізничному транспорті (на конкретній залізниці), Управління 
МВС України на залізничному транспорті”, що відповідає структурі, яка 
діє в системі територіальних органів внутрішніх справ (наприклад, Львів-
ське міське управління ГУМВС України у Львівській області). 

У своїй діяльності співробітники органів внутрішніх справ, зокрема й 
на транспорті, керуються й іншими законами. 

У відповідності до статті 102 Конституції України Президент України 
як Глава держави і гарант Конституції, прав і свобод людини та громадя-
нина в необхідних випадках видає укази, розпорядження, зокрема і в га-
лузі охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки, 
які мають обов'язкову силу на території України. 

Важливими є укази Президента України щодо забезпечення конститу-
ційних прав і свобод людини та громадянина, особистої безпеки грома-
дян, спрямування зусиль правоохоронних органів на протидію найбільш 
небезпечним посяганням на особу, її власність та громадський порядок, 
зокрема укази Президента України від 18 лютого 2002 р. № 143 “Про за-
ходи щодо подальшого зміцнення правопорядку охорони прав і свобод 
громадян”, та від 19 липня 2005 р. № 1119/2005 “Про заходи щодо забез-
печення особистої безпеки громадян та протидії злочинності”. Відповідно 
до Указу від 19 липня 2005 р. № 1119/2005 Кабінету Міністрів України 
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були поставлені завдання щодо визначення порядку оцінки діяльності 
органів прокуратури України, органів внутрішніх справ, інших правоохо-
ронних органів, щомісячного інформування населення керівниками пра-
воохоронних органів про факти порушення прав та свобод людини і гро-
мадян та заходи правового реагування на них. 

Законами України, указами Президента України регулюються лише 
найбільш значущі, найважливіші аспекти діяльності органів внутрішніх 
справ до охорони громадського порядку і забезпечення громадської без-
пеки, оскільки за своєю природою ці нормативні правові акти впливають 
на соціальні відносини загального характеру. Однак широта суспільних 
відносин, у яких бере участь міліція, викликає насущну потребу поглиб-
лення та деталізації правового регулювання зазначеної діяльності, що 
здійснюється за допомогою видання актів, іменованих підзаконними. 
Особливості актів, які відрізняють їх від законів, зводяться до того, що 
вони приймаються органами або представниками влади, обраними або 
утвореними іншими органами; регулюють другорядні суспільні відноси-
ни, розвиваючи, конкретизуючи та деталізуючи закони; втрачають юри-
дичну чинність у випадку суперечностей або невідповідності законові; 
приймаються як колегіально, так і одноосібно уповноваженими посадо-
вими особами державних органів; приймаються в менш суворому і дета-
лізованому порядку. При цьому, варто враховувати, що недоліки загально 
регулятивних законів часто відтворюються в спеціальних законодавчих і 
підзаконних актах. 

Істотне значення для органів внутрішніх справ, зокрема і на транспор-
ті, мають постанови Кабінету Міністрів України, що забезпечують вико-
нання Конституції України, законів, указів та розпоряджень Президента 
України, регламентують застосування заходів з охорони громадського 
порядку та забезпечення громадської безпеки. 

Постанови уряду, що регулюють діяльність Міністерства внутрішніх 
справ України, можна розділити щодо дії загального характеру, напри-
клад постанова Кабінету Міністрів України від 29 червня 1991 р. № 59 
“Про порядок і умови державного обов'язкового особистого страхування 
осіб рядового, начальницького та вільнонайманого складу органів і під-
розділів внутрішніх справ” регламентує порядок державного обов'язково-
го страхування рядового і начальницького складу органів внутрішніх 
справ та вузько направленої дії. Постанова Кабінету Міністрів України 
від 04.03.97 N 204 "Про затвердження Порядку здійснення нагляду за за-
безпеченням безпеки руху на транспорті", від 08.11.2006 N 1567 "Про за-
твердження Порядку здійснення державного контролю на автомобільно-
му транспорті" та від 18.02.97 N 176 "Про затвердження Правил надання 
послуг пасажирського автомобільного транспорту" 
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Крім того, діяльність співробітників міліції на транспорті, що здійс-
нюють заходи з охорони громадського порядку та забезпечення громад-
ської безпеки, регламентована також іншими постановами Кабінету Міні-
стрів України. 

Правовий статус більшості підрозділів визначається положеннями, за-
твердженими наказами Міністерства внутрішніх справ України. Поло-
ження про лінійне управління на залізниці затверджено наказом Управ-
ління МВС України на транспорті від 6 травня 2006 р. № 84, що розроб-
лене на підставі примірного положення про лінійне управління. 

Зазначеним Положенням були закріплені мета утворення лінійного 
управління на транспорті, його система, межі території обслуговування, 
принципи діяльності й основні функції, а також були визначені головні 
завдання, до яких у силу специфіки діяльності віднесені: 

- забезпечення громадського порядку, особистої і майнової безпеки 
громадян; попередження і припинення злочинів, їхнє розкриття і розслі-
дування; усіляке сприяння усуненню причин, що породжують злочини й 
інші антигромадські явища; 

- організація боротьби зі злочинними зазіханнями на перевезені заліз-
ничним транспортом вантажі; 

- сприяння підприємствам, установам, організаціям Міністерства 
транспорту та зв’язку України у забезпеченні безпеки руху поїздів; 

- підбір і розстановка кадрів органів внутрішніх справ на транспорті; 
- покращення соціально побутових і житлових умов працівників орга-

нів внутрішніх справ на транспорті. 
Практика свідчить, що з урахуванням змін у організаційно-штатній 

структурі, відсутності в системі апарату Міністерства внутрішніх справ 
України підрозділу, який би координував з урахуванням специфіки опе-
ративно-службової діяльності транспортної міліції взаємодію з територіа-
льними органами внутрішніх справ, виникає необхідність перегляду за-
вдань лінійних управлінь на транспорті, тому доцільно було б основне 
завдання сформулювати у такій редакції: охорона громадського порядку, 
особистої і майнової безпеки громадян; попередження, припинення і роз-
криття злочинів; усіляке сприяння викорінюванню причин, що породжу-
ють злочини й інші антигромадські явища. 

Відсутність відомчої нормативної бази щодо взаємодії підрозділів 
транспортної міліції та поліції країн Європейського Союзу, з якими ме-
жує Україна, негативно впливає на стан правопорядку в міждержавному 
залізничному сполученні. 

Велику роль у правовому регулюванні діяльності органів внутрішніх 
справ на залізничному транспорті щодо охорони громадського порядку та 
забезпечення безпеки транспорту відіграють відомчі нормативні акти. 
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Вони деталізують значну кількість правових норм, що регулюють суспі-
льні відносини в розглянутій сфері. 

Нормативні правові акти міністерств, інших органів державного 
управління, зокрема Міністерства внутрішніх справ України, приймають-
ся у формі наказів, розпоряджень та рішень колегій. Прийняті міністерст-
вами, іншими органами державного управління інструкції, положення, 
статути, правила затверджуються наказами. 

Однак прийняття відомчих нормативних актів у формі рішень колегій, 
що регулюють службову діяльність, затверджують інструкції, статути, 
положення, правила, суперечать принципові єдиноначальності, на основі 
якого у відповідності до законодавства функціонує система Міністерства 
внутрішніх справ України. Це зумовлено тим, що рішення колегії при-
ймається колективним органом, а накази МВС України, які доводять рі-
шення колегії до структурних підрозділів щодо їх виконання, підпису-
ються одноосібно Міністром внутрішніх справ України. 

Відомчі нормативні правові акти Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни поширюють свою дію на підрозділи, що входять у його систему і ре-
гулюють питання, які мають передусім внутрішнє значення, наприклад, 
організація роботи з виконання рішень вищих органів державної влади, 
здійснення структурної перебудови в органах внутрішніх справ, поліп-
шення взаємодії між підрозділами у виконанні поставлених завдань. Ра-
зом з тим, низка наказів МВС України є нормативною базою для всіх 
суб’єктів господарювання та фізичних осіб з окремих напрямів діяльнос-
ті, організація якої покладена на Міністерство внутрішніх справ України. 
Однак, вони мають загальнообов’язковий характер тільки після відповід-
ної реєстрації в Міністерстві юстиції України, наприклад, Інструкція про 
порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та ви-
користання вогнепальної, пневматичної і холодної зброї, пристроїв вітчи-
зняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи 
аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмерте-
льної дії, та зазначених патронів, а також боєприпасів до зброї та вибухо-
вих матеріалів. 

Умовно накази Міністерства внутрішніх справ України можна розді-
лити на дві групи. До першої відносяться накази, якими затверджуються 
статути (положення) – нормативно-правові акти, що визначають порядок 
діяльності підрозділів, підприємств, організацій, установ, а також поря-
док діяльності особового складу й інших осіб у зазначених сферах діяль-
ності, та інструкції – нормативно-правові акти, що детально визначають 
зміст та методичні питання регулювання у визначеній області суспільних 
відносин. 
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Таким чином, розкриття питання щодо правового регулювання діяль-
ності органів внутрішніх справ на транспорті в сфері забезпечення безпе-
ки транспорту дає можливість зробити наступні висновки: 

- якісне нормативно-правове регулювання діяльності підрозділів внут-
рішніх справ на залізничному транспорті є однією із необхідних умов за-
безпечення безпеки транспорту; 

- відомчими нормативними актами регулюється визначене коло суспі-
льних відносин, що виникають у процесі службової діяльності органів 
внутрішніх справ, зокрема щодо забезпечення безпеки на транспорті. 

 
 
ТЕМА 2 ЗАГРОЗИ ТА НЕБЕЗПЕКИ ФУНКЦІОНУВАННЮ 

ТРАНСПОРТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 
 
Питання 1. Поняття, види загроз та небезпек на транспорті 
Людина постійно взаємодіє з навколишнім середовищем, перетворює 

це середовище, а воно, у свою чергу, впливає на життєдіяльність самої 
людини. Тобто взаємодія людини із середовищем, що її оточує, відбува-
ється при наявності прямих і зворотних зв’язків. 

Результат взаємодії людини з навколишнім середовищем може зміню-
ватися в широких межах: від позитивного до катастрофічного, що супро-
воджується загибеллю людей і руйнуванням компонентів середовища. 
Негативні впливи, які виникають раптово, періодично або постійно діють 
у системі “людина – життєве середовище” і визначаються як дія небезпек. 

Небезпека – це центральне поняття безпеки життєдіяльності і являє 
собою явища, процеси, об’єкти, властивості, які здатні за певних умов 
завдати шкоди здоров’ю чи життю людини як прямо, так і згодом. Жит-
тєвий досвід людини показує, що шкоду людині може нанести будь-яка 
діяльність: робота на виробництві (трудова діяльність), різні види відпо-
чинку, розваги та навіть діяльність, пов’язана з навчанням. 

Небезпека – це явище або вплив на людину несприятливих або навіть 
несумісних із життям факторів. 

Небезпека зберігає всі системи, які мають енергію, хімічні або біологі-
чні активні компоненти, а також характеристики, які не відповідають 
умовам життєдіяльності людини. 

Усяка діяльність людини є потенційно небезпечною. Потенційна не-
безпека – це така небезпека, яка має неявний характер і проявляється в 
умовах, які важко передбачити. Потенційна небезпека може реалізуватися 
у формі хвороб або травм. Але наявність потенційної небезпеки не зав-
жди супроводжується її негативним впливом на людину. Для реалізації 
негативного впливу небезпеки необхідне виконання трьох умов:  
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небезпека реально існує і діє; людина знаходиться в зоні дії небезпеки; 
людина не має достатньо ефективних засобів захисту. 

Умови, за якими небезпека може реалізуватися в подію, називаються 
небезпечною ситуацією. 

Ситуацію, за якої проявляється велика можливість виникнення нещас-
ного випадку, прийнято називати небезпечною або аварійною, а коли за-
гинули люди – катастрофічною. 

Катастрофа (грец.) – переворот, знищення, загибель, випадкове горе, 
дія якого може продовжуватися в напрямі, що визначається дією, яка від-
булася. 

Аварія – це випадковий вихід з ладу машин, кораблів, літаків, їх по-
шкодження, руйнація, нещасний випадок, велика невдача. 

У положенні про розслідування і облік нещасних випадків, професій-
них захворювань і аварій на підприємствах, в установах і організаціях 
проводиться розподіл аварій на дві категорії. 

До 1-ї категорії належать аварії, внаслідок яких загинуло п’ять, більше 
чоловік або з’явилася загроза для життя і здоров’я робітників підприємс-
тва або населення, яке знаходиться поблизу об’єкта, або виникла зупинка, 
або вийшло з ладу підприємство на добу або більше. 

До 2-ї категорії належать аварії, внаслідок яких або загинуло до п’яти 
чоловік або виникла загроза для життя і здоров’я робітників цеху, діль-
ниці, або виникла зупинка, або вийшли з ладу підприємство, дільниця на 
добу і більше. 

Крім небезпечних ситуацій, існують і екстремальні. 
Екстремальною називають ситуацію в процесі діяльності, коли у лю-

дини психофізіологічне навантаження досягає якої-небудь межі, при якій 
вона може втратити здатність до раціональних вчинків і діяти відповідно 
до обставин, які виникли. 

В екстремальних ситуаціях людина може опинитися у різносторонніх 
сферах діяльності: на виробництві, вулиці, у побуті або на відпочинку. 

Отже, можна зробити висновок, що безпека життєдіяльності – це стан 
оточуючого людину середовища, при якому виключається можливість 
порушення організму в процесі різноманітної предметної діяльності. 

Перелік назв, термінів можливих небезпек, тобто номенклатура небез-
пек, нараховує понад 150 найменувань і при цьому не вважається за по-
вну. В окремих випадках складається номенклатура небезпек для окремих 
об’єктів (підприємств, цехів, професій, місць праці та інше). 

Джерелами (носіями небезпек) є природні процеси і явища, техноген-
не середовище та людські дії. Небезпеки існують у просторі й часі та реа-
лізуються у вигляді потоків енергії, речовини та інформації. При іденти-
фікації небезпек, тобто при знаходженні типу небезпеки та встановленні 
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її характеристик, необхідно виходити з принципу “все впливає на все”, 
тобто джерелом небезпеки може бути все живе й неживе, а підлягати не-
безпеці також може все живе й неживе. Ідентифікація необхідна для роз-
робки заходів щодо запобігання небезпекам або вже ліквідації наслідків. 

Класифікація та систематизація явищ, процесів, об’єктів, які здатні за-
вдати шкоду людині (таксономія небезпек), повністю не розроблена. 
Прикладом таксономії небезпек може бути такий поділ: 

– за походженням (природна, техногенна, екологічна); 
– за локалізацією (космос, атмосфера, літосфера, гідросфера); 
– за наслідками (захворювання, травми, загибель, пожежі); 
– за шкодою (соціальна, технічна, екологічна); 
– за сферою прояву (побутова, виробнича, спортивна, дорожньо-

транспортна). 
Найбільш вдалою класифікацією небезпек є класифікація за джерела-

ми походження, згідно з якою всі небезпеки поділяються на 4 групи: при-
родні, техногенні, соціально-політичні та комбіновані. Подібна класифі-
кація прийнята і в державних стандартах при визначенні надзвичайних 
ситуацій. 

Перші три класифікації належать до елементів життєвого середовища, 
яке оточує людину, – природного, техногенного та соціального. До четве-
ртої групи належать природно-техногенні, природно-соціальні та соціа-
льно-техногенні небезпеки, джерелами яких є комбінація різних елемен-
тів життєвого середовища. 

Природні джерела небезпеки – це природні об’єкти, явища природи та 
стихійні лиха, які можуть спричинити шкоду людині або ж становлять 
загрозу для життя чи здоров’я людини (землетруси, зсуви, селі, вулкани, 
повені, снігові лавини, шторми, урагани, зливи, град, тумани, ожеледі, 
блискавки, астероїди, сонячне та космічне випромінювання, небезпечні 
тварини, рослини, риби, комахи, гриби, бактерії, віруси, заразні хвороби). 

Техногенні небезпеки – це небезпеки, пов’язані з використанням 
транспортних засобів, з експлуатацією підіймально-транспортного обла-
днання, з використанням горючих легкозаймистих і вибухонебезпечних 
речовин та матеріалів, процесів, що відбуваються при підвищених темпе-
ратурі й тиску, електричної енергії, хімічних речовин, різних видів ви-
промінювання (іонізуючого, електромагнітного, віброакустичного). Дже-
релами техногенних небезпек є відповідні об’єкти, що породжують їх. 

Соціальні небезпеки – це небезпеки, викликані низьким духовним та 
культурним рівнем (бродяжництво, проституція, пияцтво, алкоголізм, 
тютюнопаління). Джерелами цих небезпек є незадовільний матеріальний 
стан, погані умови проживання, страйки, повстання, конфліктні ситуації 
на міжнаціональному, етнічному, расовому чи релігійному ґрунті. 
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Джерелами політичних небезпек є конфлікти на міжнаціональному та 
міждержавному рівні, духовне гноблення, політичний тероризм, ідеологі-
чні, міжпартійні та збройні конфлікти, війни. 

Найбільшу кількість становлять комбіновані небезпеки – природно-
техногенні, природно-соціальні та соціально-техногенні. 

Природно-техногенні небезпеки: смог, кислотні дощі, пилові бурі, 
ерозія ґрунтів, зменшення родючості ґрунтів, виникнення пустель, зсуви, 
селі, землетруси та інші тектонічні явища, які спонукала людська діяль-
ність. 

Природно-соціальні небезпеки: наркоманія, епідемія інфекційних за-
хворювань, венеричні захворювання, СНІД. 

Соціально-техногенні небезпеки: професійна захворюваність, профе-
сійний травматизм, психічні відхилення та захворювання, викликані ви-
робничою діяльністю, масові психічні відхилення та захворювання, ви-
кликані впливом на свідомість і підсвідомість засобами масової інформа-
ції та спеціальними технічними засобами, токсикоманія. 

Можливість реалізації небезпеки і ступінь несприятливого впливу її на 
людину залежить від відповідних факторів. 

Фактор (лат. factor – діючий, що вчиняє) – причина, рушійна сила 
будь-якого процесу, яка визначає його характер або окремі риси. 

У виробничій сфері фактори поділяються на вражаючі, небезпечні та 
шкідливі. формах. 

Вражаючі фактори можуть призвести до загибелі людини. 
Небезпечні фактори викликають в окремих випадках травми чи рапто-

ве погіршення здоров’я (головний біль, погіршення зору, слуху, зміни 
психологічного та фізичного стану). 

Шкідливі фактори можуть спричиняти захворювання чи зниження 
працездатності людини як у явній, так і прихованій 

Масштабний спектр різних причин природного, технічного і соціаль-
ного характеру обумовлює наявність широкого діапазону внутрішніх і 
зовнішніх загроз, що негативно впливають на транспортну безпеку краї-
ни. 

Під загрозою транспортної безпеки розуміються протиправні дії, або 
наміри вчинити подібні дії, а також процеси природного або техногенно-
го характеру, або їх сукупність, які перешкоджають реалізації життєво 
важливих інтересів особи, суспільства і держави в транспортній сфері, що 
приводять або здатні привести до аварій в транспортному комплексі. 

Небезпеки на транспорті – негативні наслідки, які можуть настати в 
наслідок впливу тих чи інших загроз. Загрози транспортній безпеці кла-
сифікуються за різними підставами: за ступенем значимості; за характе-
ром загроз; за сферами і формами прояву і т.п. 
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Джерела загроз транспортної безпеки поділяються на "зовнішні" і 
"внутрішні". 

До зовнішніх джерел загроз відносять: 
- діяльність іноземних політичних, економічних, військових, розвіду-

вальних і транспортних структур, спрямована проти інтересів країни в 
транспортній сфері; 

- загострення міжнародної конкуренції за володіння новими транспор-
тними ринками, новими транспортними технологіями і природними ре-
сурсами; 

- прагнення низки країн до домінування на світовому транспортному 
просторі; 

- діяльність міжнародних терористичних організацій. 
До внутрішніх джерел загроз відносять: 
- критичний матеріально-технічний стан галузей транспортного ком-

плексу; 
- несприятлива криміногенна обстановка; 
- недостатня координація діяльності органів державної влади по фор-

муванню і реалізації єдиної державної політики в транспортному компле-
ксі і забезпечення його безпеки. 

Серйозні прорахунки, допущені на початковому етапі проведення еко-
номічних реформ, ослаблення системи державного регулювання і конт-
ролю, проникнення кримінальних структур у сферу управління бізнесом, 
крупними виробництвами, торговими організаціями і товаропровідними 
мережами сприяють формуванню спектру загроз транспортної безпеки в 
економічній сфері. До їх числа відносяться: 

- недостатня ефективність системи державного регулювання відносин 
у сфері транспорту, наявність структурних диспропорцій, перешкод вста-
новленню ринкових відносин; 

- проблеми ресурсної, фінансової і технологічної залежності націона-
льного транспорту від інших країн, відставання держави від провідних 
країн по рівню інформатизації сфери транспорту; 

- недостатнє фінансування заходів щодо забезпечення транспортної 
безпеки України; 

- зниження рівня підготовки висококваліфікованих наукових і інжене-
рно-технічних кадрів, брак кваліфікованих фахівців в області забезпечен-
ня транспортної безпеки і ін. 

Залежно від джерела походження загрози підрозділяються на: 
- загрози соціогенного характеру (неправомірне втручання у функціо-

нування транспорту, тероризм, розкрадання, хуліганство, блокування 
шляхів і транспортних засобів, порушення правил експлуатації технічних 
засобів, недосконалість цих правил і законодавчої бази, що стосується 
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транспортного комплексу, порушенням правил експлуатації технічних 
систем, у тому числі, нормативних вимог по екологічній безпеці при пе-
ревезеннях); Крім того, негативно впливають на стан та функціонування 
транспортної системи незаконна діяльність організацій, які надають по-
слуги с сфері залізничних перевезень, у зв’язку з чим в Указі Президента 
України N 714/2009 від 04.09.2009 «Про ситуацію в сфері залізничного 
транспорту України» запропоновано Генеральній прокуратурі України з 
метою посилення нагляду за додержанням законів у сфері залізничного 
транспорту перевірити до 1 жовтня 2009 року разом зі Службою безпеки 
України, Міністерством внутрішніх справ України, Державною митною 
службою України, Державною податковою адміністрацією України за-
конність створення та діяльності посередницьких структур у сфері заліз-
ничного транспорту України. 

- загрози техногенного характеру (породжені неякісним станом мате-
ріально-технічної частини транспортної сфери, недостатнім рівнем квалі-
фікації обслуговуючого персоналу), надзвичайні події (аварії), обумовле-
ні станом транспортних технічних систем (їх зношеністю, аварійністю, 
недосконалістю). Як зазначено в Рішенні Ради національної безпеки, вве-
деному в дію Указом Президента України N 714/2009 від 04.09.2009 «Про 
ситуацію в сфері залізничного транспорту України» фізичний знос осно-
вних фондів становить уже понад 80 %, що в 1,8 рази перевищує допус-
тимий світовою практикою рівень. Вичерпали свій ресурс близько 70 % 
залізничних мостів, з перевищенням терміну експлуатується понад 60 % 
стрілочних переводів та більше половини загальної протяжності ліній 
автоблокування і зв'язку, що створює реальні загрози безпеці перевезень 
та життю людей. 

- загрози природного характеру (повені, обвали, землетруси, сніжні і 
піщані затори на дорогах і т.п.); 

- до числа загроз слід віднести і негативні наслідки недостатньої роз-
робленості нормативної правової бази, регулюючої відносини в транспо-
ртній сфері, а також вади в правозастосовчій практиці. 

Основними загрозами соціального характеру на транспорті є: 
- терористичні і диверсійні акції (угін або захоплення повітряних, мор-

ських, річкових суден, залізничного рухомого складу, автотранспорту, 
вибухи на залізничних вокзалах, на транспорті, диверсії проти гідротех-
нічних споруд і ін.); 

- кримінальні дії проти пасажирів; 
- кримінальні дії проти вантажів; 
- інші випадки незаконного втручання у функціонування транспорту, 

(накладення сторонніх предметів на колії, телефонний "тероризм", про-
типравне блокування аеропортів і основних транспортних магістралей), 
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загроза життю і здоров'ю пасажирів, спричинення прямих збитків транс-
портній сфері, а також дії, які породжують в суспільстві негативні соціа-
льно-політичні, економічні, психологічні наслідки. 

В нормативно-правових актах передбачена категорія «акт незаконного 
втручання». Так, в Законі РФ «Про транспортну безпеку» акт незаконного 
втручання визначено як протиправна дія (бездіяльність), яка загрожує 
безпечній діяльності транспортного комплексу, що тягне за собою спри-
чинення шкоди та здоров’ю людей, матеріальні збитки або такі, що ство-
рюють загрози настання таких наслідків. Поняття «акт незаконного втру-
чання» є базовим, навколо якого законодавцем формується комплекс за-
ходів правового характеру, спрямованих на забезпечення транспортної 
безпеки. Акт незаконного втручання є юридичним фактом, так як тягне за 
собою певні правові наслідки. Наслідком акту незаконного втручання є, 
як правило, міри юридичної відповідальності, тому даний юридичний 
факт слід віднести до числа правопорушень. 

Акт незаконного втручання в безпечну роботу транспорту крім видо-
вого різноманіття характеризується так само і численними особливостями 
складу, можуть бути не тільки активними діями, але і бездіяльністю, 
скоюватися навмисно або по необережності. 

Враховуючи, що в України не прийнято загального закону про транс-
портну безпеку, на законодавчому рівні закріплено визначення та зміст 
актів незаконного втручання стосовно окремих видів транспорту. Так, 
відповідно до Закону України «Про Державну програму авіаційної безпе-
ки цивільної авіації» вiд 20.02.2003 № 545-IV до актів незаконного втру-
чання віднесено: 

- насильство стосовно особи, яка перебуває на борту повітряного суд-
на під час польоту, якщо такі дії можуть загрожувати безпеці цього повіт-
ряного судна; 

- руйнування повітряного судна, яке перебуває в експлуатації, або йо-
го пошкодження, що може вивести судно з ладу або загрожує його безпе-
ці під час польоту; 

- розміщення або спроби розміщення в повітряному судні, яке перебу-
ває в експлуатації, пристрою або речовини, що можуть його зруйнувати 
або призвести до пошкодження, яке загрожує безпеці повітряного судна 
під час польоту; 

- руйнування або пошкодження об'єктів радіонавігаційного забезпе-
чення чи втручання в їх експлуатацію, якщо будь-яка зазначена дія за-
грожує безпеці повітряного судна під час польоту; 

- повідомлення свідомо неправдивих відомостей, що можуть спричи-
нити загрозу безпеці повітряного судна під час польоту; 

- незаконне та навмисне використання пристрою, речовини або зброї: 
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- для здійснення акту насильства стосовно особи в аеропорту, на аеро-
дромі, що завдає або може завдати шкоди її здоров'ю чи заподіяти смерть; 

- для руйнування або серйозного пошкодження обладнання чи споруд 
аеропорту, аеродрому, його служб і розташованих в аеропорту, на аеро-
дромі повітряних суден; 

- для загрози безпеці польотів в аеропорту, на аеродромі; 
 
Питання 2 Суб’єкти загроз та небезпек 
Штучні загрози викликані діяльністю людини. Вони можуть мати не-

навмисний або, навпаки, навмисний характер. Ненавмисні (неумисні) за-
грози, викликані помилками, наприклад, в проектуванні трубопроводів 
або в їх експлуатації. Суб'єктів таких загроз прийнято називати порушни-
ками. Їх недостатня кваліфікація або порушення ними посадових інструк-
цій можуть викликати наступні прояви ненавмисних загроз: 

- травми і загибель людей; 
- пошкодження устаткування, транспортних систем, каналів життєза-

безпечення; 
- нераціональна зміна технологій; 
- нерегламентоване використовування технічних засобів, документів, 

комп'ютерних програм; 
- розголошування конфіденційної інформації; 
- некомпетентне використовування, настройка або неправомірне від-

ключення засобів захисту персоналом; 
- збиток навколишньому середовищу. 
Суб'єктів навмисних (умисних) загроз називають зловмисниками, і ці 

загрози викликаються їх корисливими направленнями (тероризмом, 
страйками, розкраданнями, крадіжками). До проявів умисних загроз та-
кож відносять травми і загибель людей. Крім того, вони можуть виклика-
ти: 

- фізичне руйнування об'єкту або окремих його елементів в результаті 
тероризму, хуліганства, вандалізму; 

- відключення або висновок з ладу систем життєзабезпечення об'єкту 
унаслідок тих же причин; 

- дії по дезорганізації функціонування об'єкту (страйки, саботаж, ди-
версія); 

- розкрадання матеріальних цінностей; 
знімання продукту, що транспортується, шляхом негласної установки 

спеціальних технічних засобів. 
Навмисні загрози класифікуються як "безконтактні" і "контактні". У 

свою чергу, "контактні" діляться на дві групи: без зміни структури об'єк-
ту захисту і з її зміною. А "безконтактні", залежно від їх прояву в різних 
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зонах, представлені як: зовнішні з неконтрольованої зони (територія об'-
єкту, на якій застосовуються засоби і не проводяться заходи, пов'язані із 
захистом об'єкту); із зони контрольованої території (територія навколо 
об'єкту, яка безперервно контролюється); із зон технічного огляду (тери-
торія, де періодично з'являються фахівці транспортної компанії) і служ-
бових приміщень. 

До числа навмисних безконтактних загроз можна віднести витік про-
дукту, що транспортується, за рахунок пошкодження устаткування. Пере-
раховані загрози по відношенню до об'єкту, що захищається, також мо-
жуть бути зовнішніми і внутрішніми. Наприклад, викид продуктів транс-
портування навіть далеко за територією об'єкту трубопровідного транс-
порту може, проте, завдати збитку не тільки йому, але і навколишнім об'-
єктам. У випадках, коли джерело зовнішньої загрози встановити скрутно, 
її відносять до стихійного лиха 

Враховуючи, що самі загрози не є рівнозначними по наслідках про-
явів, тобто їх значущість визначається можливими наслідками, доцільна 
класифікація і по ступеню важливості. Об'єкти - напрями загроз безпеки 
розрізняються щодо нього: 

- партнерів і персоналу; 
- процесу функціонування; 
- активів (загроз майну); 
- інформаційних ресурсів. 
У класифікації по об'єктах загроз особливе значення в рішенні задачі 

дослідження мають загрози майну. Тут може бути використана класифі-
кація умисних загроз майну, відповідаюча вимогам безпеки транспорту . 

Приведена класифікація загроз майну застосовна і для інших об'єктів 
захисту, оскільки вона дозволяє адекватно диференціювати по цих об'єк-
тах самі загрози і їх джерела. В класифікації загроз безпеки майна по су-
б'єктах-джерелах вони можуть підрозділятися на три групи: антропогенні, 
техногенні і стихійні. 

Група антропогенних джерел загроз представлена: 
- кримінальними структурами, рецидивістами і потенційними злочин-

цями; 
- несумлінними партнерами і конкурентами; 
- персоналом компанії. 
У свою чергу, зловмисні дії персоналу підприємства можна розділити 

на чотири категорії: 
а) Переривання - припинення переробки продуктів, наприклад унаслі-

док руйнування спеціалізованого устаткування. Такого роду дії можуть 
мати серйозні наслідки для безпеки діяльності компанії, навіть якщо самі 
продукти не піддасться серйозним діям; 
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б) Крадіжка - відкачування або погіршення характеристик продуктів, 
зниження тиску в трубопроводах з метою отримання надлишків, які мо-
жуть бути використані проти інтересів власника (власника) продукту; 

в) Модифікація продукту - внесення домішок і несанкціонованих ком-
понентів в продукти, направлених на спричинення збитку власнику (вла-
снику) продукту; 

г) Руйнування продукту - необоротна зміна якості продукту, що при-
водить до неможливості його використовування. 

 
Питання 3 Об’єкти загроз та небезпек 
Об’єкт – це те, на що спрямовані дії суб’єкта із забезпечення його 

суб’єкта. 
Об’єкти безпеки на транспорті загалом охоплюють явища, процеси та 

відношення, захист яких становить мету та основний зміст забезпечення 
безпеки на транспорті. 

Трагічні події останніх років показали, що терористи для здійснення 
терактів вибирають місця масового скупчення людей. Об'єктами посяган-
ня можуть стати залізничні вокзали, станції, перегони, потяги дальнього і 
приміського повідомлення. Враховуючи особливу важливість режимних 
об'єктів і транспортних комунікацій, охорона і захист залізничних об'єк-
тів - справа стратегічної важливості, якій надається величезна увага. 

До основних об’єктів безпеки на транспорті належать: 
- особистість працівника транспорту, їх права, обов’язки і свободи; 
- особистість пасажирів, їх права, обов’язки і свободи; 
- транспортна галузь та її окремі підприємства; 
- державні інтереси у галузі транспорту. 
Особистість працівника транспорту та пасажира є одним з найбільш 

вразливих об’єктів злочинних зазіхань. Щорічно на транспорті скоюють-
ся злочини щодо понад 10 000 осіб. 

До об’єктів безпеки на транспорті передусім необхідно віднести державні 
інтереси у галузі транспорту та відношення, які виникають у процесі транс-
портної діяльності усіх видів транспорту, що входять до єдиної транспортної 
системи, а також права та свободи громадян – працівників цієї системи. Крім 
того до об’єктів безпеки на транспорті належать пасажири та об’єкти транс-
порту, конкретизація яких дана в законі «Про транспорт» від 10 листопада 
1994 р. Відповідно до цього закону до єдиної транспортної системи входять: 
транспорт загального користування – залізничний, морський, річний, авіа-
ційний. Об’єктами іншого виду транспорту є: 

Держава як об’єкт безпеки на транспорті та одночасно найважливіший 
суб’єкт вироблення стратегії тактики безпеки покликана бути засобом і 
механізмом реалізації турботи суспільства про своє життєзабезпечення, 
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безпеку виживання і розвиток. Тому саме держава в особі законодавчої та 
виконавчої влади повинна вжити всіх заходів для створення системи ор-
ганів забезпечення безпеки на транспорті, правового та організаційного 
забезпечення їх ефективного функціонування. 
ЛЕКЦІЯ 3. СИСТЕМА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРАНСПОРТНОЇ БЕЗПЕКИ 

УКРАЇНИ 
 
Питання 1. Система органів державного управління у сфері забезпе-

чення транспортної безпеки 
Управління транспортом здійснюється відповідними органами держа-

вної виконавчої влади. Органи державної влали, до повноважень яких 
віднесено питання забезпечення безпеки на транспорті, можуть бути по-
ділені на 2 категорії – органи загальної та спеціальної юрисдикції. 

Вищий орган загальної компетенції – Кабінет Міністрів України при-
ймає постанови, на основі яких забезпечує загальне керівництво усіма 
видами транспорту. 

Центральним органом виконавчої влади у цій галузі є Міністерство 
транспорту України. 

Керівництво підприємствами транспорту та дорожнього господарства 
Мінтранс здійснює через департамент автомобільного транспорту. Поло-
ження про цей орган затверджено Кабінетом Міністрів України. 

Завдання Мінтрансу: 
- здійснення державного управління транспортним комплексом Украї-

ни; 
- реалізація державної політики становлення та розвитку транспортно-

го комплексу України для забезпечення своєчасного, повного та якісного 
задоволення потреб населення і суспільного виробництва у перевезеннях; 

- забезпечення взаємодії та координації роботи усіх видів транспорту; 
- створення рівних умов для розвитку господарської діяльності під-

приємств всіх форм власності; 
- забезпечення входження транспортного комплексу України до євро-

пейської та світової транспортної системи. 
Основними завданнями Укрзалізниці є: 
- організація злагодженої роботи залізниць 
- управління процесом залізничних перевезень 
- вирішення питань ефективного використання залізничного рухомого 

складу; 
- проведення єдиної інвестиційної та технічної політика на залізнич-

ному транспорті; 
- проведення соціальної політики на залізничному транспорті. 
До функцій Управління авіаційним транпортом віднесено, зокрема: 
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- забезпечення розвитку цивільної авіації 
- нагляд за безпекою польотів повітряних суден 
- сертифікація, реєстрація суден 
- забезпечення пошуку та рятування повітряних суден 
- науковий супровід діяльності авіації та забезпечення її безпеки 
- сприяння зовнішньоекономічній і міжнародно-правовий діяльності 

цивільної авіації. 
Управління морським транспортом здійснює Міністерство транспорту. 

Воно затверджує правила, інструкції та ін. нормат. акти з питань торгове-
льного мореплавства. За участю заінтересованих міністерств і відомств 
України, розробляє правила перевезення вантажів, пасажирів і багажу та 
затверджує їх. 

Метою державного управління транспортом є організаційне забезпе-
чення нормального і безпечного функціонування транспортної системи, 
яка має ґрунтуватися на поєднанні приватних і публічних інтересів. 

Основними завданнями державного управління транспортом є: 
- забезпечення своєчасного, повного та якісного задоволення потреб 

населення і суспільного виробництва в перевезеннях та потреб оборони 
України; 

- захист прав громадян під час їх транспортного обслуговування; 
безпечне функціонування транспорту; 
- дотримання необхідних темпів і пропорцій розвитку національної 

транспортної системи; 
- захист економічних інтересів України та законних інтересів підпри-

ємств і організацій транспорту та споживачів транспортних послуг; 
створення рівних умов для розвитку господарської діяльності підпри-

ємств транспорту; 
- обмеження монополізму та розвиток конкуренції; 
- координація роботи різних видів транспорту; 
- ліцензування окремих видів діяльності в галузі транспорту та охоро-

ни навколишнього природного середовища від шкідливого впливу транс-
порту. 

Державне управління транспортом України ґрунтується на відповід-
них правових засадах, які поділяються на нормативно-правові та органі-
заційно-правові. 

Вирішення завдань забезпечення безпеки на транспорті потребує учас-
ті багаточисленних органів та організацій, застосування різних форм за-
лучення до цієї діяльності населення, а тому спільна діяльність цих 
суб’єктів безпеки на транспорті повинна бути систематизованою, тобто 
повинна бути побудована система суб’єктів забезпечення безпеки на 
транспорті. Ця система суб’єктів має вирішувати коло завдань  
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забезпечення безпеки на транспорті, які визначаються його компетенці-
єю. Отже може бути виділена система органів, відомств, організацій, за-
йнятих у сфері забезпечення безпеки на транспорті: 

1 рівень: органи законодавчої влади, які визначають політику і страте-
гію забезпечення безпеки на транспорті, а також законодавчий механізм 
реалізації такої політики і стратегії. 

2 рівень: органи виконавчої влади, які реалізують законодавчо затвер-
джену політику і стратегію забезпечення безпеки на транспорті шляхом 
визначення основних напрямків і заходів цієї діяльності, коло відповіда-
льних суб’єктів, виділення необхідних сил і засобів. 

3 рівень: судові органи, органи прокуратури, які забезпечують дотри-
мання законів щодо відношень у цьому виді безпеки, здійснюють право-
суддя, реалізують політику забезпечення безпеки на транспорті від осіб, 
які скоїли злочини. 

4 рівень: правоохоронні органи, покликані здійснювати оперативно-
попереджувальний вплив на джерела кримінальних загроз і максимально 
знижувати ступінь небезпек та загроз транспортній безпеці, здійснювати 
своєчасний захист об’єктів безпеки на транспорті від злочинних посягань. 

5 рівень: органи, які здійснюють адміністративно-правові, фінансові та 
інші режими. 

6 рівень: недержані служби безпеки, організації та громадяни, які бе-
руть участь у забезпеченні безпеки на транспорті. 

Суб’єкти забезпечення безпеки на транспорті можуть бути класифіко-
вані за різними ознаками. 

Залежно від приналежності суб’єкти безпеки на транспорті можна по-
ділити на : 

1. служби, які займаються цією діяльністю безпосередньо на транспор-
тному об’єкті; 

2. зовнішні органи та організації. 
Залежно від безпосередньої участі на: 
1. спеціальні суб’єкти; 
2. напівспеціальні суб’єкти; 
3. штатні співробітники об’єкта транспорту. 
Залежно від впливу на об’єкт безпеки на: 
1. суб’єкти прямого призначення; 
2. суб’єкти непрямого призначення. 
Залежно від підпорядкування на: 
1. державні; 
2. недержавні. 
На підставі наданої класифікації суб’єктів безпеки на транспорті, ви-

ділимо дві групи та охарактеризуємо їх. 
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До першої групи належать ті суб’єкти, які входять у структуру 
об’єктів транспорту та вирішують завдання забезпечення їх безпеки. До 
складу цієї групи належать спеціальні суб’єкти (служба безпеки або воє-
нізована охорона, пожежна команда і т.п.), напівспеціальні суб’єкти 
(юридичний відділ, фінансова служба, медична служба і т.п.), штатні 
співробітники об’єкта транспорту, які також турбуються про безпеку сво-
го підприємства. 

До другої групи об’єктів належать ті, що є за межами підприємства та 
не підпорядковуються його керівництву. Це передусім державні органи , 
які створюють умови для забезпечення безпеки підприємства. 

До них належать: законодавчі органи, які приймають закони, створю-
ють правову основу діяльності із забезпечення безпеки на рівні держави, 
регіону, підприємства та особистості; виконавчі органи влади, які прово-
дять політику безпеки, деталізують механізми безпеки: судові органи, які 
забезпечують дотримання законних прав об’єкта транспорту та його спів-
робітників; державні інститути, які охорону кордону, митний, валютно-
експортний, податковий контроль і т.д.; правоохоронні органи, які бо-
рються з правопорушеннями та злочинами на транспорті; система науко-
во-освітніх закладів, які розв’язують завдання наукового опрацювання 
проблем безпеки і підготовки кадрів для транспортних підприємств. 

Крім того, до суб’єктів забезпечення безпеки на транспорті належать 
громадяни та громадські організації, які мають повноваження із забезпе-
чення безпеки. 

 
Питання 2 Органи загальної юрисдикції по забезпеченню транс-

портної безпеки 
Важливим видом управлінської діяльності є застосування правових 

норм у конкретних обставинах, що також постає як юридичний вид 
управлінської діяльності. 

Органи управління здійснюють управлінський вплив правовими мето-
дами, під якими розуміється спосіб здійснення управлінських функцій 
відповідно до вимог чинного законодавства і правової доктрини. Основ-
ними правовими методами управління транспортом є адміністративні й 
економічні. 

Серед адміністративних методів можна назвати: видання владних ак-
тів (укази Президента; постанови Уряду; накази Міністерства, департаме-
нтів окремих видів транспорту тощо). 

До економічних методів відносяться такі способи управління, які ба-
зуються на використанні економічної заінтересованості підприємств 
транспорту і окремих їх працівників у результатах роботи. 
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Організаційно-правову основу державного управління транспортом 
складає система органів державної влади і місцевого самоврядування, 
наділених управлінською компетенцією щодо транспорту України. У цій 
системі виділяються три рівні органів управління: 

1. Органи державної транспортної політики, до яких належать: 
Законодавчий орган — Верховна Рада України. 
Вищий виконавчий орган — Кабінет Міністрів України. 
2. Органи регіональної транспортної політики: 
2.1. Місцеві державні адміністрації. 
2.2. Органи місцевого самоврядування. 
3. Органи оперативного державного управління на транспорті: 
3.1. Галузевий орган — Міністерство транспорту та зв’язку України. 
3.2. Органи управління підгалузями транспорту. 
3.3. Спеціалізовані органи державного управління на транспорті. На-

приклад, спеціалізованим державним органом транспорту у складі Мініс-
терства транспорту України, призначеним для забезпечення стійкого фу-
нкціонування транспорту в мирний час та в умовах воєнного і надзвичай-
ного стану (в особливий період) є Державна спеціальна служба транспор-
ту. Постановою Кабінету Міністрів України від 08.09.2004 р. №1190 
утворено Головну державну інспекцію на автомобільному транспорті. 

Такий поділ органів управління транспортом здійснюється за рівнем 
управлінської діяльності (транспортна політика — оперативне управління 
транспортом). 

За територіально-галузевим принципом серед органів державного 
управління транспортом можна виділити дві групи суб’єктів. Перша гру-
па — це центральні галузеві органи управління: Міністерство транспорту 
та зв’язку України, департаменти окремих видів транспорту, органи 
управління залізниць, органи юридичних осіб — підприємств транспорту. 

Друга група суб’єктів — місцеві органи управління. Це місцеві ради, 
державні адміністрації, інші спеціально уповноважені на те органи відпо-
відно до їх компетенції (наприклад, підрозділи Державтоінспекції). 

Відносини підприємств транспорту загального користування з центра-
льними та місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування базуються на основі податків, податкових пільг, встанов-
лених нормативів та інших економічних засобів. 

Законодавство забороняє місцевим органам влади і самоврядування 
втручатися у господарську діяльність підприємств транспорту, залучати 
їх експлуатаційний персонал на інші роботи. 

У той же час Закон України «Про транспорт» зобов’язує органи 
управління транспортом сприяти місцевим органам влади і самовряду-
вання у виконанні ними своїх повноважень щодо соціального та  
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економічного розвитку транспорту, спільно здійснювати заходи щодо 
захисту навколишнього природного середовища, розробляти і проводити 
узгоджені заходи для забезпечення безперебійної роботи транспорту у 
разі стихійного лиха, аварій, катастроф та під час ліквідації їх наслідків, 
координувати роботу, пов’язану з запобіганням аваріям і порушенням на 
транспорті, а також організовувати взаємодію різних видів транспорту з 
метою більш ефективного їх використання, підвищення якості  
обслуговування. 

Органи місцевої влади і самоврядування в межах своїх повноважень 
надають допомогу підприємствам і організаціям транспорту у поліпшенні 
використання транспортних засобів відправниками (одержувачами) ван-
тажів і розвитку (у тому числі на пайових засадах) будівельної індустрії, 
об’єднують кошти підприємств, організацій, колективних господарських 
підприємств і фермерських господарств, а також бюджетні та позабю-
джетні кошти для вдосконалення транспортної мережі, будівництва вок-
залів, шляхопроводів та інших об’єктів транспорту. 

Органи управління транспортом та органи місцевої влади об’єднують 
кошти державного і місцевого бюджетів та підприємств транспорту для 
будівництва вокзалів, станцій, портів, пристаней, аеропортів, пішохідних 
мостів, туне лей, пасажирських платформ, метрополітенів, придбання 
пасажирського рухомого складу, утримання і впорядкування шляхів спо-
лучення та інших об’єктів, пов’язаних з обслуговуванням пасажирів і пе-
ревезеннями вантажів. 

Одним із суб’єктів забезпечення транспортної безпеки є інспектор 
авіаційної безпеки. Відповідно до наказу Міністерства транспорту та 
зв’язку України від 20.04.2007 № 329 «Про затвердження Програми конт-
ролю якості безпеки авіаційних суб'єктів» інспектор авіаційної безпеки - 
висококваліфікований працівник Державіаадміністрації, якому надані 
відповідні повноваження з інспекції (перевірки) авіапідприємства із за-
безпечення стандартизованого рівня авіаційної безпеки і який має відпо-
відне посвідчення Державіаадміністрації. 

Основними завданнями інспектора АБ є цільове інспектування (пере-
вірка) службою авіаційної безпеки авіаційних суб'єктів та/або авіаційних 
суб'єктів з АБ щодо виконання встановлених правил, стандартів і проце-
дур захисту цивільної авіації від актів незаконного втручання та інших 
протиправних посягань на її безпеку та діяльність. 

Інспектування служби АБ авіаційних суб'єктів та/або авіаційних су-
б'єктів здійснюється з метою визначення якості виконання встановлених 
вимог АБ відповідно до виданих сертифікатів та спеціальних експлуата-
ційних положень. 
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Інспектор авіаційної безпеки бере участь у: 
- перевірках САБ авіаційних суб'єктів та/або авіаційних суб'єктів з АБ 

з метою вирішення питання про видачу (продовження терміну дії) серти-
фіката САБ авіаційного суб'єкта з АБ; 

- перевірках виконання взаємних зобов'язань, стандартів і процедур, 
рекомендованих Міжнародною організацією цивільної авіації, Європей-
ською конференцією цивільної авіації з авіаційної безпеки в аеропортах 
зарубіжних країн, з якими Україна має угоди про повітряне сполучення 
або де українські експлуатанти виконують авіаційні перевезення; 

- сертифікаційних випробуваннях технічних засобів та обладнання, що 
виробляються, у тому числі закордонними фірмами, для потреб забезпе-
чення АБ в аеропортах України; 

- проведенні службових розслідувань за фактами порушення вимог АБ 
стосовно виданого сертифіката суб'єктами авіаційної діяльності за згодою 
органу з розслідування авіаційних подій; 

- роботі комісії з розслідування авіаційних подій, пов'язаних з АНВ у 
діяльність ЦА. 

Мінтрансзв'язку, як головний орган у системі центральних органів ви-
конавчої влади з питань реалізації державної політики забезпечення без-
пеки на транспорті, відповідно до покладених на нього завдань для дося-
гнення поставлених мети та принципів має забезпечувати: 

- облік та аналіз інформації про стан безпеки; 
розробку наглядовими повноважними органами питомих показників 

аварійності на транспорті, і на їх основі - критерії та зони ризику; 
- прийняття управлінських рішень по вдосконаленню роботи з питань 

безпеки на підставі аналізу аварійності; 
- участь у розслідуванні аварійних подій з тяжкими наслідками; 
- державне управління системою забезпечення безпеки на транспорті. 
- нормативне регулювання питань безпеки для суб’єктів господарю-

вання на транспорті незалежно від форми власності та відомчого підпо-
рядкування; 

- розробку концепцій та державних програм підвищення безпеки по 
видах транспорту; 

- розподіл функцій управління та нагляду між різними суб’єктами 
управління системою, законодавчого визначення повноважень та відпові-
дальності; 

- організацію і контроль відповідно до законодавства роботи, пов'яза-
ної із забезпеченням безпеки, вжиття заходів до зменшення шкідливого 
впливу функціонування транспорту на довкілля та забезпечення екологі-
чної безпеки на транспорті; 
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- запровадження правових норм, що визначають санкції за порушення 
законодавства у сфері безпеки, які відповідають нормам європейського 
законодавства; 

- здійснення відповідно до законодавства державного нагляду за доде-
ржанням вимог нормативно-правових актів щодо забезпечення безпеки 
торговельного мореплавства, руху відповідно на авіаційному, морському 
і річковому, залізничному і автомобільному транспорті; 

- забезпечення у межах своєї компетенції правового регулювання пе-
ревезень пасажирів, в т.ч. осіб з обмеженими фізичними можливостями, 
вантажів, багажу і пошти, безпеки транспортних засобів, технічної екс-
плуатації рухомого складу, функціонування морських і річкових портів, 
будівництва, реконструкції, ремонту та утримання аеропортів і шляхів 
сполучення, навігаційно-гідрографічного забезпечення судноплавства; 

- виконання відповідно до законодавства функцій із забезпечення пе-
ревезення небезпечних вантажів залізничним, автомобільним, авіаційним, 
морським і річковим транспортом та великовагових і негабаритних ван-
тажів автомобільним транспортом; 

- організацію і виконання відповідно до законодавства робіт із серти-
фікації та ліцензування у галузі транспорту; 

- вдосконалення системи підготовки операторів транспортних засобів 
та інших фахівців, діяльність яких пов’язана з безпекою на транспорті, 
системи їх допуску до діяльності та підвищення кваліфікації; 

- здійснення пропаганди безпеки шляхом використання засобів масо-
вої інформації, проведення днів, тижнів, місячників безпеки тощо; 

- вдосконалення системи страхування на транспорті; 
- розроблення та запровадження в практику науково обґрунтованих 

методик дослідження ефективності системи управління безпекою. 
2. Основні принципи політики Мінтрансзв'язку із забезпечення безпе-

ки 
Безпека на транспорті повинна вирішуватися з дотриманням наступ-

них принципів: 
- забезпечення пріоритету безпеки над господарськими та відомчими 

інтересами; 
- адекватність заходів з безпеки реальним та потенційним загрозам; 
- дотримання балансу інтересів громадян, суб’єктів господарювання, 

державних органів, їх взаємної відповідальності; 
- попередження виникнення аварійних подій; 
- постійного підвищення рівня безпеки на транспорті; 
- здійснення діяльності у сфері безпеки на транспорті у відповідності з 

діючим законодавством; 
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- підвищення особистої відповідальності керівників усіх рівнів управ-
ління та працівників за забезпечення виконання ними вимог безпеки; 

- відкритості та прозорості в діяльності, що стосується забезпечення 
безпеки; 

- вдосконалення системи управління безпекою на транспорті; 
- розмежування функцій з управління господарською діяльністю та 

державного нагляду за безпекою. 
 
Питання 3 Повноваження органів внутрішніх справ на транспорті 

по забезпеченню транспортної безпеки 
Особливості окремих видів тарнспорту обумовлюють впливають й на 

характер правопорушень, які скоюються найбільш часто, а також й на 
вибір основних напрямів побудови системи оранів державної влади, по-
кликаних забезпечувати тарнспорту безпеку. Автомобільний транспорт. 
Автомобіль є рухомим з достатньо високою швидкістю об'єктом, від пра-
вильності управління яким залежить, часом, до десятка людських життів. 
Хоча це швидше safety, ніж security, безпека автомобільного руху тради-
ційно знаходиться у віданні правоохоронних органів. Крім того, автомо-
біль - порівняльно дорога річ і до того ж - дуже мобільна, що робить його 
привабливим об'єктом для таємного або навіть відкритого викрадення, 
зв'язаного з насильством (carjacking). Таким чином, у функції забезпечен-
ня безпеки входять контроль за дотриманням дорожнього руху, розсліду-
вання автокатастроф і угонів транспортних засобів. Якщо перші дві фун-
кції звичайно виконуються дорожньою поліцією (в російському варіанті - 
ГИБДД), то остання, як правило - загальною кримінальною поліцією. 

Повітряний транспорт. Як вже зазначалось вище, з повітряним транс-
портом пов'язані абсолютно особливі ризики. Функції безпеки на повіт-
ряному транспорті в першу чергу пов'язані із запобіганням провезення на 
борту повітряного судна вибухових речовин і зброї, а також із запобіган-
ням несанкціонованого доступу на територію аеропортів. Крім того, важ-
ливу роль має ідентифікація злочинців, що знаходяться в розшуку, і запо-
бігання їх попадання на борт літака (не важливо, із зброєю або без). 
Останнім часом до них додалося патрулювання прилеглих до аеропортів 
територій - на предмет виявлення терористів, що засіли в кущах з ручни-
ми комплексами ППО типа "Стінгер". Важко поки судити про ефектив-
ність цих заходів - до сьогоднішнього дня жодного терориста з "Стінге-
ром" спіймано не було, рівно як і не було збито жодного літака: загроза 
ця швидше з розряду гіпотетичних. Крім всього іншого, в авіації найбі-
льше вживання знайшли складні комп'ютеризовані системи управління 
рухом - можливість їх злому є окремою загрозою. Після подій 11 вересня 
особливу увагу надається кадровій роботі з льотним і наземним складом. 
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Функції забезпечення безпеки авіатранспорту лежать, як правило, на 
службі безпеки аеропорту і правоохоронних органах типу позавідомчої 
охорони, що працюють за контрактом з адміністрацією аеропорту. 

Суспільна безпека водного транспорту - це в першу чергу безпека кон-
тейнерних перевезень. Як правило, контейнери пакуються в місці відпра-
влення і аж до прибуття в місце призначення їх ніхто не перевіряє: хоча 
вони можуть пройти через декілька транзитних портів, де можуть виник-
нути сприятливі умови для незаконного проникнення в них (tampering). 
Тут безпека забезпечується головним чином митними органами. Крім 
того, в деяких областях світового океану в 21 столітті продовжує існувати 
піратська загроза - більш того, останніми роками вона аніскільки не зме-
ншується, швидше навіть навпаки. І ще одна біда, про яку часто забува-
ють: браконьєрство/незаконний промисел. Оскільки подібні дії відбува-
ються, як правило, у відкритому морі, функції безпеки тут бере на себе 
прикордонна/берегова охорона і спеціальні інспекції, які наділено особ-
ливими повноваженнями (в російському варіанті - Рибнагляд). 

Наземний (підземний) громадський і вантажний транспорт включає 
залізничні, автобусні і вантажні автомобільні перевезення. Тут також є 
свої "улюблені" злочини: для громадського транспорту це вандалізм, ху-
ліганство і кишенькові крадіжки, а для вантажного - крадіжки вантажів. У 
принципі, це звична кримінальна діяльність, проте, специфіка транспорту 
(перетин адміністративних меж) робить задачі правоохоронних органів 
абсолютно особливими. 

Унікальність транспорту з погляду безпеки виявляється перш за все в 
тому, що він перетинає адміністративні і державні межі, таким чином ро-
блячи неможливою або украй скрутною ідею традиційного територіаль-
ного розділення при розслідуванні і запобіганні злочинів. Крім того, сус-
пільний транспорт є джерелом підвищеного ризику і, отже, вимагає під-
вищеної уваги. В одному пасажирському літаку одночасно можуть знахо-
дитися декілька стільників людина, а вже про те, до яких жертв може 
привести використання літака як таран після подій 11 вересня говорити 
не доводиться. Ще одна частина специфіки транспорту - те, що він може 
використовуватися для перевезення речовин і предметів, що підлягають 
контролю, таких як наркотики, зброя, предмети мистецтва і антикваріату, 
що по-англійськи іменується ємким словом trafficking. 

Транспортна міліція – один з бойових загонів органів внутрішніх 
справ. Служба її – багатогранна. В залежності від стану в державі зміню-
валися пріоритети її головних завдань, організаційні форми управління та 
відомча підпорядкованість. Незмінною завжди залишалась мета – захист 
особистості, прав і свобод громадян та власності від злочинних посягань. 

Необхідність створення транспортної міліції виникла саме з того часу, 
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коли пасажирські та вантажні перевезення залізницями набули суспільно 
- необхідної значущості у житті держави. Ця необхідність обумовлювала-
ся багатьма об`єктивними факторами суспільного розвитку. За цих умов у 
структурі правоохоронних органів ще царської Російської імперії на те-
риторії України було створено і до 1895 року діяло 5 жандармських полі-
цейських управлінь на залізницях: Київське, Кременчуцьке, Одеське, Ха-
рківське та Харківсько-Царицинське з 30 відділеннями. Так, Київське 
управління обслуговувало нинішню Південно-Західну залізницю. Царсь-
кий уряд здійснював охорону залізниць за максимальним рівнем режиму. 
До липня 1914 р. в Україні несли службу 62 генерали та офіцери, 53 вах-
містри, 1355 унтер-офіцерів, які здійснювали функції як загальної, так і 
політичної поліції на залізницях. Політичне значення Південно-Західної 
залізниці під час Лютневої, Жовтневої революцій та Громадянської війни 
співпадало з політичним контролем за Україною з боку РРФСР. Декретом 
ВЦВК від 19 лютого 1919 р. була організована залізнична міліція і при-
йнято положення про Робітничо-Селянську залізничну міліцію, яким ви-
значалося, що залізнична міліція виконує всі обов`язки і користується 
правами загальної міліції по охороні революційного порядку та безпеки із 
врахуванням особливостей життя в районах залізниць. В обов`язки цієї 
міліції, крім боротьби зі злочинністю, входила охорона мостів, станцій, 
активна участь у відбудові господарства. 

В 1940 році дорвідділ міліції на Південно-Західній залізниці був опе-
ративно підпорядкований дорожньо-транспортному відділу НКВС СРСР. 
З першого дня Великої Вітчизняної війни особовий склад транспортної 
міліції Південно-Західної залізниці брав участь у ліквідації наслідків бо-
мбардувань ворожої авіації, вів боротьбу з диверсантами, дезертирами, 
провокаторами. В липні 1941 року з працівників транспортної міліції бу-
ло сформовано дивізіон, який до останнього дня брав участь в обороні 
столиці Радянської України під командуванням начальника ЛВМ ст. Ки-
їв-Пасажирський майора міліції Івахна. Частина бійців дивізіону загину-
ла, прикриваючи відхід населення Києва в напрямку Яготина. Решта осо-
бового складу взяла участь в партизанському та підпільному русі. В пово-
єнні роки Управління послідовно входило після НКВС в структуру На-
родного комісаріату державної безпеки, Міністерства державної безпеки, 
Міністерства охорони громадського порядку, Міністерства внутрішніх 
справ СРСР, а згодом – МВС України. 

Сьогодні Лінійне управління МВС України на Південно-Західній залі-
зниці Управління МВС України на транспорті налічує 21 лінійний під-
розділ, майже півтори тисячі особового складу. Заснована 5 червня 1919 
року з метою підтримання правопорядку на всіх видах транспорту Украї-
ни, транспортна міліція і сьогодні продовжує нести цілодобову службу на 
вокзалах, в поїздах, повітряних, морських та річкових. 
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Відповідно до Положення про Департамент транспортної міліції Міні-
стерства внутрішніх справ України, затвердженого наказом МВС 
09.07.2009 № 302 Департамент транспортної міліції Міністерства внутрі-
шніх справ України (далі - Департамент) є структурним підрозділом цен-
трального апарату Міністерства внутрішніх справ України, який забезпе-
чує організацію й узгодження дій органів внутрішніх справ на транспорті 
у боротьбі зі злочинністю, злочинними посяганнями на вантажі, припи-
ненні правопорушень та запобіганні їм, охороні громадського порядку, 
захисті особистої власності та безпеки громадян на об'єктах транспорту 
України. Департамент є головним підрозділом в системі транспортної 
міліції України, який організовує свою роботу за галузевим, зональним та 
лінійним принципами, здійснює методичне і координаційне забезпечення 
діяльності цих підрозділів. 

Основними завданнями Департаменту є: організація, координація та 
контроль за діяльністю ОВС на транспорті щодо захисту прав і свобод 
громадян, інтересів суспільства та держави від протиправних посягань, 
охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки. 
Прогнозування криміногенної ситуації на об'єктах транспорту, загальна 
координація діяльності ОВС на транспорті, їх взаємодії з територіальни-
ми ОВС, регіональними підрозділами інших правоохоронних органів, у 
тому числі сусідніх держав, з питань виконання основних завдань боро-
тьби зі злочинністю. Участь у формуванні та реалізації державної політи-
ки щодо боротьби зі злочинністю на об'єктах обслуговування. Попере-
дження злочинів, їх виявлення і розкриття. Взаємодія зі структурними 
підрозділами МВС, іншими правоохоронними органами та органами 
державної влади у вирішенні цих питань. Визначення основних напрям-
ків службової діяльності ОВС на транспорті, надання їм організаційно-
методичної та практичної допомоги, узагальнення та впровадження пере-
дового досвіду, досягнень науки. Координація здійснення ОВС на транс-
порті оперативно-розшукової діяльності. 

Узагальнюючи, можна таким чином виділити наступні типові функції 
правоохоронних органів на транспорті: 

· Боротьба з порушеннями правил руху. 
· Боротьба за дотримання стандартів і умов ліцензування. 
· Боротьба з тероризмом. 
· Боротьба з незаконними перевезеннями предметів і речовин, що під-

лягають контролю. 
· Охорона небезпечних вантажів. 
· Боротьба з піратством і браконьєрством у відкритому морі. 
· Протидія насильству, крадіжкам і вандалізму. 
· Боротьба з незаконним проникненням. 
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ТЕМА 4 ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРАНСПОРТНОЇ БЕЗ-
ПЕКИ НА ОКРЕМИХ ВИДАХ ТРАНСПОРТУ 

 
Питання 1. Забезпечення безпеки на залізничному транспорті 
На залізничному транспорті, що функціонує у системі міжнародних 

транспортних коридорів завдання транспортної безпеки, як у цілому по 
Укрзалізниці вирішуються органами державної влади залежно від сфери 
відповідальності. Охорона об’єктів та їх супроводження здійснюється 
управлінням МВС та підрозділами відомчої охорони. Головна увага при-
діляється забезпеченню охорони вантажів, пропускному режиму на важ-
ливих об’єктах життєзабезпечення залізничного транспорту, контролю у 
місцях масового скупчення пасажирів. Органами МВС щоденно прово-
диться ретельне обстеження вокзалів, рухомого складу, об’єктів життєза-
безпечення. Особлива увага приділяється супроводженню нарядами мі-
ліції поїздів далекого сполучення. Ця робота проводиться з опорою на 
результати аналізу кримінальної обстановки на маршрутах руху поїздів. 
Під оперативний контроль “естафетним” чи “наскрізним” методом бе-
руться конкретні потяги, що слідують маршрутами міжнародних транс-
портних коридорів. 

Ст. 1. Закону України “Про транспорт” зазначає, що транспорт є одні-
єю з найважливіших галузей суспільного виробництва і покликаний задо-
вольняти потреби населення та суспільного виробництва в перевезеннях. 
Розвиток і вдосконалення транспорту здійснюється відповідно до держа-
вних цільових програм з урахуванням його пріоритету та на основі досяг-
нень науково-технічного прогресу і забезпечується державою. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Чинники забезпечення транспортної безпеки

Технічний стан рухомо-
го складу, плавзасобів, 
засобів технічного конт-
ролю та діагностики 

Рівень професійної 
підготовки спеціа-
лістів, зайнятих в 
транспортній сфері 

Інформаційне забезпе-
чення роботи транспор-
ту, його супровід та 

контроль 

Напрацьованість схем протидії теро-
ристичним актам та актам несанкціо-
нованого втручання в діяльність 

транспорту 

Стан проти-
пожежної 
безпеки 

Забезпечення тех-
нічними засобами 
спостереження та 

охорони 

Взаємодія СБУ, МВС, Прикордонної служби, митниці
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У рамках підвищення антитерористичної безпеки спланована і започа-
ткована робота з технічного оснащення засобами спостереження і конт-
ролю в місцях скупчення пасажирів, що дозволяє в режимі реального ча-
су контролювати обстановку і своєчасно вживати заходи у випадках ви-
никнення нештатних ситуацій. В поїздах і залах очікування встановлю-
ються камери спостереження. Впроваджені і діють лінії екстреного 
зв’язку з міліцією. Проте загальне забезпечення технічними засобами 
спостереження, контролю та охорони залишається низьким. 

Управлінням МВС України на транспорті налагоджено взаємодію з 
правоохоронними органами Російської Федерації, Республіки Білорусь та 
Польщі, забезпечено обмін інформацією про злочини та правопорушни-
ків. На сьогоднішній день на залізничному транспорті намітилася тенден-
ція до зниження злочинів кримінальної спрямованості, розбійних нападів 
та крадіжок державного й приватного майна. Разом з тим, криміногенна 
ситуація у сфері вантажних перевезень залишається напруженою. Серед 
актуальних проблема збереження металопрокату, феросплавів, брухту. 

Щодо вирішення проблем технічної безпеки, то ланками, які потребу-
ють пріоритетної уваги є технічне забезпечення безаварійності рухового 
складу, його оновлення; реконструкція залізничних колій; підвищення 
кваліфікації машиністів, колійників, посилення охорони залізничних вок-
залів тощо. Загальний технічний стан залізничного транспорту такий, що 
потребує негайних і системних заходів. Із 22000 км залізничних колій 
5500 знаходяться в критичному стані. На 85 % зношено тяговий рухомий 
склад, електропоїзди на 78 %, дизельні поїзди на – 83 %, пасажирські ва-
гони на – 88 %. За підрахунками спеціалістів, якщо не буде вжито термі-
нових заходів, то до 2012 року зношення основних фондів на залізниці 
становитиме 99,9 %. Значна зношеність залізничного рухомого складу 
загрожує безпеці руху поїздів. У І кварталі цього року у результаті пере-
вірок стану безпеки руху на залізницях, було виявлено близько 40 тис. 
недоліків та несправностей технічних засобів і відступів від нормативних 
параметрів. Серед заборонних заходів, яких було вжито внаслідок переві-
рок вилучення з експлуатації 711 одиниць рухомого складу та повернення 
на повторний ремонт 221 одиниці рухомого складу. 

Відсутність необхідних для оновлення транспортного парку коштів, 
високі відсотки на кредит, обмежені можливості задовольнити потреби 
Укрзалізниці за допомогою вітчизняних машинобудівників ускладнюють 
проблему. 

Безпека транспорту значною мірою залежить від того наскільки якісно 
проводиться контроль технічного стану та дотримання вимог правил без-
пеки. У цьому відношенні є певні позитивні зрушення. Так, у колійному 
господарстві Укрзалізниці для контролю за станом колій починають  
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застосовувати спеціальну техніку, зокрема, вагони-дефектоскопи. Плану-
ється, що в 2009 році вагони-дефектоскопи будуть використовуватись на 
усіх залізницях. Нині розробляється спеціальна автоматизована програма, 
за допомогою якої будуть збирати й аналізувати дані від дефектоскопів, 
що дозволить вчасно виявляти технічні дефекти і оперативно їх ліквідо-
вувати. Розробляються і випробовуються також інноваційні технології 
для технічного обстеження локомотивного господарства та програмне 
забезпечення діагностики локомотиву робочою зміною. У вагонному гос-
подарстві з метою підвищення безпеки руху поїздів активно здійснюється 
модернізація візків вантажних вагонів зі встановленням елементів компа-
нії A.STUCKI, що сприятиме покращенню ходових властивостей вагонів і 
в перспективі дозволить підвищити швидкість руху вантажних поїздів до 
100 км/год. 

Серйозною проблемою безпеки транспорту стали нерегульовані пере-
їзди. Нині на кожні 100 нерегульованих переїздів відбувається 2,5 над-
звичайних пригоди на рік. Це потребує прийняття термінових заходів. 
Одним із засобів вирішення проблеми є встановлення систем автоматич-
ного блокування доступу автотранспорту на колії. Нині на переїздах 
України встановлено три таких дослідних системи. Найближчим часом 
намічено розпочати роботу з вітчизняними виробниками з метою масово-
го випуску автоматичних бар’єрів. У 2009 році на залізницях України 
планується встановити до двадцяти комплектів бар’єрних установок. Для 
забезпечення безпеки руху на залізничних переїздах залізничниками 
встановлюються додаткові шлагбауми, вживаються заходи з покращення 
освітлення, також триває експериментальне випробування ефективності 
переїздів з відеонаглядом. Порушення, що фіксуються відеоспостережен-
ням, передаються на опрацювання до ДАІ. 

Гострою проблемою залізниці стають випадки несанкціонованого 
втручання сторонніх осіб у залізничну транспортну мережу. Якщо у 2004 
році на залізницях загалом було зафіксовано 8575 випадків таких втру-
чань, то у 2005 році їх кількість досягла 10373, а за 2006 рік становила 
22321. Основним і найбільш уразливим видом втручань є розкрадання 
деталей рухомого складу, облаштувань сигналізації, централізації та бло-
кування, енергетики і зв'язку, матеріалів верхньої будови колії. 

 
Питання 2. Забезпечення безпеки на водному транспорті. 
Морський та річковий транспорт відіграють важливу роль у системі 

МТК, особливо у зв’язку з наявністю стабільної тенденції зростання ін-
термодальних контейнерних перевезень (контейнерних перевезень кіль-
кома видами транспорту). Проблемами морської безпеки України опіку-
ється Державний департамент морського і річкового транспорту України, 
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який розробляє вимоги по захисту судноплавства, надає компетентним 
організаціям повноваження на проведення оцінок стану охорони і розро-
бки планів охорони суден, організує перевірку портових засобів і видачу 
їм акту відповідності. Для забезпечення функціонування системи морсь-
кої безпеки у квітні 2004 року створено “Агентство морської безпеки”. 

У 19 морських портах України створені служби морської безпеки, а на 
портових засобах – служби охорони. За останні роки службами морської 
безпеки перевірено більше 32000 іноземних суден із 75 країн світу, які 
відвідали порти України. Виявлено біля 600 суден з порушеннями Кодек-
су ISPS, пов’язаних із перевезенням підривних засобів, вогнепальної 
зброї, небезпечних хімічних речовин, нелегальної міграції, несанкціоно-
ваним фотографуванням організації охорони взаємодії судно-порт, несан-
кціонованого проникнення на територію ПС тощо. 

На морських суднах, які здійснюють міжнародні рейси, а також у по-
ртах, що обслуговують конвенційні судна діють міжнародні нормативи, 
які визначають норми забезпечення транспортної безпеки. Основними із 
них є нова глава XI-2 Міжнародної конвенції з охорони людського життя 
на морі (МК СОЛАС-74) і Міжнародний кодекс з охорони суден і порто-
вих засобів (Кодекс ОСПС), які набрали чинності з 1 липня 2004 р. Окрім 
цього в Європі діють ряд нормативних документів, таких як Regulation 
(EC) No 725/2004 та Directive 2005/65/EC, що жорстко регламентують 
питання забезпечення транспортної безпеки. Хоча теоретично вказані 
документи стосуються регламентації судноплавства на внутрішніх вод-
них шляхах, проте в Західній Європі вони застосовуються на практиці. 
Більше того питанню забезпечення транспортної безпеки на річковому 
транспорті має приділятися ще більше уваги ніж на морському, оскільки 
тут діє ціла низка факторів, що підвищують ризики. 

По-перше, річкові судна частіше, ніж морські проходять через населе-
ні пункти. У Західній Європі, у межах якої проходить Сьомий міжнарод-
ний транспортний коридор (по р. Дунаю) 50 % населення проживає по-
близу і вздовж берегів великих рік. 

По-друге, значна частина вантажів, які перевозяться внутрішніми вод-
ними артеріями, є небезпечними. Все це вимагає стандартів більш висо-
кого рівня безпеки і такими стандартами повинні стати розроблені на ос-
нові сучасних вимог річкові, а не морські стандарти, які діють на сього-
днішній день. По-третє, вузький та звивистий фарватер рік потребує до-
поміжних заходів безпеки. Отже, на порядок денний постає питання вра-
хування специфіки та уніфікації регламентних вимог заходів безпеки в 
морському та річковому транспорті. 

Фахівці відзначають, що вирішення питань забезпечення безпеки на 
морському транспорті наштовхується на ряд суттєвих проблем. Перш за 
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все, це укомплектування кваліфікованими кадрами охоронних підрозді-
лів, їх фінансування та організація відповідних тренувань, підтверджен-
ням чого є лінійний відділ в порту Ізмаїл ГУМВД та неіснуючий вже лі-
нійний відділ в порту Рені ГУМВД. Відділи систематично скорочувались 
і нині в порту Ізмаїл працює лише один слідчий. Фінансування за рахунок 
морегосподарського комплексу “Українське дунайське пароплавство” 
ставить відділи охорони в фінансову залежність і опосередковано заважає 
їм належним чином виконувати свої обов’язки щодо виявлення злочинів 
у системі перевезень та корупції. У квітні 2007 року лінійний відділ в Ре-
ні був реорганізований (у зв’язку з відмовою фінансування Кілійським 
портом) і нині не функціонує. Кваліфіковані спеціалісти переходять в ін-
ші структури, внаслідок чого лінійні відділи охорони занепадають. 

По-друге, недостатнє фінансування не мотивує приток молодих спеці-
алістів здатних освоювати нову техніку і працювати в умовах експлуата-
ції інтегрованих інформаційних систем та застосування сучасних інфор-
маційних технологій. 

По-третє, не завершені роботи по категоріюванню неконвенційних су-
ден і недоопрацьований, у відповідності до рішень 82 сесії КБМ ІМО 
2006 р., реєстр неконвеційних об’єктів та перелік можливих загроз, які 
вони можуть нести. 

По-четверте, повільно вирішуються питання забезпечення спостере-
ження морської обстановки та попередження катастроф, підтвердженням 
чого є екологічна катастрофа, що трапилася в Чорноморсько-Азовській 
морській зоні внаслідок відсутності реагування російських суден на што-
рмове попередження. Не дозволяє також вирішувати задачі контролю на-
вігації на сучасному рівні морально та фізично застаріле радіонавігаційне 
та радіолокаційне обладнання. 

По-п’яте, необхідно створити структуру, яка б об'єднувала інформа-
цію про рухомі об’єкти різних відомств. Невирішеним достатньою мірою 
залишаються питання безпеки транспортування закритих та небезпечних 
вантажів. 

По-шосте, відсутній державний регламент формування і використання 
інформаційних ресурсів для забезпечення управління рухомими 
об’єктами морського, повітряного, наземного та річкового транспорту 
цивільного та військового призначення. Не розроблені стандарти пред-
ставлення інформації, трафік інформаційного обміну, не визначені рівні 
доступу до інформації, не встановлені права та обов'язки суб'єктів управ-
ління рухомими об'єктами щодо формування необхідних інформаційних 
потоків. Виходячи з досвіду інших країн Україна потребує створення 
державної системи інформаційно-аналітичного забезпечення координації 
перевезень різними видами транспорту. 
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По-сьоме, не в повній мірі вирішуються питання захисту інформації 
від несанкціонованого доступу. Не вирішена проблема вибору частот з 
урахуванням вимог електромагнітної сумісності. Не сприяє покращенню 
роботи й те, що на сьогоднішній день недопрацьовані державні стандарти 
на цифрові електронні карти. Не подолана розрізненість та дублювання 
систем спостереження (в першу чергу радіолокаційних) різних відомств 
та забезпечення інтеграції спостереження Міністерства оборони, Мініс-
терства транспорту і зв’язку, Служби безпеки, Державної прикордонної 
служби за рухомими об’єктами на основі забезпечення доступу користу-
вачів до визначеного рівня інформації. 

Щодоби в океанах і морях перебуває 25 тис. суден , екіпажі яких нара-
ховують близько 1 млн. чоловік . За даними відомої страхової організації 
судноплавства „Ллойда” в акваторіях морів і океанів щорічно гине близь-
ко 400 суден ( кожен день 1 судно ), на 7-8 тис. суден трапляються серйо-
зні аварії. За ствердженням спеціалістів кожен рік внаслідок катастроф 
гине близько 200 тис. чоловік, з них 25,0%- безпосередньо у воді, 25,0% - 
у рятувальних засобах, 50,0% - разом з кораблем. 

Причинами аварій морського і річкового транспорту найчастіше бу-
вають порушення правил техніки безпеки та правил експлуатації техніч-
них засобів. Велике значення має фізичне старіння суднового парку, бе-
регових інженерних споруд. Катастрофи можуть статися як у порту, так і 
під час руху суден по річці, акваторії моря, озера в результаті вибуху, по-
жежі, витоку хімічних речовин, зіткнення судин між собою або іншими 
перешкодами, посадки судна на мілину або його швидкого затоплення. 
Небезпечна надзвичайна ситуація на судні, особливо у відкритому морі. 
Будь-яка катастрофа на воді характеризується ізольованістю людей, від-
носною недостатністю рятувальних засобів та сил медичної допомоги, 
можливістю виникнення паніки серед людей, що терплять лихо. 

Нажаль, переважна більшість вітчизняних фахівців у сфері транспорту 
(В.І. Касинюк, В.В. Новіков, Т.О. Гуржій, В.В. Єгупенко, Г.К. Голубєва) 
концентрують зусилля на вирішення проблем дорожнього руху. Водно-
час, проблеми безпечної експлуатації засобів водного транспорту, попри 
свою безперечну значущість, залишаються поза увагою переважної біль-
шості вітчизняних правників. 

Особливої актуальності набувають питання вдосконалення чинної но-
рмативно-правової бази, яка регулює суспільні відносини у сфері безпеки 
судноплавства. Лише за умови адекватного нормативного забезпечення 
стає можливим: дотримання правил безпеки судноплавства, а значить 
збереження (захищеності) людського здоров’я і життя, довкілля на вод-
них шляхах, відсутність неприпустимого ризику пов’язаного з загибеллю 
або травмуванням людей, заподіянням шкоди довкіллю або матеріальних 
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збитків [2]; контролювання дотримання всіх правил, які забезпечують 
безпечну експлуатацію річкового транспорту відповідними органами. І, 
врешті-решт, якщо все ж таки вчинені правопорушення - здійснення без-
помилкової адміністративно-правової чи кримінальної кваліфікації та 
обрання оптимального заходу впливу на порушника. 

Законодавство, яке регулює питання безпеки експлуатації транспорту 
складається з Конституції України, законів України, міжнародних дого-
ворів, стороною, яких є Україна, актів Президента України та Кабінету 
Міністрів, інших нормативних актів. Одну з основних ролей відіграє ві-
домче законодавство: накази „Про затвердження Положення про систему 
управління безпекою судноплавства на морському і річковому транспор-
ті" № 904 від 20.11.2003, „Про затвердження Положення про синопсис 
судна" № 129 від 18.05.2004, „Про затвердження Правил судноплавства 
на внутрішніх шляхах України” №91 від 16.02.2004 року Міністерства 
транспорту України. 

Одним із засобів забезпечення безпеки руху на засобах річкового 
транспорту і маломірних суднах є юридична відповідальність осіб, які 
порушують встановлені норми. А основними умовами забезпечення без-
пеки експлуатації водного транспорту є відповідність технічного стану 
транспортних засобів вимогам правил, нормативів затверджених в уста-
новленому порядку. Порушення цих вимог становить собою діяння, що 
характеризується ознаками суспільної шкоди, а у випадку настання тяж-
ких наслідків – суспільної небезпеки, і тягне за собою адміністративну 
(ст.116 КУпАП, ст.116-1 КУпАП,) або кримінальну (ст.276 КК України та 
ст. 339 КК України.) відповідальність. Відповідно до статистики за ст. 
276 КК України “Порушення правил безпеки руху або експлуатації заліз-
ничного, водного чи повітряного транспорту” 2002 р порушено 43 кримі-
нальні справи, 2003р. – 47 справ, 2004 р. – 50 справ, 2005 р. – 41 справ, 
2006 р. – 47 справ, 2007 р. – 70 справ, 2008 р. – 59 справ; за ст. 339 КК 
України “Незаконне підняття Державного Прапора України на річковому 
або морському судні” картина значно краща, з 2002 по 2008 роки пору-
шена тільки одна кримінальна справа, у 2008 році. 

 
Питання 3 Забезпечення безпеки на порвітряному транспорті 
Одним з перших міжнародних документів, який містив окремі норми 

про незаконне втручання в діяльність цивільної авіації, була Женевська 
конвенція 1958 року про відкрите море. Конвенція визнавала піратство як 
неправомірний акт насилля, затримання чи грабежу, здійснюваного в 
особистих інтересах екіпажем чи пасажирами одного приватного судна 
або літального апарату по відношенню до іншого судна або літального 
апарату та щодо до осіб і майна, які знаходяться на борту. Проте такі акти 
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могли кваліфікуватися як піратство лише у випадку, якщо вони здійсню-
валися у повітряному просторі над відкритим морем. 

Визначення незаконного захоплення повітряного судна було дано в 
Токійській конвенції 1963 року таким чином: „Коли особа, яка знахо-
диться на борту повітряного судна, незаконно, за допомогою сили або 
погрози застосування сили, здійснює акт втручання або захоплення чи 
іншим чином неправомірно здійснює контроль над повітряним судном в 
польоті або в разі, коли планується здійснення такого акту” . 

В 60-х – 70-х роках різко зростає кількість незаконних втручань в дія-
льність цивільної авіації. Тому Організація об’єднаних націй змушена 
була прийняти ряд резолюцій з даного питання. До числа таких докумен-
тів належать резолюції Генеральної Асамблеї ООН 2551 (ХХІV) від 1969 
р. і 2645 (ХХV) від 1970 р. та резолюція Ради Безпеки ООН 286 від 1970 
р. В них містився заклик до держав прийняти всі необхідні заходи в боро-
тьбі проти незаконних втручань в діяльність цивільної авіації, а також 
відповідно карати осіб, котрі їх здійснюють. 

За таких умов у 1970 році з безпрецедентною для міжнародного права 
швидкістю було напрацьовано, підписано і введено в дію Гаазьку конве-
нцію про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден. Конвен-
ція кваліфікувала такі дії як злочинні і зобов’язала держави приймати 
щодо них суворі міри покарання. 

У 1971 році в Монреалі було підписано конвенцію про боротьбу з не-
законними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіації. Стаття 
1 Конвенції конкретизувала як злочинні такі умисні дії: 

здійснення акту насилля, по відношенню до особи, яка знаходиться на 
борту повітряного судна в польоті, якщо такий акт може загрожувати 
безпеці повітряного судна; 

руйнування повітряного судна, що знаходиться в експлуатації або 
спричинення цьому повітряному судну пошкодження, котре може загро-
жувати його безпеці в польоті; 

розміщення на повітряному судні, котре знаходиться в експлуатації, 
пристрою чи речовини, котрі можуть зруйнувати таке повітряне судно 
або спричинити йому пошкодження, котре виводить його із ладу або 
спричинить йому пошкодження, яке може загрожувати безпеці повітря-
ного судна в польоті; 

руйнування або пошкодження аеронавігаційного обладнання або 
втручання в його експлуатацію, якщо такий акт може загрожувати безпеці 
повітряних суден в польоті; 

повідомлення за відомо неправдивих свідчень, створення тим самим 
загрози безпеці повітряного судна. 
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Таким чином, на даний час в діючих міжнародних конвенціях, в рі-
шеннях ООН та ІКАО, в національному законодавстві держав чітко не 
встановлено поняття „акт незаконного втручання в діяльність цивільної 
авіації”. Воно вживається в юридичній літературі для характеристики і 
узагальнення всіх тих конкретних злочинних актів, котрі було розглянуто 
вище, і є по відношенню до них загальним поняттям. 

Розглянемо якими ж є умови застосування міжнародних угод щодо 
боротьби з актами незаконного втручання в діяльність цивільної авіації 

Держава реєстрації повітряного судна повністю здійснює свою юрис-
дикцію на цьому судні, коли воно знаходиться на її території або в її пові-
тряному просторі. Токійська, Гаазька і Монреальська конвенції застосо-
вуються в усіх тих випадках, коли повітряне судно знаходиться в польоті 
над територією іншої, держави. 

Згідно з вимогами міжнародного повітряного права кожне повітряне 
судно має бути зареєстроване в певній державі. У разі, коли судна вико-
ристовуються авіакомпаніями кількох держав, має бути вирішено угодою 
питання про те, хто з них є державою, яка здійснює юрисдикцію і висту-
пає в якості держави реєстратора повітряного судна. 

Положення Гаазької і Монреальської конвенцій застосовується і у ви-
падку, коли злочинець знаходиться на території іншої держави, ніж дер-
жава реєстрації повітряного судна. Мається на увазі покарання і видача 
злочинця, а також надання державами взаємної допомоги. 

За Токійською конвенцією час польоту визначається „з моменту ввім-
кнення двигуна з метою злету до моменту закінчення пробігу при призе-
мленні” (ст. 1, п. 3), а Гаазька і Монреальська – з моменту закриття всіх 
зовнішніх дверей після завантаження до моменту відкриття будь-яких 
дверей для висадки”. 

За Монреальською конвенцією командиру повітряного судна нада-
ються широкі повноваження по відношенню до осіб, котрі здійснюють 
правопорушення на борту судна або дії, що загрожують безпеці. Крім 
того будь-який член екіпажу чи пасажир в разі небезпеки можуть засто-
сувати превентивні заходи для забезпечення безпеки як судна так і осіб 
чи майна. 

Командир самостійно вирішує питання про здіснення злочину на бор-
ту повітряного судна, згідно законодавства держави реєстрації і може пе-
редати підозрюваного компетентним органам держави – учасниці Токій-
ської конвенції, на території котрої здійснено приземлення. Він може ви-
садити таких осіб на території будь-якої держави, повідомивши її про фа-
кти такої висадки і її причини. Держави-учасниці не можуть цьому запе-
речувати. 
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На думку Ю.М.Колосова у разі відкриття дверей злочинцем після при-
землення судно має рахуватися таким, що знаходиться в польоті до тих 
пір поки компетентні органи не приймуть на себе відповідальність  
за нього. 

Токійська, Гаазька і Монреальська конвенції не застосовуються по 
відношенню до військових, поліцейських і митних суден: такі судна, за 
термінологією Чиказької конвенції, є державними повітряними суднами. 

Щодо питання видачі і покарання злочинців, то крім держави реєстра-
ції повітряного судна великі переваги має держава приземлення повітря-
ного судна. Тому вирішення питання юрисдикції займає важливе місце в 
усіх трьох конвенціях. Токійська конвенція не передбачає ні покарання за 
акти незаконного захоплення повітряних суден, ні видачі осіб, що їх здій-
снили. Ці положення виявилися мало ефективними. Тому були розробле-
ні Гаазька і Монреальська конвенції, які передбачили можливість, за 
здійснення актів незаконного втручання в діяльність цивільної авіації, 
видачу і суворе покарання злочинця. 

Згідно Гаазької і Монреальської конвенцій юрисдикцію, по відношен-
ню до даних злочинів, можуть здійснювати: 

• держава реєстрації повітряного судна; 
• держава основного місця діяльності або постійного місця перебу-

вання орендаря повітряного судна; 
• держава приземлення повітряного судна, на борту якого здійснено 

злочин і знаходиться злочинець; 
• держава на території якої знаходиться злочинець. 
Тут діє принцип конкуруючої юрисдикції. В той же час ст. 7 Гаазької 

конвенції передбачає, що держава, на території якої знаходиться злочи-
нець у разі, коли вона його не видає, то має передати його своїм компете-
нтним органам для повного кримінального розслідування та покарання у 
відповідності до законодавства даної держави. 

Але той факт, що принцип обов’язкової видачі осіб, котрі здійснили 
акти незаконного втручання в діяльність цивільної авіації, не було закріп-
лено в жодному міжнародному документі, суттєво вплинув на ефектив-
ність боротьби з цими тяжкими злочинами міжнародного характеру. Пра-
во політичного притулку також вплинуло на дане питання. 

Практика останніх років свідчить про те, що держави все ж почали ча-
стіше видавати злочинців. 

Що стосується покарання осіб, котрі здійснили угін повітряних суден, 
то в багатьох країнах прийнято спеціальні закони щодо цих злочинів. Так 
за угін чи незаконне захоплення повітряного судна законодавство Украї-
ни (ст. 278 Кримінального кодексу) - передбачає позбавлення волі від 3 
до 15 років; Австрії - від 10 до 20 років або довічне ув’язнення; США – 
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штраф 10 тис. дол., або тюремне ув’язнення до 20 років (можуть призна-
чатися обидва покарання одночасно) і в особливих випадках – смертна 
кара; Японії – від 7 років позбавлення волі до смертної кари; ФРН – від 1 
року тюрми до по життєвого ув’язнення; Швейцарії – до 10 років тюрми; 
Росії – від 3 до 15 років позбавлення волі або смертна кара. 

Шляхи подальшого розвитку боротьби із запобіганням актам незакон-
ного втручання в діяльність цивільної авіації мають передбачати: 

1. Необхідність вдосконалити спільні дії держав-учасниць ІКАО (Ор-
ганізація міжнародної цивільної авіації) проти тих держав, котрі не засто-
совують належних заходів у боротьбі з актами нападу на повітряні судна. 

2. Надання Раді ІКАО повноваження виносити рішення про застосу-
вання санкцій за недотримання державами зобов’язань за Токійською, 
Гаазькою і Монреальською конвенціями. При цьому мається на увазі, що 
ці санкції не можуть виходити за рамки ІКАО, тобто це можуть бути ре-
комендації або призупинення деяких прав держав-учасниць. 

3. Максимально використати Чиказьку конвенцію для надання зло-
чинно захопленим повітряним суднам, їх екіпажам і пасажирам такої ж 
допомоги як суднам, що зазнали лиха. 

4. Гаазьку конвенцію доповнити протоколом про пріоритетну юрисди-
кцію держави реєстрації повітряного судна. Зобов’язати державу перебу-
вання видавати злочинців. 

Слід зазначити, що загальне визнання угону чи захоплення повітряного 
судна злочином міжнародного характеру сприяло б становленню оптима-
льного підходу до даного питання, оскільки подібні дії можуть нести загро-
зу для значної кількості людей і є несумісними з принципом гуманізму. 

 
Питання 4 Забезпечення безпеки на трубопровідному транспорті 
Перш ніж описувати основні елементи стратегії забезпечення еконо-

мічної безпеки на трубопровідному транспорті розглянемо основні інте-
реси в цій сфері, а також проведемо аналіз основних загроз для розробки 
області безпеки і формування пріоритетів. На нашу думку, розглядаючи 
інтереси в трубопровідному транспорті необхідно чітко розрізняти всі 
зацікавлені групи. У кожній з цих груп є свої інтереси, які виражаються в 
їх діях і реалізуються в стратегіях. В зв'язку з цим можуть бути виділені 
наступні носії інтересів: 

- держава (у тому числі, як власник трубопровідного транспорту); 
- компанії трубопровідного транспорту; 
- споживачі послуг трубопровідного транспорту; 
- населення. 
Кожний носій має свої інтереси, які частково перетинаються, частково 

суперечать один одному. Наприклад, держава як власник зацікавлена у 
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високих тарифах з метою підвищення економічного ефекту. З другого 
боку - великі тарифи можуть привести до зростання цін і підвищення со-
ціальної напруженості. Але соціальна напруженість може бути погашена 
шляхом перерозподілу вказаних доходів на користь малозабезпечених 
верств населення. З другого боку споживачі послуг трубопроводів і насе-
лення зацікавлені в екологічній безпеці самих трубопроводів. 

Таке неоднозначне співвідношення проблем, інтересів і загроз змушує 
уповноважені органи формувати концепцію, стратегію і програму забез-
печення безпеки на трубопровідному транспорті. В зв'язку з цим, пред-
ставляється доцільним розглянути ряд основних аспектів проблеми облі-
ку і ранжирування загроз і на цій основі розробляти стратегію безпеки. 
Необхідно відзначити, що для будь-якої ситуації загроза може бути як із 
знаком плюс, так і із знаком мінус - залежно від того, стає вона можливіс-
тю для отримання позитивного або негативного результату. 

Аналіз можливих загроз доцільно почати з фіксації в певний момент 
часу стану об'єкту, при якому діяльність його ефективна і життєво важли-
ві інтереси збалансовані. Під ефективністю діяльності цього гіпотетично-
го об'єкту розумітимемо стійкість всієї сукупності основних параметрів 
поточної діяльності (наприклад, значень виручки, прибутку, загальної 
економічної рентабельності, оборотності активів, ліквідності, чистого 
прибутку на акцію), значення яких, що досягаються, відповідають прийн-
ятим нормативам, або наголошується стійка тенденція їх зростання. 

Баланс життєво важливих інтересів об'єкту повинен мати на увазі від-
повідність ресурсно-виробничого потенціалу (виробничої потужності, 
активів, частки ринку, наявність стратегічних зон господарювання, виду 
кривої життєвого циклу), що розташовується, формульованим стратегіч-
ним цілям його розвитку. 

Це не обов'язково повинне бути стан об'єкту, реально досягнуте. Може 
йтися і про стадію проектування підприємства. Тоді дослідженню підля-
гатиме модель (інвестиційний або організаційний проект, бізнес-план), 
яка передбачає його ефективне функціонування в майбутньому. Також 
може виявитися, що необхідність забезпечення безпеки об'єкту виникає в 
результаті появи такої функції його діяльності (наприклад, виробництво 
нового виду продукції або надання нового виду послуг), яка раніше не 
передбачалася. І тоді також може йти мова про певну модель ефективного 
функціонування і розвитку. 

Таким чином, вже на етапі аналізу загроз виникає безліч невизначено-
стей, умовностей, допущень. Звідси витікає, що при розробці стратегії 
безпеки необхідно враховувати характер вірогідності реалізації загроз. 
Треба сказати, що в деяких публікаціях останніх років освітлений ряд 
підходів до класифікації і оцінки можливих загроз - як на концептуаль-
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ному рівні, так і на прикладі конкретних об'єктів. У тому числі з викорис-
танням математичних методів. 

Проте, математична оцінка характеру вірогідності загроз ще не доста-
тньо широко використовується в проектуванні систем захисту об'єктів, і 
необхідність її згадується лише в незначному числі робіт. І це не дивля-
чись на те, що відповідний математичний апарат для подібних розрахун-
ків достатньо розроблений. При систематизації доцільно використовувати 
наступні ознаки, що зустрічаються в найвідоміших класифікаціях: види 
загроз, їх об'єкти - напрями, суб'єкти - джерела, методи і засоби захисту 
від них. По видах загрози частіше всього підрозділяють на два основні 
класи: 1) природні (об'єктивні) і 2) штучні (суб'єктивні). Для трубопрові-
дного транспорту важливо обидва класи. 

Природні загрози викликаються стихійними природними явищами 
(землетруси, повені, урагани). Штучні загрози викликані діяльністю лю-
дини. Вони можуть мати ненавмисний або, навпаки, навмисний характер. 
Ненавмисні (неумисні) загрози, викликані помилками, наприклад, в прое-
ктуванні трубопроводів або в їх експлуатації. Суб'єктів таких загроз при-
йнято називати порушниками. Їх недостатня кваліфікація або порушення 
ними посадових інструкцій можуть викликати наступні прояви ненавми-
сних загроз: 

- травми і загибель людей; 
- пошкодження устаткування, транспортних систем, каналів життєза-

безпечення; 
- нераціональна зміна технологій; 
- нерегламентоване використовування технічних засобів, документів, 

комп'ютерних програм; 
- розголошування конфіденційної інформації; 
- некомпетентне використовування, настройка або неправомірне від-

ключення засобів захисту персоналом; 
- збиток навколишньому середовищу. 
Суб'єктів навмисних (умисних) загроз називають зловмисниками, і ці 

загрози викликаються їх корисливими направленнями (тероризмом, страй-
ками, розкраданнями, крадіжками). До проявів умисних загроз також від-
носять травми і загибель людей. Крім того, вони можуть викликати: 

- фізичне руйнування об'єкту або окремих його елементів в результаті 
тероризму, хуліганства, вандалізму; 

- відключення або висновок з ладу систем життєзабезпечення об'єкту 
унаслідок тих же причин; 

- дії по дезорганізації функціонування об'єкту (страйки, саботаж, ди-
версія); 

- розкрадання матеріальних цінностей; 
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- знімання продукту, що транспортується, шляхом негласної установки 
спеціальних технічних засобів. 

Навмисні загрози класифікуються як "безконтактні" і "контактні". У 
свою чергу, "контактні" діляться на дві групи: без зміни структури об'єк-
ту захисту і з її зміною. А "безконтактні", залежно від їх прояву в різних 
зонах, представлені як: зовнішні з неконтрольованої зони (територія об'-
єкту, на якій застосовуються засоби і не проводяться заходи, пов'язані із 
захистом об'єкту); із зони контрольованої території (територія навкруги 
об'єкту, яка безперервно контролюється); із зон технічного огляду (тери-
торія, де періодично з'являються фахівці транспортної компанії) і служ-
бових приміщень. 

До числа навмисних безконтактних загроз можна віднести витік про-
дукту, що транспортується, за рахунок пошкодження устаткування. Пере-
раховані загрози по відношенню до об'єкту, що захищається, також мо-
жуть бути зовнішніми і внутрішніми. Наприклад, викид продуктів транс-
портування навіть далеко за територією об'єкту трубопровідного транс-
порту може, проте, завдати збитку не тільки йому, але і навколишнім об'-
єктам. У випадках, коли джерело зовнішньої загрози встановити скрутно, 
її відносять до стихійних бід. Враховуючи, що самі загрози не є рівнозна-
чними по наслідках проявів, тобто їх значущість визначається можливи-
ми наслідками, доцільна класифікація і по ступеню важливості. Об'єкти - 
напрями загроз безпеки розрізняються щодо нього: 

партнерів і персоналу; 
процесу функціонування; 
активів (загроз майну); 
інформаційних ресурсів. 
У класифікації по об'єктах загроз особливе значення в рішенні задачі 

дослідження мають загрози майну. Тут може бути використана класифі-
кація умисних загроз майну, відповідаюча вимогам безпеки трубопровід-
ного транспорту 

Приведена класифікація загроз майну застосовна і для інших об'єктів 
захисту, оскільки вона дозволяє адекватно диференціювати по цих об'єк-
тах самі загрози і їх джерела. В класифікації загроз безпеки майна по су-
б'єктах-джерелах вони можуть підрозділятися на три групи: антропогенні, 
техногенні і стихійні. 

Група антропогенних джерел загроз представлена: 
кримінальними структурами, рецидивістами і потенційними злочин-

цями; 
несумлінними партнерами і конкурентами; 
персоналом компанії. 
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У свою чергу, зловмисні дії персоналу підприємства можна розділити 
на чотири категорії: 

а) Переривання - припинення переробки продуктів, наприклад унаслі-
док руйнування спеціалізованого устаткування. Такого роду дії можуть 
мати серйозні наслідки для безпеки діяльності компанії, навіть якщо самі 
продукти не піддасться серйозним діям; 

б) Крадіжка - відкачування або погіршення характеристик продуктів, 
зниження тиску в трубопроводах з метою отримання надлишків, які мо-
жуть бути використані проти інтересів власника (власника) продукту; 

в) Модифікація продукту - внесення домішок і несанкціонованих ком-
понентів в продукти, направлених на спричинення збитку власнику (вла-
снику) продукту; 

г) Руйнування продукту - необоротна зміна якості продукту, що при-
водить до неможливості його використовування. 

До техногенних джерел загроз відносяться неякісні технічні засоби 
переробки продукції, порушення технологій переробки і транспортування 
продуктів, засоби зв'язку, охорона, сигналізації, інші технічні засоби, 
вживані в компанії, а також глобальні техногенні загрози (небезпечні ви-
робництва, мережі энерго-, водопостачання, транспорт). 

Зрозуміло, запропоновані класифікації не вичерпують всієї складності 
проблеми розпізнавання загроз безпеки компаній трубопровідного транс-
порту. У зв'язку з цим представляється доцільним використовувати роз-
роблені класифікації стосовно кожної з них по спеціальній схемі іденти-
фікації загроз, в якій враховувалися б специфічні особливості того або 
іншого об'єкту захисту. 

Так, основні класифікаційні складові (ознаки) загроз можуть бути ві-
дображені осями тривимірного простору: X - види загроз безпеки, Біля - 
об'єкти захисту, Z - засоби і методи захисту. Відкладаючи на кожній з 
осей відповідне даному періоду число позицій, визначених за експертни-
ми оцінками (або з теоретичних, прогнозних, аналітичних значень), оде-
ржимо обмежену область (об'їм) потреб безпеки. Координаті кожної точ-
ки цієї області можуть бути зіставлені відповідні формалізовані особли-
вості конкретного підмета захисту об'єкту і вибрані ті складові, які і ви-
значать структуру потреб безпеки цього об'єкту, а, отже, в своїй сукупно-
сті і стратегію безпеки, обслуговуючу ці потреби. Графічно область по-
треб безпеки може бути представлена у вигляді наступної тривимірної 
моделі Запропонована графічна інтерпретація безпеки дозволяє для кож-
ного об'єкту, що захищається, виявити допустиме поєднання вірогідних 
загроз, засобів і методів захисту від них, а також об'єм засобів і вірогід-
ність втрат від реалізації загрози. Виявленим поєднанням може бути по-
ставлений у відповідність певний комплекс заходів безпеки об'єкту. 
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Зокрема, якщо існує загроза насильного проникнення в сховищі продук-
тів на території компанії, то повинні бути задіяні інженерний захист буді-
влі сховища, охорона і контроль прилеглої території. 

Відповідно для реалізації цих заходів, система безпеки повинна бути 
укомплектована спеціальними засобами і персоналом, здатним здійснити 
запланований комплекс захисних заходів. Планування комплексу мари 
здійснюється на етапі техніко-економічного обгрунтовування, що виявляє 
невід'ємною частиною стратегії безпеки трубопровідного транспорту. 

Виявлення в такому техніко-економічному обгрунтовуванні допусти-
мого поєднання різного виду загроз, комплексу захисних засобів і методів 
зумовлюватиметься оцінкою наслідків для підприємства прояву цих за-
гроз. Відповідно до розробленої моделі виділимо її основні елементи по 
наступних групах: 

- економічні; 
- політичні; 
- екологічні; 
- соціальні. 
На нашу думку, найважливішими загрозами для трубопровідного 

транспорту в даний час є: 
Економічні: 
- збільшення витрат на ремонти у зв'язку із зносом устаткування; 
- втрата виручки у зв'язку з перебоями в трубопроводах; 
- зміна тарифів; 
Політичні: 
- ухвалення рішення про ліквідацію монопольного положення на рин-

ку основних трубопровідних компаній; 
- зміна взаємостосунків з суміжними державами; 
Екологічні: 
- розриви трубопроводів і порушення екологічного балансу; 
- перехід на альтернативні джерела енергії; 
- зміна вимог до складу заходів щодо профілактики відмов. 
Соціальні: 
- основні соціальні загрози витікають з екологічних, це незадоволе-

ність населення потенційними аваріями і екологічними катастрофами, 
можливі виплати потерпілим, необхідність евакуації або тимчасового від-
селення людей у разі екологічної небезпеки. 

Необхідно відзначити, що всі вказані загрози так чи інакше впливають 
на економіку трубопровідного транспорту і на співвідношення "витрати - 
збиток" при управлінні безпекою. В зв'язку з цим доцільно таким чином 
формувати програму управління, щоб витрати на забезпечення безпеки 
були адекватні потенційним загрозам. Подібна ситуація зумовлює необ-
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хідність оцінки вірогідності реалізації загрози. Сукупність вірогідності є 
основою побудови стратегії економічної безпеки трубопровідного  
транспорту. 

 
ЛЕКЦІЯ 5 ТЕРОРИЗМ ЯК ГЛОБАЛЬНА ЗАГРОЗА БЕЗПЕЦІ 

ТРАНСПОРТУ 
 
Питання 1. Поняття тероризму, тероризування, терористичного 

акта. 
Терори́зм (від лат. terror жах) — суспільно небезпечна діяльність, яка 

полягає у свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом 
захоплення заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення 
та органів влади або вчинення інших посягань на життя чи здоров'я ні в 
чому невинних людей або погрози вчинення злочинних дій з метою дося-
гнення злочинних цілей. 

Загально прийнято, що дії, вчинені під час війни, зокрема партизансь-
кий рух, не кваліфікуються як терористичні. 

Визначення поняття “тероризм” є питанням проблемним, оскільки в 
наш час існує понад 100 визначень цього явища, однак жодне з них не 
підтримане міжнародною спільнотою як загальновизнане. В.Ємельянов та 
С. Гавриш зазначають, що тероризм розглядається сучасною наукою в 
трьох аспектах: як злочинне діяння; як терористичні групи (організації); 
як терористичні доктрини. 

В.Ліпкан пропонує розглядати тероризм ще і як негативне соціально-
правове явище і не зводити його лише до вчинення вибухів і підпалів, а ті 
дії, про які йдеться в диспозиції проекту охоплювати поняттям “терорис-
тичний акт”. Отож, яке з цих визначень брати за основу? 

“Тероризм” від лат. terror – жах, страх. “Терор” – політика залякуван-
ня, придушення політичного супротивника насильницькими засобами. 

Енциклопедичні словники, зокрема і юридичні, визначають поняття 
тероризму в міжнародному аспекті: 

Тероризм міжнародний – насильницькі акти, вчинені проти окремих 
громадян чи об’єктів, у тому числі тих, що перебувають під захистом 
міжнародного права, вбивства голів іноземних держав та урядів (їхніх 
дипломатичних представників), підривання приміщень посольств і місій, 
представництв організацій, штаб-квартир міжнародних організацій, вибу-
хи у громадських місцях, на вулицях, аеропортах, вокзалах та ін. Теро-
ризм міжнародний – сукупність суспільно небезпечних у міжнародному 
масштабі діянь, що тягнуть за собою не виправдану загибель людей, по-
рушують нормальну дипломатичну діяльність держав, їхніх представни-
ків і утруднюють здійснення міжнародних контактів і зустрічей, а також 
транспортних зв’язків між державами. 
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Тероризм – злочинна діяльність, що виявляється в залякуванні насе-
лення та органів влади з метою досягнення злочинних намірів. 

Науковці України, зокрема В.Ємельянов визначає тероризм як загаль-
но небезпечні дії або загроза ними, що вчинюються публічно і посягають 
на суспільну безпеку та спрямовані на створення в соціальній сфері об-
становки страху, непокою, пригніченості з метою прямого або непрямого 
впливу на прийняття будь-якого рішення чи відмови від нього в інтересах 
винних. З цієї кількості визначень виділимо ряд діянь, що, як зазначаєть-
ся, становлять тероризм як злочин: 

насильницькі акти проти певних категорій громадян; 
вибухи і вся сукупність суспільно небезпечних у міжнародному масш-

табі діянь; 
злочинна діяльність, що виявляється в залякуванні населення та орга-

нів влади; 
організація, фінансування, підтримка, створення терористичних груп 

та ін. 
Терор і тероризм 
Необхідно розрізняти два споріднених, але різних, поняття — терор і 

тероризм. Терор — це насилля влади з її державним апаратом проти на-
роду з метою придушення не тільки опозиції, але й всього загалу, з метою 
викликати жах і залишити думки про спротив. Іншими словами, терор — 
це насилля з боку сильного. Вперше системний політичний терор було 
розгорнуто якобинцями під час Французської революції. Прямими їхніми 
ідеологічними нащадками були більшовики, які розгорнули червоний 
терор з метою придушення політичої опозиції і поширення своєї влади за 
межі захоплених ними Петербургу і Москви. Жертви владного терору 
обчислюються багатьма тисячами і навіть мільйонами людей. 

Натомість тероризм — це насилля "з боку слабшого", насилля, що ви-
ходить від опозиційних прошарків суспільства, радикально налаштованих 
і як правило вельми нечислених. Тероризм носить політичну, соціальну 
чи національну ознаку в залежності від цілей своїх носіїв. Тероризм як 
явище переслідує дві основні знакові мети. Перше - вчинити тиск на ор-
гани влади, залякати, посіяти страх і непевність. Другою метою і водно-
час ознакою тероризму є викликати співчуття в своїй цільовій авдиторії, 
тобто тому прошарку суспільства, який як вважається піддається гноб-
ленню або дискримінації, але поступається в радикальності терористам. 
Таким чином, тероризм неможливий без того, щоб терористи не оголоси-
ли про свою відповідальність за здійснений акт насилля. 

Тероризм у широкому розумінні охоплює тероризм у вузькому розу-
мінні і всі інші злочини терористичної спрямованості. До категорії цих 
злочинів у реальній дійсності належать, крім акту тероризму 
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(терористичного акту), також інші злочини (наприклад, захоплення зару-
чників, викрадення людини, захоплення будинків, споруд, водного або 
повітряного судна, залізничного рухомого складу тощо), якщо ці діяння 
вчинюються публічно і спрямовані на залякування населення з метою 
надання впливу на прийняття якогось рішення або відмови від нього. 
Тобто, категорія злочинів терористичної спрямованості (тероризму у ши-
рокому розумінні) відповідає всім ознакам тероризму у вузькому розу-
мінні, за винятком того, що його сутність складають не лише загально 
небезпечні, але й інші суспільно небезпечні діяння. Сутність цих діянь 
також полягає у залякуванні населення з метою спонукання адресатів 
впливу до прийняття вигідних для терористів рішень. 

Визначення тероризму у вузькому (власному) розумінні здійснюється 
в науці за допомогою визначення властивих йому чотирьох ознак, які 
знаходяться у взаємозв’язку та взаємозалежності. Відсутність будь-якої з 
цих ознак означає і відсутність власне терористичного характеру в діянні. 

У першу чергу, відмінною рисою власне тероризму є те, що він поро-
джує загальну небезпеку, яка виникає в результаті вчинення загально не-
безпечних дій або погрози такими. Небезпека при цьому повинна бути 
реальною, погрожувати невизначеному колу осіб і об’єктивно виражатися 
у вчиненні або погрозі вчинення вибухів, підпалів та інших загально-
небезпечних дій, які реально можуть спричинити шкоду невизначеному 
колу осіб або спричинити інші тяжкі наслідки. 

Інша відмінна риса тероризму – це публічний характер його виконання. 
Поряд з породженням загальної небезпеки і публічним характером ді-

янь, наступною відмінною і найбільш важливою ознакою тероризму є 
навмисне створення в суспільстві стану страху, пригніченості, напруже-
ності. 

Нарешті, ще однією відмінною рисою тероризму є те, що при його 
вчиненні загальнонебезпечне насильство застосовується відносно одних 
осіб (невинних жертв) або майна, а психологічний вплив з метою схилен-
ня до певної поведінки на фоні створеної в суспільстві обстановки страху 
вчинюється на інших осіб (фізичних або юридичних), від яких залежить 
прийняття вигідних для терористів рішень. 

Таким чином, взаємозалежними ознаками власне тероризму (терориз-
му у вузькому розумінні) є такі ознаки: 1) вчинення загально небезпечних 
(саме загальнонебезпечних, а не будь-яких суспільно небезпечних діянь) 
або погроза такими, що породжує загальну небезпеку; 2) публічний хара-
ктер виконання з претензією на широкий резонанс; 3) навмисне створен-
ня стану страху, напруженості на соціальному рівні, спрямоване на заля-
кування населення або якоїсь його частини; 4) застосування насильства 
відносно одних осіб (невинних жертв) або майна з метою спонукання до 
певної поведінки інших осіб. 
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Тероризування 
Як зазначається в юридичній літературі, сутність тероризування зво-

диться до залякування, переслідування, страхання, створення умов стра-
ху. Дослідники вказують на такі ознаки тероризування, як властивості 
злочинного діяння: 

1) насильницькі та інші дії винного не є самоціллю, а слугують засо-
бом досягнення інших цілей; 

2) обстановка страху виникає не сама собою як наслідок вчиненого ді-
яння або суспільного резонансу, а цілеспрямовано створюється винним в 
розрахунку на її сприяння у досягненні кінцевої мети в якості засобу спо-
нукання до прийняття або відмови від прийняття будь-якого рішення в 
інтересах винного або інших осіб; 

3) досягнення кінцевого результату здійснюється не за рахунок дій са-
мої винної особи, а за рахунок дій тих осіб (фізичних або юридичних), 
стосовно яких спрямований залякувальний вплив; 

4) насильницькі та інші злочинні дії можуть бути спрямовані проти 
одних осіб (як фізичних, так і юридичних), а досягнення кінцевих цілей 
винного здійснюється за рахунок дій третіх осіб (як фізичних, так і юри-
дичних), але, можливо, і спрямованість дій і досягнення кінцевого ре-
зультату пов’язуватимуться у винного з однією й тією ж особою. 

Терористичні акти 
Терористичні акти — вбивства, поранення, викрадення, погрози та де-

які інші акти насильства, які готуються організаціями й здійснюються 
окремими особами стосовно державних або громадських діячів, супрово-
джують розвиток сучасного суспільства. Історія знає чимало таких зло-
чинів: вбивство Авраама Лінкольна та Джона Кеннеді — 16-го та 35-го 
президентів США, прем'єр-міністра Індії Р. Ганді, прем'єр-міністра Ізраї-
ля І. Рабіна та інших. 

Усі зазначені акти тероризму, незалежно від мотивів їхнього здійснен-
ня, були внутрішньодержавними злочинами і були підсудні відповідно до 
законодавства тієї країни, в межах якої вони відбулися. На сьогодні знач-
но зріс та розширив свої .межі тероризм міжнародного характеру, тобто 
такий, що зачіпає інтереси двох або більше держав, порушує міжнарод-
ний правопорядок. Терористичний акт можна кваліфікувати як злочин 
міжнародного характеру у випадках, коли: 1) терорист і особи, що потер-
пають від терористичного акту, є громадянами однієї держави або ж різ-
них держав, але злочин здійснений за межами цих держав; 2) терористич-
ний акт спрямований проти осіб, що користуються міжнародним захис-
том; 3) підготовка до терористичного акту проводиться на території одні-
єї держави, а здійснюється на території іншої; 4) здійснивши терористич-
ний акт в одній державі, терорист переховується в іншій, і постає питання 
про його видачу. 
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Ознакам, що властиві тероризму у вузькому (власному) розумінні, 
відповідають ознаки терористичного акту, передбаченого ст. 258 КК 
України. Так, відповідно до ст. 258 КК України терористичний акт – це 
застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу чи інших дій, які створюва-
ли небезпеку для життя чи здоров’я людини або заподіяння значної май-
нової шкоди чи настання інших тяжких наслідків, якщо такі дії були вчи-
нені з метою порушення громадської безпеки, залякування населення, 
провокації воєнного конфлікту, міжнародного ускладнення, або з метою 
впливу на прийняття рішень чи вчинення або невчинення дій органами 
державної влади чи органами місцевого самоврядування, службовими 
особами цих органів, об’єднаннями громадян, юридичними особами, або 
привернення уваги громадськості до певних політичних, релігійних чи 
інших поглядів винного (терориста), а також погроза вчинення зазначе-
них дій з тією самою метою. 

Застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу чи інших дій, які ство-
рювали небезпеку для життя чи здоров’я людини або заподіяння значної 
майнової шкоди чи настання інших тяжких наслідків є загально небезпе-
чними діями, оскільки вони породжують загальну небезпеку, ставлячи 
ряд цінностей, перед усім життя та здоров’я не визначеного кола осіб під 
загрозу заподіяння ним істотної шкоди. Об’єктивною ознакою цих діянь, 
є те, що вони спрямовані на громадську безпеку. У юридичній літературі 
окремі автори визначають громадську безпеку як єдність зовнішньої і 
внутрішньої безпеки суспільства, об’єктивного (зовнішнього) і 
суб’єктивного (внутрішнього) елементів – стану об’єктивної захищеності 
і суб’єктивного, психологічного відчуття захищеності. 

Особливістю терористичного акту є те, що зазначені діяння 
обов’язково мають публічний характер виконання, і як правило, набува-
ють широкого резонансу. 

Навмисне створення стану страху, напруженості на соціальному рівні, 
спрямоване на залякування населення або якоїсь його частини є 
суб’єктивною ознакою терористичного акту, яка закріплена в тексті ст. 
258 КК України. Тобто, метою терористичного акту є порушення громад-
ської безпеки, залякування населення, провокації воєнного конфлікту, 
міжнародного ускладнення, або з метою впливу на прийняття рішень чи 
вчинення або невчинення дій органами державної влади чи органами міс-
цевого самоврядування, службовими особами цих органів, об’єднаннями 
громадян, юридичними особами, або привернення уваги громадськості до 
певних політичних, релігійних чи інших поглядів винного (терориста), а 
також погроза вчинення зазначених дій з тією самою метою. 

Це законодавче визначення також вказує на те, що насильство та інші 
загально небезпечні дії можуть застосуватись відносно одних осіб (не-
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винних жертв) або їхнього майна з метою спонукання до певної поведін-
ки інших фізичних або юридичних осіб. 

 
Питання 2. Форми і прояви тероризму 
Політичний, економічний та кримінальний тероризм знаходить спільні 

сфери дії, базуючись на взаємовигідних інтересах. Сучасний тероризм 
має наступні різновиди: 

а) національно-визвольний тероризм, який деколи називають терориз-
мом національних меншин. Головна вимога — відділення від держави, 
що їх поневолює, або повноцінної національної автономії для усунення 
дискримінації і гноблення. Приклади з післявоєнного часу: північні ірла-
ндці, каталонці, баски, бретонці, корсиканці, німці Південного Тиролю, 
франко-канадці, курди та інші. Наявність такого тероризму (частково зла-
гідненого після задоволення автономічних вимог — для каталонців, нім-
ців Південного Тиролю, франко-канадців, у деякій мірі для корсиканців) 
— яскраве свідчення того, шо проблеми поневолених націй та національ-
них меншин, а також реґіоналізації при модернізації державного ладу в 
другій половині XX ст. полагоджені не були, а в ряді випадків, навпаки, 
загострилися та проявилися з ще більшою агресивністю, особливо тоді, 
коли до національного фактора приєднався релігійний (конфлікти: като-
лики — протестанти, мусульмани — християни, юдаїсти); 

б) тероризм, пов’язаний з національно-релігійно-визвольними рухами 
антиімперіялістичного-антиколоніяльного характеру в Третьому світі 
(наприклад, Кенія до здобуття незалежности і кашмірська “Армія чис-
тих”, палестинські терористичні групи). В зв’язку з невирішенням основ-
них конфліктних проблем (Палестина) та глобалізацією імперіялізму, такі 
рухи також стають глобальними за місцем дій, але в жодному випадку не 
перетворюються в “міжнародних терористів” (про що я говоритиму ще 
далі). До цієї форми тероризму підходять Усама бен Ладен та його Аль-
Кайда (“Провід”); 

в) тероризм соціал-революційного характеру. Це відомі з недавнього 
минулого: фракція Червоної армії в Західній Німеччині, Червоні бригади 
в Італії, Японська червона армія, окремі групи в США. Ці групи “нових 
лівих” у середині 60-х рр. кинули серйозний виклик не лише режимам, 
але й цілому суспільному ладові капіталістичних держав. Після розвалу 
СРСР та краху комуністичних ідей дії “нових лівих” поступово пригасли, 
але тепер здобули новий стимул у зв’язку з боротьбою проти глобалізації 
та європеїзації; 

г) правий тероризм, що добивається ліквідації парламентської демок-
ратії і запровадження авторитарного режиму, тобто диктатури. Праві гру-
пи одночасно протидіють “новим лівим” (наприклад, так було в Італії), 
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розглядаючи ‘їхні акції як загрозу для суспільства, що повинно обрати 
правий шлях; 

д) диверсійний тероризм, організатором акцій якого виступають сек-
ретні служби держав-противників. Диверсійні терористичні групи опи-
раються часто на п’яту колону в державі противника, здійснюють прово-
каційні дії (для прикладу, терористичні групи совєтських спецслужб, що 
вирізували населення, зокрема польське, в районах дій УПА), щоб таким 
чином компрометувати діяльність українського підпілля; 

є) кримінальний тероризм злочинних мафійних угруповань, може мати 
також політичну мету — захоплення влади в державі (спроби колумбій-
ської наркомафїї). 

 
Питання 3 Особливості попередження терористичних проявів на 

транспорті 
Світовий досвід переконливо доводить, що найбільшою популярністю 

у терористів користуються місця значного скупчення людей. У зв’язку з 
цим транспортний комплекс є одним із основних потенціальних об’єктів 
тероризму. Як свідчить міжнародна практика боротьби з тероризмом, 
об’єкти транспорту нерідко стають засобом досягнення злочинної мети 
окремих осіб та організацій екстремістського спрямування, котрі намага-
ються шляхом здійснення терористичних актів досягти економічних, по-
літичних чи інших вимог, піддаючи при цьому небезпеці сотні людських 
життів. Конфліктогенні події останніх років, вказавши на уразливість 
об’єктів транспорту, спонукали уряди багатьох країн до розробки та при-
йняття додаткових заходів щодо підвищення безпеки власного населення. 

Більше, ніж десять років деякі країна знаходяться в умовах реальних 
терористичних загроз. Висновок із їх тривалої практики контртерористи-
чної діяльності один – для боротьби з цим злом, що немає національного, 
релігійного чи іншого забарвлення необхідно об’єднати всі зусилля вла-
ди, держав, громадянського суспільства, бізнесу. Збільшення кількості 
терактів, що призводять до масової загибелі людей, зростання цинічності 
і жорстокості їх виконання примушує до прийняття ефективних заходів 
щодо координації дій правоохоронних органів та спецслужб. 

Активний пошук спільних підходів щодо проблеми забезпечення без-
пеки та попередження тероризму на транспорті в багатьох країнах світу 
залишається актуальним, незважаючи на той факт, що в останні десяти-
ліття даній проблемі приділяється значна увага як учених, так і практиків. 

Тероризм на транспорті – це складне і багатофакторне соціальне  
явище. 

Першочергові завдання вирішення питань боротьби з тероризмом на 
транспорті знаходяться у площині комплексного розвитку  
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антитерористичного законодавства на основі принципів міжнародного 
права, порівняльного правознавства, останніх досягнень у сфері соціаль-
ної безпеки. 

Упродовж останніх років в силу різних об’єктивних причин (загроза 
терористичних посягань та інших актів незаконного втручання в діяль-
ність транспорту, зростання аварійності на транспорті тощо) особливої 
гостроти набула проблема транспортної безпеки. 

Особливо складна обстановка склалася на об’єктах повітряного транс-
порту, і не лише в нашій країні. На жаль, при цьому терористична загроза 
об’ктивно проявляє себе на фоні технічних проблем, з якими в останні 
роки зіштовхнулися вітчизняні авіаперевізники та експлуатанти інфра-
структури (зношеність, моральне старіння повітряних суден, низька тех-
нічна оснащеність більшості вітчизняних аеропортів тощо). Це підтвер-
джується низкою аварій і катастроф останніх років. Очевидно, дані про-
блеми (кримінального і техногенного характеру) взаємопов’язані, і в 
комплексі вони окреслили загальну за своїм змістом проблему – пробле-
му забезпечення авіаційної безпеки як складову транспортної безпеки 
загалом. 

Всі пам’ятають такі події, як зіткнення російського авіалайнера з іно-
земним повітряним судном над територією Німеччини влітку 2002 р., те-
рористичні акти серпня 2004 р., коли практично одночасно в повітрі були 
підірвані два авіалайнери внутрішнього сполучення, нікого не залишили 
байдужими авіакатастрофа літака Вірменських авіаліній в небі над Чор-
ним морем та судна авіакомпанії “Сибір” в Іркутську в 2006 р. Забезпе-
чення транспортної безпеки нині формується в самостійну галузь суспі-
льних відносин, котра регулюється відповідною сукупністю правових 
норм (головним чином адміністративних) і в якій діють спеціальні 
суб’єкти з особливим правовим статусом. Внаслідок цього виникла необ-
хідність вироблення доктринального визначення і нормативного закріп-
лення транспортної безпеки як правової категорії. Такі спроби відбува-
ються протягом останніх років в науковій літературі, а також в процесі 
розробки проектів офіційних документів – закону “Про транспортну без-
пеку” та “Державної концепції забезпечення транспортної безпеки Украї-
ни”. Беручи до уваги всезростаючу роль транспортних комунікацій у роз-
витку економіки, транспортна безпека повинна розглядатися як один із 
елементів національної безпеки держави поряд з такими категоріями, як 
“економічна безпека”, “воєнна безпека”, “громадська безпека”, “екологі-
чна безпека” тощо. 

Транспортна безпека – комплексне поняття. На нашу думку, розроб-
лення Державної концепції транспортної безпеки України, повинна 
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включає наступні, доволі самостійні складові: технікотехнологічну (від-
повідає англійському поняттю safety); антитерористичну (протидія актам 

незаконного втручання в транспортну діяльність) (відповідає англій-
ському поняттю security); 

організаційно-управлінську (відповідає англійському поняттю 
preparedness). Разом із тим, необхідно визнати, що другий компонент де-
що звужений, оскільки окрім терористичних акцій небезпеку для транс-
портного комплексу становлять й інші акти незаконного втручання в його 
діяльність, вчинення правопорушень, що можуть спричинитися до тяж-
ких наслідків. Відповідно, 

мова повинна вестися ширше – про правоохоронний компонент транс-
портної безпеки, котрий, безумовно, включає в себе і антитерористичний 
захист об’єктів транспортної системи. Таким чином, транспортна безпека 
невіддільна від сфери правопорядку в транспортному комплексі, основ-
ними суб’єктами забезпечення котрого виступають органи внутрішніх 
справ на транспорті. Тому у ширшому контексті, з врахуванням покладе-
них на них функцій та вирішуваних завдань правоохоронного спрямуван-
ня, органи внутрішніх справ на транспорті повинні розглядатися як 
суб’єкти забезпечення транспортної безпеки. Такий статус транспортна 
міліція реалізує у повсякденному режимі, здійснюючи оперативно-
службову діяльність з охорони громадського порядку та забезпечення 
громадської безпеки на транспорті. В кінцевому підсумку вся її діяльність 
спрямована на безпечне функціонування транспорту.На жаль, ще й дони-
ні транспортна міліція сприймається як засіб боротьби зі злочинами та 
адміністративними правопорушеннями в зоні своєї відповідальності. Але 
це помилкове враження, і реальність його повністю спростовує. Так 
упродовж останніх років компетенція органів внутр ішніх справ на 
транспорті розширилася за рахунок наділення її додатковими повнова-
женнями. 

 
Місце адміністративно-правових засобів в діяльності органів внутрі-

шніх справ на транспорті по протидії тероризму 
Попередження тероризму в значенні його недопущення, тобто усунен-

ня причин і умов, що дають злочинцям можливість вчинити акцію даної 
категорії, вимагає ухвалення широкого комплексу спеціальних адмініст-
ративних заходів превентивного характеру. 

Навіть у разі здійснення терористичної акції, коли правоохоронними 
органами в дію активно вводяться оперативно-розшукові і кримінально 
процесуальні інструменти, роль адміністративно-правових засобів зовсім 
не знижується, наприклад, необхідно організувати тісну взаємодію слід-
чо-оперативної групи з підрозділами ППС міліції і адміністраціями  
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відповідних об'єктів транспорту, що сприяють при здійсненні слідчих дій; 
в необхідних випадках ввести в дію передбачені в подібних ситуаціях 
плани (наприклад, плани дій при надзвичайних ситуаціях). 

Таким чином, адміністративно-правовий інструментарій задіється на 
всіх стадіях протидії тероризму – від ранньої профілактики до усунення 
наслідків терористичної діяльності. 

Виходячи з результатів усестороннього аналізу діяльності органів вну-
трішніх справ на транспорті в їх роботі по попередженню злочинів теро-
ристичного характеру система адміністративно-правових засобів в зага-
льному об'ємі антитерористичних заходів, що проводяться ними, займає 
найбільше місце. Очевидно, що саме адміністративно-правові інструмен-
ти в протидії тероризму, відмінні великою різноманітністю, мають яскра-
во виражену попереджувальну спрямованість. 

Адміністративний аспект в попередженні тероризму знаходить свій 
вираз в тому, що це детально регламентований, «вписаний» в рамки пев-
ного правового режиму вид діяльності органів внутрішніх справ, що в 
даний час знаходить особливу актуальність у зв'язку із зростанням теро-
ристичної загрози. Він є чітким алгоритмом дій, врегульованим правови-
ми нормами. 

Саме адміністративна регламентація додає діяльності органів внутрі-
шніх справ на транспорті у сфері попередження тероризму системність, 
яка виражається в такій характеристиці як режимна, і саме через цю при-
зму слід розглядати діяльність ОВСТ в даній області. 

Кажучи про режимну як найважливішу властивість антитерористичної 
діяльності саме на транспорті не можна не наголосити на тому факті, що 
вона є логічним наслідком особливостей побудови і функціонування об'-
єктів оперативного обслуговування. 

Транспортна діяльність є крім іншого технологічним процесом, а об'-
єкти транспортного комплексу виступають джерелами підвищеної небез-
пеки. Тому в процесі організації антитерористичної діяльності на транс-
порті не можна не враховувати особливий характер правовідносин, пов'я-
заних з техногенними ризиками, що складаються тут. Мінімізувати їх 
можливо тільки за умови ретельної регламентації транспортної діяльнос-
ті, що логічно вписується в рамки режимної організації. 

Стабільне функціонування об'єктів транспорту забезпечується дією 
цілого ряду правових режимів, у тому числі спеціальних (режим надзви-
чайного і військового положення), а також особливих. Зрештою об'єкти 
транспортного комплексу знаходяться у сфері дії так званих об'єктних 
режимів, що особливо виділяються разом з територіальними, функціона-
льними режимами поводження з предметами, що представляють підви-
щену суспільну небезпеку або мають важливе державне значення. 
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Свою «режимну» специфіку діяльність органів внутрішніх справ на 
транспорті проявляє також при проведенні літерних заходів на об'єктах 
транспорту, здійсненні передвильотного огляду на повітряному транспо-
рті великих груп футбольних уболівальників-фанатів, блокуванні транс-
портних комунікацій групами пікетуючих в ході акцій цивільного протес-
ту і непокори. 

Слід також враховувати, що в забезпеченні безпеки транспортного 
комплексу крім органів внутрішніх справ беруть участь і інші суб'єкти, 
державні і недержавні (наприклад, експлуатанти транспортних об'єктів). І 
саме режимний підхід до організації антитерористичної діяльності дозво-
ляє найбільш ефективно координувати їх дії, а в необхідних випадках 
(наприклад, при виникненні надзвичайної ситуації унаслідок здійснення 
терористичної акції) - акумулювати загальні зусилля. 

Крім того, попередження тероризму на транспорті в адміністративно- 
правовому значенні об'єктивно є управлінською діяльністю органів внут-
рішніх справ стосовно об'єктів оперативного обслуговування. 

У процесі реалізації цієї функції органи внутрішніх справ вступають у 
складні відносини з адміністраціями об'єктів оперативного обслуговуван-
ня і громадянами (наприклад, при реалізації заходів пропускного режиму, 
доглядових заходах, евакуації пасажирів при загрозі здійснення терорис-
тичної акції). Саме в цих ситуаціях переконливе підтвердження знаходить 
тезу про те, що «головна складова предмету адміністративного права, йо-
го ядро – система відносин публічної адміністрації з громадянами і орга-
нізаціями». 

Отже, аналізуючи адміністративно-правові засоби попередження те-
роризму на транспорті необхідно постійно враховувати управлінський 
аспект діяльності ОВСТ в даній сфері, який реалізується через сукупність 
їх прав і обов'язків, закріплених юридично. 

Сукупність адміністративно-правових засобів протидії тероризму на 
транспорті є вельми динамічною категорією. Розвиток транспортного 
комплексу, поява нових видів комунікацій (наприклад, інформаційних), 
ускладнення технологічних процесів породжують нові правовідносини в 
даній сфері, а, отже, з неминучістю вимагають інших форм їх правоохо-
рони. Мінливість об'єкту правової дії викликає необхідність трансформа-
ції механізму нормативного регулювання діяльність органів внутрішніх 
справ в цій сфері. 

На наголошених особливостях антитерористичної діяльності на 
транспорті істотно відрізняє положення ОВДТ від положення територіа-
льних органів внутрішніх справ. Транспортна система не просто «при-
вабливий» для терористів об'єкт посягання, але і особливе соціально-
технологічне середовище, в умовах якого доводиться діяти  
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співробітникам міліції, і специфіку якого вони постійно враховують при 
плануванні спеціальних заходів. 

Часто діяльність правоохоронних органів, прагнучи більшої адекват-
ності оперативній обстановці, що складається, в своєму розвитку випере-
джає зміни нормативної бази, на основі якої вона здійснюється. 

У той же час адміністративно-правові регулятори також відрізняються 
більшою динамікою і різноманітністю: до них, наприклад, відносяться не 
тільки норми, що містяться у федеральному законодавстві, але і широкий 
спектр правоустановлений, починаючи з підзаконних актів МВС Росії до 
рівня наказів лінійних органів, що відносяться до даної сфери. Подібна 
гнучкість дозволяє встановлюючим право органам, і в першу чергу 
ОВДТ, оперативней реагувати на зміни кримінальної ситуації і виник-
нення нових загроз. У сфері кримінального і карно-процесуального зако-
нодавства такої різноманітності і динаміки з об'єктивних причин не спо-
стерігається. 

Як висновок необхідно уточнити саме поняття «адміністративно-
правові засоби попередження тероризму». Під ними слід розуміти не 
тільки сукупність різних по своїй юридичній силі адміністративно-
правових норм, але і врегульовану ними діяльність органів внутрішніх 
справ на транспорті у сфері попередження тероризму. Таким чином, під 
адміністративно-правовими засобами попередження тероризму слід ро-
зуміти комплекс врегульованих нормами адміністративного права форм і 
методів діяльності органів внутрішніх справ на транспорті у сфері попе-
редження тероризму. 

Забезпечення кримінологічної безпеки 
До основних завдань забезпечення кримінологічної безпеки та попе-

редження проявів тероризму на транспорті належать: 
- забезпечення необхідного рівня кримінологічного захисту особисто-

сті – працівника транспорту і пасажира, підприємств транспортної галузі 
та державних інтересів у сфері транспорту від злочинних посягань з тим, 
щоб кримінальний вплив злочинності у всіх її проявах не створював сер-
йозних перешкод для реалізації основних життєво важливих інтересів 
транспорту; 

- зниження вразливості транспортних об’єктів щодо терористичних 
злочинних посягань; 

- створення та організація ефективного функціонування державної си-
стеми забезпечення кримінологічної безпеки на транспорті; 

- підвищення результативності впливу на джерела загроз кримінологі-
чній, терористичній безпеці – злочинність у всіх її проявах, особистість 
злочинця та криміногенні фактори; 

- активізація попередження (профілактики, запобігання, відвернення) 
злочинних терористичних проявів; 
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- збирання, аналіз, оцінка та прогнозування даних, які характеризують 
кримінологічну обстановку на об’єкті транспорту, вивчення партнерів, 
клієнтів і конкурентів; 

- отримання необхідної інформації для вироблення оптимальних 
управлінських рішень з питань стратегії й тактики економічної діяльнос-
ті; 

- фізична і технічна охорона будівель, споруд, території й транспорт-
них засобів; 

- формування у засобах масової інформації, у партнерів і клієнтів 
сприятливої думки про об’єкт, яка сприяє реалізації планів економічної 
діяльності; 

- відшкодування матеріальної та моральної шкоди, заподіяної внаслі-
док неправомірних дій організацій і окремих осіб; 

- контроль за ефективністю функціонування системи кримінологічної 
безпеки. 

Створення системи кримінологічної безпеки на транспорті та органі-
зація її успішного функціонування повинні ґрунтуватися на науковій тео-
рії кримінологічної безпеки. Основними функціями системи кримінологі-
чної безпеки на транспорті визначено коло її діяльності. 

Найбільш значимі функції системи кримінологічної безпеки на транс-
порті полягають у: 

- розробленні стратегії забезпечення кримінологічної безпеки на 
транспорті, правовому, 

фінансовому, матеріальному тощо забезпеченні діяльності правоохо-
ронних, громадських та інших структур; 

- виявленні, оцінці, усуненні або нейтралізації джерел кримінальних, 
терористичних загроз об’єктам кримінологічної безпеки на транспорті та 
оперативно-профілактичний контроль за їх станом; 

- оцінці стану кримінологічної безпеки на транспорті, прогнозуванні 
тенденцій його розвитку, інформуванні керівництва країни, галузі, влад-
них структур, громадськості та населення про стан справ у даній сфері; 

- підготовці та проведенні комплексних цільових програм забезпечен-
ня кримінологічної безпеки на транспорті, у тому числі державних і галу-
зевих; 

- створенні, розвитку, оснащенні, підготовці та підтримці достатньої 
готовності сил і засобів суб’єктів забезпечення кримінологічної безпеки 
на транспорті; 

- попереджувальному захисті особистої та майнової недоторканності, 
прав, свобод і законних інтересів пасажирів, забезпеченні ефективної дія-
льності суб’єктів запобігання терористичним злочинам, вживанні заходів 
з відновлення порушених внаслідок злочинного посягання інтересів і 
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притягненні до відповідальності осіб, які скоїли терористичні злочинні 
посягання на об’єкти кримінологічного захисту; 

- створенні у галузі морально-психологічних передумов для зміцнення 
кримінологічної безпеки; 

- організації взаємодії з правоохоронними і контролюючими органами 
з метою запобігання та усунення правопорушень, спрямованих проти ін-
тересів транспорту; 

- створенні власної, відповідної небезпекам і загрозам, служби безпеки 
на транспорті. 

Система заходів забезпечення кримінологічної безпеки на транспорті 
залучає такі основні підсистеми, як: 

- заходи щодо впливу на загрози та їх джерела (терористична злочин-
ність та її прояви, особистість злочинця, криміногенні фактори); 

- заходи стосовно кримінологічного захисту, які, у свою чергу, поді-
ляються на заходи з охорони об’єктів від злочинних посягань; 

- заходи щодо створення труднощів при реалізації терористичних 
кримінальних загроз, а також заходи віктимологічної профілактики. 

З’ясування причинно-наслідкових зв’язків, послідовності перебігу по-
дій із забезпечення кримінологічної безпеки на транспорті, вплив різних 
факторів на ці події визначають його концептуальну модель – механізм 
забезпечення кримінологічної безпеки на транспорті, який є теоретичним 
обґрунтуванням послідовності подій із забезпечення кримінологічної 
безпеки 

на транспорті. 
При виділенні теорії кримінологічної безпеки на транспорті як окремої 

теорії кримінології враховувалася передусім специфіка терористичних 
злочинів, що скоюються у транспортній галузі, а саме: 

- місце вчинення злочину часто не збігається з місцем виявлення та мі-
сцем проведення первинних слідчих дій; 

- великий часовий проміжок між моментом скоєння злочину та часом 
його встановлення; 

- злочини, що скоюються, так чи інакше пов’язані з переміщенням 
злочинця або об’єкта вчинення терористичного злочину в просторі та ча-
сі; 

- великий розмір ділянок обслуговування органами внутрішніх справ 
на транспорті, що впливає на час прибуття співробітників міліції на місце 
скоєння злочину; 

- відсутність єдиної системи дорожніх транспортних прокуратур, що 
не дає можливості співробітникам транспортної міліції оперативно при-
ймати рішення (підрозділи залізниці, які обслуговуються одним лінійним 
управлінням внутрішніх справ на транспорті, дислокуються а території 
від чотирьох до семи областей) [5, с. 35-39]. 



 75 

Висновки. Проведений аналіз дозволяє зробити наступні узагальнен-
ня: 

1) підприємства і засоби транспорту є важливим елементом системи 
запобігання можливим терористичним акціям, а правоохоронні органи 
відіграють в цьому процесі значну роль; 

2) подальше вдосконалення діяльності з гарантування безпеки транс-
порту України потребу подальшого доопрацювання деяких питань зако-
нодавчого, організаційного, фінансового, наукового і технічного характе-
ру; 

3) створення структури органів з вертикальним підпорядкуванням, 
відповідальних за виконання системи запобіжних заходів щодо тероризму 
через чітке визначення цілей, постійне навчання персоналу гарантуватиме 
їх готовність до дій у кризових ситуаціях; 

4) розроблення та запровадження нових технічних засобів протидії за-
грозам є важливим актором як запобігання актам тероризму, так і локалі-
зації їх наслідків з найменшими втратами; 

5) використання сучасних вітчизняних і зарубіжних досягнень у сфері 
протидії тероризму, також скоординованість і відпрацьованість дій усіх 
причетних структур, покликаних вирішувати питання гарантування без-
пеки на транспорті. 

 
Особливості боротьби зі злочинністю терористичного характеру 
Боротьба зі злочинністю терористичного характеру повинна почина-

тися з інформаційно-аналітичної діяльності – з'ясування того, що таке 
тероризм і злочинність терористичного характеру; яка їхня мотивація, 
ступінь організованості; елементами якої більш складної кримінальної 
діяльності вони є; який характер такої діяльності, її спрямованість; які 
причини, умови участі в ній різних суб'єктів. При цьому важливо вивча-
ти: 

злочину терористичного характеру; 
характеристики їх суб'єктів, у тому числі організованих злочинних 

формувань; 
обставини, в яких сформувалася мотивація, приймалося рішення про 

здійснення терористичної акції; ситуації реалізації даного рішення; особ-
ливості посткрімінального етапу мехнізма злочинної поведінки – догляду 
винних від відповідальності, приховування слідів злочинів, протидії спів-
робітникам правоохоронних органів і т. д. 

Загальне попередження тероризму і злочинів терористичного характе-
ру – це, в першу чергу, гармонізація взаємодії різних цивілізацій, країн, 
народів, соціальних груп на основі взаємної поваги та надання необхідної 
допомоги нужденним в ній суб'єктам. Це наявність дієвих механізмів 
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міжнародного та іншого співробітництва суб'єктів охорони правопорядку, 
що забезпечують невідворотність передбаченої законами відповідальнос-
ті за злочини. Вказане також має на увазі таке формування особистості з 
раннього віку, яке б забезпечувало вищеназвану гармонізацію і цивілізо-
ване вирішення конфліктів і проблем. 

Спеціальне попередження тероризму і злочинів терористичного харак-
теру припускає цілеспрямоване реагування на їхні специфічні причинні 
комплекси та інші обставини, що беруть участь в детермінації даних 
явищ. Не можна добитися успіху в боротьбі з тероризмом, не ведучи ак-
тивної та успішної боротьби з організованою злочинністю, а також син-
хронної боротьби з іншими кримінальними проявами – економічної, ко-
рупційної та іншими видами злочинності. 

Чи підлягають виділенню об'єкти, які потребують особливої уваги як 
криміногенні або підвищено віктимні з точки зору терористичної загрози: 

1) соціальні групи або окремі особи: 
а) характеризуються підвищеною ймовірністю вчинення злочинів те-

рористичного характеру: ті, хто пов'язаний з терористичними організаці-
ями, їх учасниками; помічений в діях, типових для приготування до здій-
снення терористичної акції; ущемлені у своїх правах і законних інтересах, 
не знаходять законних способів вирішення проблем, що характеризують-
ся вкрай агресивним настроєм і т. п.; 

б) щодо яких існує підвищена ймовірність терористичного впливу: 
державні, громадські діячі – потенційні жертви терористичного акту; 
групи осіб, вчинення терористичної акції щодо яких створює високу ймо-
вірність суспільної паніки, найбільш чутливого впливу на адресатів вимог 
терористів і т. п.; 

2) об'єкти, значимі для терористів: 
а) сховища зброї, боєприпасів і вибухових засобів, радіоактивних ма-

теріалів та ін, акції щодо яких здатні викликати сильний громадський ре-
зонанс і в той же час забезпечувати поповнення бойових арсеналів теро-
ристів; 

б) об'єкти зосередження значної кількості людей і одночасно виступа-
ють джерелами підвищеної небезпеки, внаслідок чого загибель людей при 
терористичної акції є найбільш вірогідною і супроводжується руйнівними 
наслідками (літаки, морські судна, інші види транспорту та ін.); 

в) інші місця зосередження значної кількості людей, особливо дітей, 
хворих, вагітних жінок, терористична акція щодо яких може з більшою 
часткою ймовірності привести до виконання вимог терористів; 

г) об'єкти, особливо значущі для нації чи певних соціальних груп 
(культові, історичні значимі, сховища культурних цінностей тощо д.). 
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Своєчасне і точне виділення відповідних соціальних груп і об'єктів пе-
редбачає використання результатів оперативно-розшукової, розвідуваль-
ної і контррозвідувальної діяльності, заяв і повідомлень, матеріалів кри-
мінальних справ, аналітичних матеріалів, узагальнюючих дані про злочи-
ни терористичного характеру. 

Зміст спеціально-попереджувальної діяльності – це робота: 
з людьми як в аспекті підвищення пильності і захищеності потенцій-

них жертв тероризму, їх спеціального освіти, так і з позиції виключення 
можливості здійснення конкретною людиною злочину терористичного 
характеру. Остання досягається одночасним впливом на особистісні ха-
рактеристики (потребностно-мотиваційну, ціннісно-нормативну системи, 
емоційний стан, життєві плани і т. п.) І на умови життєдіяльності людей з 
наданням їм, при необхідності, соціальної допомоги та створенням для 
них реальної оптимістичної перспективи; 

на терористично значущих об'єктах шляхом створення там систем 
безпеки, органічно ув'язаних зі специфікою кожного об'єкта, включених у 
відповідні «технологічні процеси» його функціонування; проведення там 
належної оперативно-розшукової діяльності; освіти знаходяться на об'єк-
тах людей, попередження їх віктимна поведенія1. 

Індивідуальне попередження злочинів терористичного характеру на-
буває особливого значення в умовах продуманого залучення людей до 
скоєння злочинів терористичного характеру. Це – організована, цілеспря-
мована, що враховує особистісні характеристики і умови життя людей 
діяльність організаторів тероризму. 

Індивідуальне попередження злочинів терористичного характеру має 
враховувати особливості процесів і характеру «обробки» суб'єктів таких 
злочинів. При необхідності слід залучати фахівців в області психопрог-
рамування, а також інших, здатних нейтралізувати надану на таких су-
б'єктів тривалий та інтенсивний вплив. 

При цьому важливо завжди пам'ятати, що зміна поведінки людини 
відбувається внаслідок взаємопов'язаних процесів впливу на його особис-
тісні характеристики і оздоровлення умов його життєдіяльності. 

При припинення терористичних акцій, здійсненні правоохоронної дія-
льності необхідно враховувати особливості як самих акцій, так і прове-
дення контртерористичних операцій. 

Важливо розслідувати злочини терористичного характеру з урахуван-
ням наслідків терористичних акцій і в системі з контртерористичної опе-
рацією і її наслідками (наслідками тероризму в широкому розумінні). 

У процесі терористичної акції та проведення контртерористичної опе-
рації події часто розвиваються по складному сценарієм. 
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Операція з безпосереднього припинення терористичної акції передба-
чає використання заходів психологічного і фізичного впливу на терорис-
тів, але слід враховувати, що такі заходи здатні відбиватися на об'єктах 
безпосереднього психофізичного впливу терористів. Дані об'єкти нерідко 
виявляються між терористами і співробітниками контртерористичних 
підрозділів, в результаті чого їм заподіюється шкода і тими, і іншими. 

Типова ситуація вчинення терористичної акції і контртеррюрістічес-
кой операції зображена на схемі. 

Організатори терористичної акції впливають на сторону, від якої вони 
вимагають виконання тих чи інших акцій, і одночасно – на виконавців 
терористичної акції; виконавці впливають на об'єкти безпосереднього 
психофізичного насильства. 

Терористична акція викликає відповідну реакцію державних органів, і 
спочатку в справу вступають суб'єкти контртерористичного оперативного 
реагування. Їхнє завдання – убезпечити жертви терористичної акції, ней-
тралізувати дії терористів, затримати їх. Взаємодія терористів і контрте-
рористичних підрозділів часто супроводжується застосуванням зброї і 
тягне за собою жертви. Причому не завжди вдається врятувати всіх осіб – 
об'єктів безпосереднього психофізичного впливу терористів. Іноді гинуть 
і випадкові свідки терористичної акції і контртерористичних заходів. 

Після завершення екстремальної стадії контртерористичної операції 
розгортається кримінально-процесуальна діяльність – розслідування, за 
яким йде судовий розгляд, покарання винних і т. д. 

У процесі попереднього розслідування та судового розгляду підляга-
ють з'ясуванню всі складові предмета доказування у справах про теро-
ризм. 

Важливо, наприклад, вже при огляді місця події, проведенні інших 
слідчих дій розмежовувати шкоду, безпосередньо заподіюється терорис-
тами і опосередковано що виникає в результаті їх збройного опору силам 
правопорядку. В останньому випадку з'являються вимушені жертви 
контртерористичної операції. Слід чітко фіксувати всі наслідки терорис-
тичних акцій і в процесуальних документах належним чином відображати 
розміри шкоди, суб'єктів її заподіяння, ступінь вимушеність заподіяння 
шкоди та інші обставини. 

Це робиться, по-перше, з метою забезпечення відшкодування шкоди 
всім потерпілим, по-друге, для попередження таких ситуацій, коли про-
пагандистська машина терористів всю провину за шкоду завдає на суб'єк-
тів контртерористичної операції, перебільшує масштаби і заперечує ви-
мушеність заподіяння шкоди. Після цього посібниками терористів вису-
ваються вимоги щодо відшкодування шкоди і того, який з'явився наслід-
ком виключно прямих дій терористів. Розслідування кримінальної справи 
про терористичної акції в Москві на Дубровці особливо чітко висвітило 
актуальність даної проблеми. 
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Слід забезпечувати залучення до кримінальної відповідальності не 
тільки виконавців та організаторів конкретної терористичної акції, а й 
організаторів великомасштабної злочинної діяльності, в рамках якої да-
валося вказівку про проведення терористичної акції. Одночасно підляга-
ють з'ясуванню взаємини і тих, і інших організаторів з третьою стороною, 
до якої висувалися відповідні вимоги, суть цих вимог, їх обґрунтованість. 
Не можна виключати неправомірний характер дій третьої сторони і сти-
мулювання ними терористичного реагування на порушення прав, закон-
них інтересів суб'єктів. 

В Російській Федерації суб'єкти боротьби з тероризмом перераховані в 
ст. 6 Закону про боротьбу з тероризмом: «1. Основним суб'єктом керівни-
цтва боротьбою з тероризмом та забезпечення її необхідними силами, 
засобами і ресурсами є Уряд Російської Федерації. 2. Федеральні органи 
виконавчої влади беруть участь у боротьбі з тероризмом у межах своєї 
компетенції, встановленої федеральними законами та іншими норматив-
но-правовими актами Російської Федерації. 3. Суб'єктами, які безпосере-
дньо здійснюють боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції, є: 
Федеральна служба безпеки Російської Федерації; Міністерство внутрі-
шніх справ Російської Федерації; Служба зовнішньої розвідки Російської 
Федерації; Федеральна служба охорони Російської Федерації; Міністерст-
во оборони Російської Федерації. 4 Суб'єктами, які беруть участь у попе-
редженні, виявлення та припинення терористичної діяльності в межах 
своєї компетенції, є й інші федеральні органи виконавчої влади, перелік 
яких визначається Кабінетом Міністрів України. 

Важливу загальну організуючу функцію виконує Федеральна антите-
рористична комісія. Вона вирішує такі основні завдання: виробляє основи 
державної політики в галузі боротьби з тероризмом в Російській Федера-
ції та рекомендації, спрямовані на підвищення ефективності роботи щодо 
виявлення та усунення причин і умов, що сприяють виникненню терори-
зму та здійснення терористичної діяльності; здійснює збір та аналіз інфо-
рмації про стан і тенденції тероризму на території Російської Федерації; 
координує діяльність федеральних органів виконавчої влади, що здійс-
нюють боротьбу з тероризмом, з метою досягнення узгодженості їх дій 
щодо попередження, виявлення та припинення терористичних акцій, а 
також виявлення та усунення причин і умов, що сприяють підготовці та 
реалізації терористичних акцій; бере участь у підготовці міжнародних 
договорів в Російській Федерації в області боротьби з тероризмом; виро-
бляє пропозиції щодо вдосконалення законодавства України в сфері бо-
ротьби з тероризмом. Також указами Президента Російської Федерації 
створюються інші органи, зобов'язані оперативно реагувати на ситуацію з 
тероризмом у конкретних умовах місця і часу. 
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ЛЕКЦІЯ 6. ВЗАЄМОДІЯ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ НА 
ТРАНСПОРТІ З ІНШИМИ ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ 
ТА ОРГАНАМИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ПО ЗАБЕЗПЕЧЕННЮ 

ТРАНСПОРТНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
Питання 1 Основні напрями взаємодії ОВС на транспорті 
Взаємодія – одна із загальних форм взаємозв’язку між явищами, суть 

яких полягає у зворотному впливі одного предмета чи явища на інше. Во-
на відбувається в просторі й часі і є специфічною для кожної із форм руху 
матерії. У науковій літературі взаємодія розглядається як одна з основних 
філософських категорій, що відображає процеси впливу різних об'єктів 
один на одного, їхню взаємну обумовленість і зміну стану або взаємопе-
рехід, а також заснування одного об'єкта за допомогою іншого, обміну 
інформаційними потоками. Властивості об'єкта можуть проявитися і бути 
пізнаними тільки у взаємодії з іншими об'єктами, що створює відповідну 
систему. Розкриття ж змісту будь-якої системи припускає пізнання її сут-
ності, внутрішніх взаємозв'язків, взаємодії її з зовнішнім середовищем. 
Система визначається як комплекс елементів, що перебувають у взаємо-
дії. З цього випливає, що системи в ізольованому виді, поза зв'язками із 
суміжними системами і середовищем функціонування, фактично не існує. 
Не можна забувати і про те, що елементи системи повинні перебувати в 
причинно-наслідковому зв'язку між собою та з системою в цілому і бути 
інформаційно самостійними та незалежними, що простежуємо – у випад-
ку територіальних та транспортних органів внутрішніх справ. 

У тлумачному словнику сучасної української мови поняття „взаємо-
дія” визначається як взаємний зв'язок між предметами дії, а також пого-
джена дія між ким-, чим-небудь. «Взаємодіяти» – означає перебувати у 
зв'язку, взаємно виявляти дію або погоджено взаємно діяти, бути у взає-
модії. У філософському енциклопедичному словнику взаємодія визнача-
ється як взаємозв'язок двох явищ, їх зумовленість один одним, погодже-
ність дій, а також як взаємна підтримка. Визначення поняття взаємодії в 
спеціальній, зокрема юридичній, літературі неоднозначне. 

„Взаємодія” як відзначає О.М. Бандурка – це стан взаємовідносин, а 
взаємовідносини – це процес взаємозв'язку”. Іноді термін „взаємодію” 
учені розглядають як одну з основних форм трудової діяльності, що здій-
снюється через суспільні відносини між людьми, а також у відносинах і 
зв'язках різних об'єктивно обумовлених видів життєдіяльності виявляєть-
ся як необхідна умова забезпечення цілісності соціальних систем управ-
ління, життєздатності те їх ефективного функціонування. 

На сучасному етапі розвитку організації управління у сфері боротьби 
зі злочинністю на залізничному транспорті, перш за все, передбачається 
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забезпечення чіткої та безперервної взаємодії різних оперативних служб і 
підрозділів ОВС. Така взаємодія виступає як важлива складова успіху 
комплексних заходів боротьби зі злочинністю. Кінцевий результат опера-
тивно-розшукової діяльності може бути ефективним лише при здійснені 
сумісних та узгоджених заходів між оперативними підрозділами, які ви-
конують різні функціональні обов'язки, але мають загальне завдання - 
сприяти попередженню, запобіганню, розкриттю злочинів, а також роз-
шуку зниклих злочинців. Очевидно, що без постійної і тісної взаємодії 
здійснення комплексних заходів боротьби зі злочинністю на залізнично-
му транспорті неможливо. 

Таким чином слід зазначити, що чим краще налагоджена взаємодія 
оперативних підрозділів органів внутрішніх справ на транспорті між со-
бою, а також з підрозділами територіальних органів внутрішніх справ, 
тим ефективніші результати по боротьбі зі злочинністю. Взаємодія під-
розділів БЗПВ може здійснюватись у таких формах: систематичне взаєм-
не інформування про оперативну обстановку; своєчасне взаємне орієнту-
вання про злочини, які готуються або вже вчинені, викрадене майно, спо-
соби скоєння злочинів; постійний обмін матеріалами на осіб, які ведуть 
паразитичний образ життя, проживають поблизу залізничних магістралей 
і скоюють злочини на залізничному транспорті і за його межами; розроб-
ка пропозицій по удосконаленню (зміні) єдиної дислокації постів та мар-
шрутів патрулювання на підставі обліку створеної оперативної обстанов-
ки; сумісне розроблення планів по виявленню місць збуту викраденого та 
скупників краденого з метою організації їх послідуючого викриття; сумі-
сне обговорення результатів боротьби зі злочинністю за певний проміжок 
часу і виявлення допущених помилок з метою їх усунення. 

Важливе значення в боротьбі зі злочинністю на залізничному транспо-
рті має взаємодія співробітників підрозділів БЗПВ зі слідчими. Необхід-
ність такої взаємодії обумовлена загальними завданнями, які стоять перед 
слідчим та оперативним співробітником. 

Взаємодія між слідчим та оперативним співробітником може здійсню-
ватися в таких формах: складання спільних планів слідчих та оперативно-
розшукових заходів; сумісне проведення слідчих дій та оперативно-
розшукових заходів; виконання доручення слідчого органом дізнання; 
взаємне інформування . 

В організації охорони громадського порядку та боротьбі із злочинніс-
тю на транспортних магістралях важливе місце традиційно займає взає-
модія органів внутрішніх справ на транспорті з територіальними органа-
ми внутрішніх справ, а також з органами державної безпеки, митними 
органами, МВС України, приділяючи цьому питанню значну увагу, само-
стійно і разом з іншими відомствами видало ряд наказів, спрямованих на 
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подальше удосконалення взаємодії органів внутрішніх справ на транспо-
рті з територіальними органами внутрішніх справ, іншими правоохорон-
ними органами та адміністрацією транспортних організацій. 

Необхідність такої взаємодії викликана рядом обставин, серед яких 
найбільш характерними є наявність злочинців-гастролерів, осіб, які роз-
шукуються і намагаються переховатися на об'єктах транспорту або вико-
ристати транспорт як засіб руху для здійснення злочинів в різних містах і 
районах; особливості поведінки окремих злочинців, які здійснюють зло-
чини в містах, районах і на об'єктах транспорту поза районом проживан-
ня; місцеві особливості, що іноді вимагають за умовами оперативної об-
становки посилення одного органу внутрішніх справ за рахунок сил і за-
собів інших. 

Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з територіальними 
органами полягає у взаємозв'язку інформуванні, плануванні та здійсненні 
спільних заходів. Обмін інформацією здійснюється з таких основних пи-
тань і подій: про злочини, які готуються (наприклад, про наміри захоп-
лення та викрадення повітряного судна, напади на об'єкти, пов'язані з по-
стійним обслуговуванням інкасаторами, та на інкасаторів, втечі із установ 
по виконанню покарань, СІЗО, ІТЗ і т.ін.); про всі скоєні та нерозкриті 
тяжкі злочини; про злочинців, які розшукуються; про осіб, які пропали 
без вісті; про виявлення невпізнаних трупів; про доставлених правопору-
шників, особу яких не встановлено; про затриманих правопорушників, 
коли є достатні підстави припустити, що вони причетні до злочинів, ско-
єних на території органу, з якими здійснюється взаємодія; про аварії та 
катастрофи поїздів, суден, літаків; про інші пригоди, коли виникає необ-
хідність спільного вирішення оперативно-службових питань. 

Органи внутрішніх справ на транспорті надсилають до відповідних 
органів внутрішніх справ матеріали на правопорушників, які і раніше си-
стематично відвідують об'єкти транспорту і раніше засуджених осіб для 
постановки на облік, вирішення питання про встановлення адміністрати-
вного нагляду із застосуванням заборони відвідування вокзалів, портів, 
аеропортів у певний час. Санкції за порушення такого обмеження засто-
совуються територіальними органами за інформацією, яка надходить з 
органів внутрішніх справ на транспорті. 

З метою своєчасної та швидкої передачі інформації встановлюються 
прямі телефони і канали між органами, які взаємодіють, чергові частини 
оснащуються радіостанціями, що працюють на одних і тих же діапазонах 
хвиль. 

Транспортні та територіальні органи внутрішніх справ здійснюють 
спільні заході щодо розкриття злочинів і розшуку злочинців, охорони 
громадського порядку під час прибуття поїздів, проведення масових  
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заходів по боротьбі з бродяжництвом, пияцтвом, правопорушеннями не-
повнолітніх і дитячою безпритульністю. 

Залежно від мети і завдань, які вирішуються в процесі взаємодії, з 
особового складу транспортних і територіальних органів внутрішніх 
справ створюються спільні слідчо-оперативні, оперативно пошукові гру-
пи, оперативні заслони, посилені міліцейські пости та патрульні групи. 

Під час розшуку та затримання особливо небезпечних і озброєних 
злочинців розстановка сил і засобів територіальних і транспортних орга-
нів внутрішніх справ здійснюється за єдиним планом. Начальник органу 
внутрішніх справ на транспорті або його заступник входить до складу 
оперативного штабу МВС, УМВС по керівництву операцією. 

Для транспортних і територіальних органів внутрішніх справ характе-
рна спільна діяльність при надзвичайних обставинах (катастрофах, аварі-
ях на транспорті). Особовий склад зазначених органів залучається для 
виконання таких завдань: блокування району катастрофи, охорона гро-
мадського порядку; забезпечення збереження документів і предметів, які 
стосуються повітряної чи іншої пригоди; збирання відомостей про потер-
пілих і створення умов для нормальної діяльності комісії з службового 
розслідування причин катастрофи або аварії. 

Необхідність спільних дій органів внутрішніх справ на транспорті та 
органів Служби безпеки обумовлюється рядом обставин. По-перше, бага-
то державних злочинів (наприклад, порушення правил безпеки руху та 
експлуатації транспорту і т. ін.), боротьба з якими безпосередньо покла-
дена на органи внутрішніх справ на транспорті, об'єктивно мають схо-
жість з особливо небезпечними державними злочинами, а іноді відрізня-
ються від них тільки суб'єктивною стороною. Це не дозволяє одразу ж 
після одержання сигналу з достатньою впевненістю визначити, до компе-
тенції якого відомства належить припинення та розкриття такого злочи-
ну. Тому на зазначеному етапі роботи потрібна спільна участь органів 
внутрішніх справ на транспорті та органів Служби безпеки. 

По-друге, схожість окремих завдань цих органів вимагає узгодженого 
їх використання з метою недопущення розшифрування інформації, яка не 
може бути розголошеною. 

По-третє, взаємодія дозволяє маневрувати силами та засобами, макси-
мально використовувати специфічні для зазначених органів методи та 
форми роботи. 

Найбільш поширеною формою взаємодії органів внутрішніх справ на 
транспорті з органами Служби безпеки є обмін інформацією про осіб і 
факти, які становлять оперативний інтерес. Характер такої інформації, 
звичайно, вимагає якнайшвидшого реагування. Це перш за все стосується 
випадків припинення особливо небезпечних державних злочинів, попере-
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дження спроб захоплення та крадіжки повітряного судна, припинення 
виявлених спроб незаконного перевезення повітряним транспортом зброї, 
вибухових речовин, інших небезпечних вантажів і предметів. 

Ефективною формою взаємодії органів внутрішніх справ на транспор-
ті з органами Служби безпеки є спільна розробка та реалізація заходів 
щодо охорони громадського порядку та безпеки в період підготовки та 
проведення значних громадсько-політичних заходів, при вибутті, прибут-
ті, проїзді по території країни керівників держав і урядів та інших держа-
вних делегацій. 

Поширення набула і така форма взаємодії, як розробка планів спіль-
них дій за надзвичайних обставин (аваріях і катастрофах, захопленнях та 
крадіжках повітряних суден цивільної авіації, колективних порушеннях 
громадського порядку). 

Органами внутрішніх справ, які функціонують у районах державного 
кордону України, в тому числі в міжнародних аеропортах, проводять свою 
роботу в тісній взаємодії з органами прикордонної охорони та митними 
органами. Ця взаємодія здійснюється в основному (у формі обміну інфор-
мацією, яка становить взаємний інтерес щодо спільного планування та 
проведення заходів, які спрямовані на припинення та попередження право-
порушень. Спільно з зазначеними органами вирішуються питання, пов'яза-
ні з обмеженням в’їзду до прикордонної зони, міжнародним транзитом. 

 
Питання 2 Організація взаємодії органів внутрішніх справ на залі-

зничному транспорті з територіальними органами внутрішніх справ 
у сфері забезпечення транспортної безпеки 

У відповідності до чинного законодавства органи внутрішніх справ 
поділяються на територіальні та транспортні підрозділи. Специфіка їхньої 
діяльності, широкий спектр законодавчого та відомчого нормативного 
регулювання, наявність індивідуальних можливостей визначають органі-
зацію та здійснення взаємодії між міськими, районними органами й під-
розділами внутрішніх справ на транспорті з охорони громадського поряд-
ку та боротьби зі злочинністю. Для міліції громадської безпеки найбільш 
важливими є зв’язки, які сприяють забезпеченню основних функцій. При 
цьому слід зупинитися саме на взаємодії з органами, які здійснюють пра-
воохоронну діяльність, оскільки вони функціонують самостійно в загаль-
ній системі державних органів, що забезпечують громадський порядок і 
мають спільну мету та відрізняються від інших державних органів. 

Транспортна міліція, територіальні органи внутрішніх справ, воєнізо-
вана охорона Укрзалізниці подібні за своїм призначенням, функціями, 
формами службової діяльності, професійним складом кадрів. Маючи свої 
власні особливості, що відрізняють їх одне від одного, ці елементи в  
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сукупності створюють нові якості, які безпосередньо впливають на під-
вищення ефективності діяльності в цілому. Низка функцій одних органів 
є продовженням функцій інших (охорона майна, збереження вантажів, 
громадського порядку тощо). 

Позитивний результат при проведенні спільних заходів між територіа-
льними та транспортними органами внутрішніх справ з охорони громад-
ського порядку може бути досягнутий тільки за умови належної організа-
ції цієї діяльності. При цьому велика увага приділяється встановленню і 
фіксації взаємних прав та обов'язків виконавців, розмежування їхньої від-
повідальності за виконання визначених завдань. Відносини територіаль-
них та транспортних органів характеризуються тим, що організуюча роль 
у них належить тому підрозділові міліції, на території оперативного об-
слуговування якого проводяться спільні заходи, або тому, від якого вихо-
дить ініціатива організації взаємодії. 

Наукою розроблені і практикою підтверджені основні форми взаємодії 
територіальних та транспортних органів внутрішніх справ, зокрема такі, 
як обмін інформацією; спільна розробка планів заходів щодо посилення 
охорони громадського порядку і боротьби зі злочинністю з використан-
ням сил і засобів територіальних і транспортних органів внутрішніх 
справ; спільна реалізація практичних заходів відповідно до розроблених 
планів; проведення спільних оперативно-службових нарад; виступ керів-
ників відповідних органів внутрішніх справ з інформацією про оператив-
ну обстановку і розв'язування проблемних питань; надання інформації у 
вищі інстанції за фактами невиконання окремими посадовими особами 
обов'язків щодо посилення громадського порядку та забезпечення безпе-
ки на транспорті, а також пропозицій щодо зміцнення технічної оснаще-
ності об'єктів транспорту; взаємне узгодження рішень низки службових 
питань; проведення інших позапланових спільних заходів; проведення 
спільних спеціальних операцій, передбачених оперативними планами; 
участь підрозділів у комплексних оперативно-профілактичних відпрацю-
ваннях територій та об’єктів; забезпечення громадського порядку під час 
масових заходів у місцевості, де розміщені транспортні та територіальні 
органи. 

Своєчасний обмін інформацією став одним і найважливіших чинників, 
що мають істотне значення для контактуючих сторін. Це обумовлено тим, 
що оперативна обстановка, яка складається на території обслуговування 
одного з підрозділів, має як безпосередній, так і опосередкований уплив 
на оперативну обстановку на території обслуговування сусіднього органу 
внутрішніх справ. Необхідно максимально скоротити час, необхідний для 
отримання інформації з підрозділу внутрішніх справ, тому інформація 
повинна бути достовірною, по можливості повною, конкретною, оскільки 
це впливає на ухвалення правильного рішення . 
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Необхідно розробити єдиний підхід до оцінки інформації і, виходячи з 
цього, визначити терміни та форми обміну нею між територіальними і 
транспортними органами внутрішніх справ. 

Проведення будь-якого спільного заходу припускає узгодження низки 
питань (дата проведення, місце, час, кількість сил і засобів, мета тощо) 
між взаємодіючими суб'єктами. Узгодження зазначених позицій виробля-
ється в процесі спільного планування, що є однієї з загальних функцій 
соціального управління і забезпечує програму дій на перспективний пері-
од. Відображенням узгодження є затверджений сторонами план прове-
дення цього заходу. 

Дослідження діяльності транспортних і територіальних органів внут-
рішніх справ показало, що організаційною основою здійснення взаємодії 
між ними виступають довгострокові (на 3-5 років) типові плани, а також 
плани конкретних заходів. 

Практика засвідчує, що довгострокове планування не є найбільш оп-
тимальним і ефективним. Це пов'язано з тим, що складно передбачити 
зміни оперативної обстановки і вчасно планомірно відреагувати на них. У 
деякій мірі це сприяє взаємодії між територіальними і транспортними 
підрозділами міліції в охороні громадського порядку і забезпеченні гро-
мадської безпеки, але істотного впливу на результати не робить. Слід за-
значити, що виконання деяких пунктів довгострокових планів передбачає 
складання короткострокових планів. 

Планування і проведення разових заходів істотно впливає на якісне 
покращення взаємодії між зазначеними органами внутрішніх справ. Це 
зв'язано з тим, що позитивні результати досягаються у визначений період 
часу (перші 2-3 дні) і не мають значного впливу на якість постійного, по-
годженого, планованого співробітництва між територіальними і транспо-
ртними органами внутрішніх справ. 

На практиці не використовується така форма проведення заходів, як 
спільне подання інформації у вищі інстанції за фактами невиконання 
окремими посадовими особами обов'язків щодо забезпечення громадсь-
кого порядку і безпеки на транспорті, а також пропозицій щодо зміцнення 
технічної оснащеності об'єктів транспорту. Хоча на територіях великих 
залізничних станцій містяться підприємства, установи, організації заліз-
ниць, які за галузевим принципом, по лінії боротьби із економічною зло-
чинністю обслуговуються транспортними підрозділами, а за територіаль-
ностю, по лінії карного розшуку – міським або районним відділам тери-
торіальної міліції. 

Подібне положення створює передумови для проведення спільних об-
стежень зазначених і аналогічних об'єктів залізниці силами транспортної і 
територіальної міліції та вживання заходів з попередження протиправних 
зазіхань на них. 
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Особлива актуальність організації взаємодії набуває під час проведен-
ня масових суспільно-політичних заходів, санкціонованих і несанкціоно-
ваних мітингів та демонстрацій, спортивних змагань. Це пов'язано з тим, 
що в основному поїздами по території обслуговування органів внутрі-
шніх справ на транспорті прибуває в населені пункти велика кількість 
громадян з метою прийняття участі в цих заходах. Здебільшого це молоді 
люди, деякі з яких перебувають у стані алкогольного сп'яніння. Усе це 
створює передумови для здійснення групових порушень громадського 
порядку не тільки під час проходження заходу, але під час проїзду, після 
прибуття на кінцевий пункт, виході в місто і від’їзду до місця проживан-
ня. Від злагодженості дій співробітників територіальної і транспортної 
міліції в цих умовах залежить утримання обстановки під контролем пра-
воохоронних органів. 

Настанова про дії органів і підрозділів внутрішніх справ щодо органі-
зації й забезпечення охорони громадського порядку і безпеки громадян 
під час проведення масових заходів та акцій передбачає приділення особ-
ливої уваги питанням участі працівників транспортної міліції у забезпе-
ченні правопорядку під час проведення масових спортивних та культур-
но-масових заходів, узгодження дій при групових порушеннях громадсь-
кого порядку та блокуваннях транспортних комунікацій. 

У цьому разі важливий напрям діяльності є інформування управлінь 
МВС України в областях про виїзд груп, зокрема за маршрутами примі-
ського сполучення та супроводження учасників акцій до станції пересад-
ки або вокзалу обласного центру. У відповідності до вимог Рішення коле-
гії МВС України від 4 жовтня 2006 р. № 6км/2 “Про діяльність міліції 
громадської безпеки, організації її структурної перебудови, забезпечення 
належного громадського порядку та дотримання прав громадян” щодо 
взаємодії транспортної міліції та територіальних органів внутрішніх 
справ у забезпеченні громадського порядку, в лінійних управліннях та 
лінійних підрозділах узгоджено порядок інформування. 

Для покращення злагодженості спільних дій транспортної та територі-
альної міліції доцільно проводити спеціальні заняття з керівним складом 
відділень охорони громадського порядку територіальних та лінійних ор-
ганів внутрішніх справ, на яких розглядати питання щодо порядку взає-
модії, проведення спеціального інструктажу, окремих аспектів вивчення 
Кодексу України про адміністративні правопорушення. Заняття можуть 
проводитись практичними працівниками управлінь або відділів громад-
ської безпеки, штабів УМВС України в областях, викладачами кафедр 
адміністративного права навчальних закладів системи Міністерства внут-
рішніх справ України. 
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Окремо необхідно проводити заняття щодо інструктажів нарядів су-
проводу, що супроводжують групи або делегації, які виїжджають на за-
ходи до столиці держави. Необхідно також проводити відбір працівників 
територіальних та лінійних відділів з включенням у спільні наряди су-
проводу учасників масових заходів політичного характеру. 

З урахування оперативних можливостей доцільно забезпечити своєча-
сне надходження інформації щодо заходів, прогнозування можливого 
розвитку ситуації, вжиття адекватних заходів реагування, запровадити 
хронометраж отримання та передачі інформації та забезпечити всіх пра-
цівників, які залучаються до охорони громадського порядку під час масо-
вих заходів, необхідними засобами індивідуального захисту, спеціальни-
ми засобами. 

Суттєве значення має проведення підсумків спеціальних спільних за-
ходів, особливо розбір кожного факту правопорушень з метою надання 
правової оцінки та вжиття заходів реагування згідно з чинним криміналь-
ним та адміністративним законодавством. Доцільно вести в практику під-
ведення підсумків роботи за результатами забезпечення охорони громад-
ського порядку й безпеки під час масових заходів на спільних нарадах за 
підсумками роботи за квартал, при чому необхідно детально аналізувати 
та давати об’єктивну оцінку дій підрозділу, кожної служби. 

Зростання кількості різноманітних масових акцій вимагає налаго-
дження належної системи управління силами та засобами органів внутрі-
шніх справ, організації взаємодії різних підрозділів МВС України, що 
дислокуються у регіоні, проведення спортивних, культурно-масових за-
ходів, політичних заходів та акцій соціально-економічної спрямованості. 

Працівники лінійних відділів залучаються до рекогносцировки місця 
проведення заходу. Узгоджується внесення пропозицій щодо роботи 
транспорту перед початком та закінченням заходів. Ці питання відпрацьо-
вуються на інструктажі з розстановки особового складу. Безпосередньо 
на місці несення служби у відповідності до оперативної обстановки про-
водиться інструктаж як до початку заходу, так і після його закінчення – 
до початку супроводження учасників заходу на об’єкти транспорту. 

Особливо важливе питання – підготовка співробітників територіаль-
них підрозділів та військовослужбовців, які залучаються до несення слу-
жби на об’єктах транспорту. 

З вище приведеного можна зробити наступні висновки: 
- взаємодія між територіальними і транспортними органами внутрі-

шніх справ з охорони громадського порядку є одним із засобів для досяг-
нення покращення оперативної обстановки на суміжних ділянках обслу-
говування; 
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- організація і здійснення взаємодії територіальних органів внутрішніх 
справ та міліції на залізничному транспорті на сучасному етапі потребує 
удосконалення; 

- з метою якісного підвищення рівня спільної діяльності територіаль-
них і транспортних підрозділів з охорони громадського порядку і забез-
печення громадської безпеки видається необхідним розробляти єдині 
плани проведення спільних заходів; 

- упровадження в практику спільних розробок дислокацій постів і ма-
ршрутів патрулювання дозволить забезпечити постійне прикриття кримі-
ногенних об'єктів на суміжних територіях; 

- підвищенню ефективності взаємодії територіальних і транспортних 
підрозділів з охорони громадського порядку може сприяти використання 
значних внутрішніх резервів, що є в підрозділах; 

- з метою досягнення своєчасного взаємного обміну інформацією до-
цільно розробити параметри її класифікації за значимістю і визначити 
терміни і форми подання в зацікавлені органи внутрішніх справ. 

 
Питання 3 Взаємодія органів внутрішніх справ транспорті з гро-

мадськістю по забезпеченню безпеки на транспорті. 
На сьогодні одним з основних важелів підвищення ефективності охо-

рони громадського порядку, захисту прав і свобод громадян, зміцнення 
правопорядку в державі є участь у цій справі широких верств громадсь-
кості. Без плідної взаємодії з громадськістю неможливо досягнути відчу-
тних позитивних результатів у покращенні рівня законності. Це стане од-
ним із основних засобів реалізації Комплексної програми профілактики 
правопорушень. 

МВС України прийнято Програму з налагодження співробітництва ор-
ганів внутрішніх справ з населенням, залучення громадян до профілакти-
ки правопорушень, боротьби зі злочинністю. Програма передбачає ком-
плекс організаційних та практичних заходів щодо вдосконалення роботи 
органів внутрішніх справ з органами державної влади та місцевого само-
врядування з більш широким залученням населення до профілактики зло-
чинності та забезпечення правопорядку в державі. Головною метою Про-
грами є покращення співпраці між міліцією та населенням для більш ефе-
ктивного подолання антигромадських явищ, усунення причин та умов 
учинення суспільно небезпечних діянь, забезпечення надійного захисту 
конституційних прав та свобод громадян. 

Базовим законодавчим документом, яким керуються працівники орга-
нів внутрішніх справ при залученні населення до охорони громадського 
порядку та профілактики правопорушень, є Конституція України, норми 
якої є нормами прямої дії і мають найвищу юридичну силу. Згідно зі ст. 
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36 Основного Закону громадянам України надається право на свободу 
об'єднання в політичні партії та громадські організації для захисту своїх 
прав і свобод, а також задоволення політичних, економічних, соціальних, 
культурних та інших інтересів. 

Водночас у ст. 27 Конституції визначено, що кожен має право захища-
ти своє життя і здоров'я, життя і здоров'я інших людей від протиправних 
посягань. У розвиток цих норм Законом України „Про міліцію” передба-
чено, що міліція має право для виконання покладених на неї завдань що-
до залучення громадян за їх згодою до співробітництва в порядку, вста-
новленому законами, що регулюють профілактичну та оперативно-
розшукову діяльність. Примусове залучення громадян до співробітництва 
з міліцією забороняється. 

Наведені норми є правовою основою залучення населення до охорони 
громадського порядку та профілактики правопорушень, а також підста-
вою для розроблення інших законодавчих актів, прийняття підзаконних, 
відомчих нормативних документів, утілення спеціальних програм і захо-
дів. 

Протягом останніх років набули чинності законодавчі та інші норма-
тивно-правові акти, що стосуються участі населення в боротьбі зі злочин-
ністю та іншими протиправними проявами, головним серед яких є Закон 
України „Про участь громадян в охороні громадського порядку і держав-
ного кордону”. 

Цей документ визначає повноваження органів державної влади, зок-
рема й лінійних органів внутрішніх справ, щодо залучення населення до 
протидії протиправним учинкам, організації взаємодії, порядку здійснен-
ня нагляду і контролю за діяльністю громадських формувань тощо. Закон 
визначає статус і роль громадських формувань, що виконують завдання у 
сфері охорони громадського порядку, порядок їх створення та реєстрації, 
форми й методи роботи таких формувань, регулює питання набуття гро-
мадянами членства, встановлює обов'язки і права членів цих об'єднань, а 
також визначає засади правових гарантій та соціального захисту осіб, за-
лучених до охорони громадського порядку тощо. 

Установлюючи порядок залучення населення до охорони громадсько-
го порядку та профілактики правопорушень, визначаючи основні функції, 
права та обов'язки громадян, які беруть участь у цій діяльності, цей Закон 
окреслює чіткий обсяг умов виконання такої роботи та повноважень як 
членів громадських формувань, так і органів виконавчої влади та органів 
внутрішніх справ, зокрема, громадські формування з охорони громадсь-
кого порядку можуть створюватися на засадах громадської самодіяльнос-
ті у вигляді: а) зведених загонів, громадських формувань; б) спеціалізова-
них загонів (груп) сприяння міліції; в) асоціацій громадських формувань 
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(стаття 1 Закону України „Про участь громадян в охороні громадського 
порядку і державного кордону”). В окремих випадках можуть створюва-
тися й інші типи громадських об'єднань з охорони громадського порядку. 

Громадські формування з охорони громадського порядку та профілак-
тики правопорушень створюються за місцем роботи, навчання або про-
живання. 

Створення громадських формувань засвідчується рішенням громадян, 
прийнятим на їх зборах (конференціях). Місцеві державні адміністрації, 
органи місцевого самоврядування та органи внутрішніх справ повинні 
всіляко сприяти такій ініціативі громадян, підтримувати і заохочувати їх, 
надавати необхідну допомогу в створенні таких формувань. 

На етапі залучення громадян до участі в охороні громадського поряд-
ку та профілактиці правопорушень і створення громадських формувань 
підтримка і допомога з боку працівників міліції може полягати у пропа-
ганді необхідності боротьби з правопорушеннями; роз'ясненні переваг 
таких об'єднань на шляху досягнення поставленої мети; допомозі в офор-
мленні необхідних статутних документів; визначенні спеціалізації діяль-
ності формування, особливостей його функціонування, компетенції; ви-
значенні перспектив діяльності створеного формування; висвітленні на-
явного досвіду роботи в боротьбі з правопорушеннями та організації на-
вчання і підготовки громадян до належного виконання покладених на них 
завдань. 

Основними завданнями громадських об'єднань у сфері охорони гро-
мадського порядку є такі: надання допомоги міліції у забезпеченні гро-
мадського порядку, громадської безпеки, запобігання адміністративним 
проступкам та злочинам; інформування органів внутрішніх справ про 
вчинені злочини або ті, що готуються, місця концентрації злочинних 
угруповань; сприяння у виявленні та розкритті злочинів, розшуку осіб, 
які їх учинили, захисті інтересів держави, підприємств, установ, організа-
цій, громадян від злочинних посягань; участь у забезпеченні безпеки до-
рожнього руху та боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопорушення-
ми неповнолітніх. 

Члени громадських формувань можуть залучатися до патрулювання, 
виставлення постів на привокзальних майданах, залізничних вокзалах 
тощо. Однак законодавство не визначає перелік правопорушень, у попе-
редженні яких мають брати участь члени громадських формувань, але, з 
огляду на складність вищезазначених завдань у сфері охорони громадсь-
кого порядку та техногенної безпеки на об’єктах транспорту, можна зро-
бити висновок, що виконання формуваннями визначених законом обов'я-
зків при застосуванні відповідних форм та методів роботи можливе лише 
під контролем та керівництвом працівників відповідних структурних  
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підрозділів транспортної міліції. Працівникам лінійних органів при підго-
товці членів громадського формування необхідно визначити їх можливо-
сті та схильності, а також спеціалізацію напрямів майбутньої правоохо-
ронної діяльності. 

Членам громадських формувань надано право застосовувати заходи 
фізичного впливу, спеціальні засоби індивідуального захисту та самооб-
орони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії (ст. 14 Закону 
України „Про участь громадян в охороні громадського порядку і держав-
ного кордону”), а також пристрої вітчизняного виробництва для відстрілу 
патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивос-
тями метальними снарядами несмертельної дії. 

Стимулом залучення громадян до участі у правоохоронній діяльності є 
норми Закону, якими членам громадських формувань надаються правові 
гарантії, забезпечується їх соціальний захист та вживаються заходи за-
охочення. 

Зокрема ст. 17 Закону гарантує захист життя, здоров'я, честі, гідності, 
майна члена громадського формування та членів його сім'ї від злочинних 
посягань та інших протиправних дій. У разі смерті чи каліцтва члена гро-
мадського формування Законом передбачено одноразову матеріальну до-
помогу. Крім того, за членами громадських формувань, які потерпіли від 
злочинного діяння, зберігаються місце роботи (посада) та середня заробі-
тна плата на весь період відновлення працездатності або визнання їх у 
встановленому порядку інвалідами. 

Конкретизація норм Закону України „Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордону” відображена у Типовому 
статуті громадського формування з охорони громадського порядку і дер-
жавного кордону, де зазначено, що залучення громадян до об'єднання в 
громадські формування правоохоронної спрямованості має здійснюватись 
лише на добровільних засадах. 

Участь членів громадського формування у спільній з працівниками 
транспортної міліції охороні правопорядку і правоохоронних заходах, які 
вони здійснюють, полягає у залученні громадськості до таких видів дія-
льності, як патрулювання на об’єктах пасажирської та вантажної інфра-
структури; проведення рейдів з виявлення правопорушень та осіб, які їх 
вчинили; перевірка місць відстою вагонів; супроводження приміських та 
пасажирських поїздів; обстеження приміщень станцій, відкритих для па-
сажирських перевезень (у сільській місцевості), де можуть перебувати 
особи без конкретного місця проживання, жебраки, безпритульні непов-
нолітні; перевірка дотримання паспортно-візового режиму та правил тра-
нзитного проїзду іноземними громадянами; вжиття заходів, спрямованих 
на попередження дорожньо-транспортних пригод на залізничних  
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переїздах; охорона місць зберігання товарно-матеріальних цінностей; на-
дання допомоги працівникам міліції у припиненні правопорушень, доста-
влення правопорушників до чергової частини; участь у розгляді посадо-
вими особами лінійних органів внутрішніх справ матеріалів (справ) про 
адміністративні правопорушення; охорона місць виникнення аварійних 
ситуацій, аварій, стихійних лих, пожеж, виявлення свідків та потерпілих, 
вжиття заходів до надання останнім невідкладної медичної допомоги, а 
також заходів, скерованих на запобігання шкідливим наслідкам при ви-
никненні надзвичайних ситуацій. 

Суттєве значення має профілактична діяльність громадських форму-
вань з охорони громадського порядку. Цей напрям полягає у виявленні 
правопорушників, причин і умов, що сприяють учиненню правопору-
шень, вжитті до правопорушників безпосередніх заходів профілактичного 
впливу та контролю за їх поведінкою. Співробітники ОВС залучають членів 
громадських формувань до здійснюваних індивідуально-профілактичних 
заходів, які вони здійснюють серед різних категорій громадян. Для забез-
печення дієвого індивідуально-профілактичного впливу на поведінку 
правопорушника члени громадських формувань можуть залучатись до 
проведення індивідуальних профілактичних бесід з особами, схильними 
до вчинення правопорушень, з неповнолітніми правопорушниками; про-
ведення роз'яснювальної роботи серед батьків неповнолітніх правопору-
шників; роз'яснення правопорушникам норм чинного законодавства, ін-
ших нормативно-правових актів та відповідальності за вчинення проти-
правних дій; роз'яснення правопорушникам, які доставлені до лінійних 
органів, можливих наслідків їх подальшої протиправної поведінки. 

Якщо два напрями, а саме: участь в охороні громадського порядку та 
профілактична робота є основними в діяльності громадських формувань, 
то залучення членів формування до інформаційно-аналітичної, організа-
ційно-кадрової та агітаційно-пропагандистської роботи сприяють ство-
ренню необхідних передумов для результативної роботи, надання інфор-
маційної допомоги працівникам міліції у профілактиці правопорушень, 
крім того, вони забезпечують інформування населення про досвід право-
охоронної діяльності. 

Інформаційно-аналітична та організаційно-кадрова робота передбачає 
залучення членів громадського формування до розроблення механізму 
оперативного інформування про вчинені злочини та інші правопорушен-
ня; узагальнення діяльності громадського формування з виявлення і ви-
вчення причин та умов, що сприяють учиненню правопорушень, розроб-
ки заходів щодо їх усунення, а також таких, що спрямовані на забезпе-
чення безпеки руху поїздів; інформування працівників лінійних органів 
про місця концентрації злочинного контингенту, внесення пропозицій в 
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органи внутрішніх справ та адміністрації дирекцій залізничних переве-
зень щодо необхідності проведення профілактичних заходів, а також до 
організації та проведення занять і роботи із залучення працівників заліз-
ниці до участі в діяльності громадського формування. 

Агітаційно-пропагандистська робота громадських формувань полягає 
в організації та проведенні зустрічей у трудових колективах для роз'яс-
нення норм чинного законодавства щодо участі працівників в охороні 
громадського порядку та профілактиці правопорушень; висвітленні у ві-
домчих засобах масової інформації досвіду діяльності громадських фор-
мувань з охорони громадського порядку. 

Позитивна діяльність Управління МВС України на залізничному 
транспорті з охорони громадського порядку, забезпечення громадської 
безпеки на об'єктах залізничного транспорту та схоронності вантажів 
значною мірою зв'язана з активною діяльністю громадськості, роль якої в 
умовах зростаючих вантажопотоків та пасажирських перевезень, обмеже-
ного контингенту воєнізованої охорони й особового складу транспортної 
міліції не можна недооцінювати. 

Особливу актуальність при організації охорони громадського порядку 
та забезпечення безпеки на об'єктах залізничного транспорту набуває 
встановлення ділових контактів співробітників органів внутрішніх справ 
на транспорті з працівниками залізниці, керівниками організацій транс-
порту. Це дозволяє на добровільній основі використовувати можливості 
адміністрації, профспілкових комітетів, оскільки підрозділи транспортної 
міліції фізично не можуть забезпечити повного і постійного прикриття 
об'єктів, які вони обслуговують. 

З метою упорядкування участі громадян в охороні громадського поряд-
ку і забезпеченні громадської безпеки з урахуванням специфіки залізнич-
ного транспорту теоретики розробили, а практики закріпили такі основні 
види громадських формувань для можливості їх функціонування на під-
приємствах, організаціях, установках Державної адміністрації залізничного 
транспорту, зокрема це: громадські формування з охорони громадського 
порядку, товариські суди, ради профілактики у трудових колективах. 

Взаємодія між органами внутрішніх справ на транспорті та громадсь-
кими формуваннями найчастіше здійснюється у формі проведення спіль-
них заходів та обміну інформацією, проте, адміністрація Укрзалізниці 
спільно з керівництвом лінійних управлінь Управління МВС України на 
залізничному транспорті вживала організаційні та практичні заходи для 
залучення громадськості у забезпеченні громадського порядку. 

Належна діяльність громадських формувань з охорони громадського 
порядку залежить від підбору їх керівників. Громадські формування залі-
зничних вузлів очолюють керівники структурних підрозділів залізниці. 
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Згідно Закону України “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку та державного кордону” вузлові добровільні громадські об’єднання 
зареєстровані у місцевих органах влади. Члени добровільних дружин за-
безпечені при виході на чергування нарукавними пов’язками та мають 
посвідчення. В окремих випадках членам громадських формувань вида-
ються спеціальні засоби у відповідності до наказу МВС України від 14 
березня 2005 р. № 847 “Про затвердження Інструкції щодо порядку облі-
ку, прийому-видачі та зберігання спеціальних засобів членів громадських 
формувань з охорони громадського порядку”. 

Реалізуючи положення Указу Президента України від 19 липня 2005 р. 
№ 1119/2005 “Про заходи щодо забезпечення особистої безпеки громадян 
та протидії злочинності”, підрозділи транспортної міліції почали залучати 
громадських охоронців правопорядку до забезпечення правопорядку під 
час масових заходів, що проводяться на об’єктах транспорту та супроводу 
вболівальників при виїздах в інші регіони держави. 

Форми співпраці громадських формувань з лінійними відділами мі-
ліції доповнюються новими аспектами і включають охорону громадсько-
го порядку на вокзалах залізничних вузлів; підтримання належного по-
рядку в поїздах (супровід поїздів, заходи щодо попередження безквитко-
вого проїзду); охорона майна підприємств; патрулювання в місцях техно-
логічного та довготривалого відстою пасажирських та вантажних вагонів; 
супровід груп вболівальників при виїздах на футбольні матчі в інші регі-
они країни; участь у забезпеченні правопорядку під час різноманітних 
масових та інших спеціальних заходів. 

Аналіз діяльності громадських формувань як суб’єкта охорони гро-
мадського порядку на залізничному транспорті дозволяє зробити такі ви-
сновки: 

- покращення економічної ситуації в країні є одним з головних чинни-
ків залучення громадян до охорони громадського порядку та забезпечен-
ня громадської безпеки, зокрема на об'єктах залізничного транспорту, що 
в основному визнається матеріальним стимулюванням; 

- підвищенню рівня організації взаємодії громадськості з лінійними 
органами буде сприяти розробка Державної програми профілактики пра-
вопорушень на транспорті, в якій доцільно передбачити новітні форми 
участі спеціалізованих громадських формувань підприємств залізничного 
транспорту в роботі щодо охорони громадського порядку та сприяння 
безпечному функціонуванню залізничного транспорту; 

- доцільно відновити посади інспекторів з організації взаємодії з насе-
ленням та громадського порядку у всіх лінійних відділах та покласти на 
них обов’язки щодо співпраці з громадськими формуваннями за напрям-
ками забезпечення громадського порядку та схоронності вантажів. 
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МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ПО ПІДГОТОВЦІ  
ДО СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ 

 
Семінарські заняття – як організаційна форма навчання є особливою 

ланкою навчального процесу. Це дійові форми розвитку продуктивного 
мислення курсантів в процесі обговорення розгляданих проблем, залу-
чення їх до колективної пізнавальної діяльності з можливістю широкого 
залучення елементів проблемного навчання. 

Під час підготовки до семінарського заняття курсанту необхідно 
перш за все: 

1. Ознайомитися з робочою навчальною програмою курсу «Орга-
нізаційно-правові засади забезпечення безпеки на транспорті ». 

2. Ознайомитися з планом семінарських занять курсу «Організа-
ційно-правові засади забезпечення безпеки на транспорті» 

3. Вивчити конспект лекції з даної теми. 
4. Опрацювати рекомендовану для вивчення теми літературу, зако-

нспектувати окремі положення, що стосуються питань теми, або зробити 
нотатки. 

5. Зробити в зошиті план-конспект основних положень вивчає-
мої теми. Це допоможе курсанту зробити свою відповідь чіткою, ко-
роткою, послідовною. 

6. На кожне питання, що виносяться на обговорення, зробити план 
відповіді. Це допоможе курсанту дотримуватись послідовності та логіч-
ності виступу. 

7. Повторити основні положення та визначення, які були засвоєні 
на попередніх темах курсу. 

Вивчення курсу «Організаційно-правові засади забезпечення безпе-
ки на транспорті» завершується складанням заліку. 

 
Самостійна підготовка - як організаційна форма навчання є особли-

вою ланкою процесу оволодіння знаннями. Це дійова форма розвитку 
продуктивного мислення в процесі самостійного опрацювання наданої 
основної та додаткової літератури, написання рефератів за пропонованою 
тематикою. 

Робота над рефератом З усіх тем курсу “Організаційно-правові заса-
ди забезпечення безпеки на транспорті” в планах семінарських занять 
передбачено написання рефератів із найбільш актуальних питань. Курса-
нти перед семінарським заняттям самі обирають тему реферату і з допо-
могою викладача підбирають літературу. Після чого приступають до на-
писання реферату. 
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Основні рекомендації до написання реферату. 
Перед початком роботи з написання реферату необхідно скласти його 

план, який повинен мати: 
- вступну частину, де висвітлюються питання всієї теми, ставляться 

пізнавальні завдання; 
- основну частину, в якій висвітлюються і розкриваються основні 

положення реферату; 
- заключну частину, де робляться узагальнення, висновки і підво-

дяться підсумки. 
При написані реферату необхідно опрацювати декілька джерел з 

рекомендованої літератури, а також обов'язково використовувати накази, 
інструкції, навчальні та навчально-методичні посібники, узагаль-
нення практики. 

Пошук джерел для реферату можна вести у бібліотечних фондах ка-
федри, загальній і спеціальній бібліотеках університету та бібліотеках міс-
та, а також за допомогою комп'ютерних баз даних "Законодавство Укра-
їни", "Нормативні акти України", тощо. 

Реферат повинен бути розрахований на прочитання його в межах 
15-20 хвилин, а також мати певне оформлення: 

- титульну сторінку, де зазначається назва навчального закладу, 
кафедри, теми, номер навчальної групи та рік написання; 

- план; 
- текст реферату повинен бути розподілений відповідно до плану; 
- список джерел (літератури), які були використані при написані ре-

ферату. 
Після заслуховування реферату на семінарі він повинен бути пере-

даний викладачу на зберігання. 
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ТЕМА 1. ТРАНСПОРТНА БЕЗПЕКА В СИСТЕМІ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 
Семінарське заняття - 2 години 
Питання: 
 
1. Поняття єдиної транспортної системи України . 
2. Нормативно-правові акти України що регулюють безпеку на транс-

порті. 
3. Міжнародно-правові акти у сфері регулювання питання забезпе-

чення транспортної безпеки. 
4. Види транспорту, які входять до єдиної транспортної системи Укра-

їни. 
5. Особливість забезпечення безпеки на транспорті. 
6. Основні задачі забезпечення транспортної безпеки. 
7. Принципи забезпечення транспортної безпеки. 
 
Теми рефератів: 
1. Міжнародно-правове забезпечення транспортної безпеки. 
2. Правове забезпечення авіаційної безпеки в Україні. 
3. Актуальні питання забезпечення транспортної безпеки в Україні. 
 
Методичні рекомендації до самостійної підготовки по вивченню ма-

теріалу теми. 
 
Під час підготовки до занять курсанти повинні вивчити рекомендова-

ну літературу та конспект лекцій. увагу звернути на вивчення норматив-
но-правової бази, що регулює питання транспортної безпеки України. 

Наданий текст лекції слід ґрунтовно вивчити, за вказівкою викладача 
законспектувати окремі питання з навчальних посібників. 

Під час самостійного опрацювання матеріалу курсантам необхідно 
зрозуміти суть основних понять даної теми: Поняття єдиної транспортної 
системи України. Складові транспортної системи: транспорт загального 
користування (залізничний, морський, річковий, автомобільний і авіацій-
ний, а також міський електротранспорт і метрополітен); промисловий 
залізничний транспорт; відомчий транспорт; трубопровідний транспорт; 
шляхи сполучення загального користування. Поняття безпеки на транс-
порті. Особливість забезпечення безпеки на транспорті. Шляхи забезпе-
чення транспортної безпеки. 

Цілі і задачі забезпечення транспортної безпеки. Основні задачі забезпе-
чення транспортної безпеки. Принципи забезпечення транспортної безпеки. 



 99 

Головну увагу звернути на норми права, що регулюють транспортну 
безпеку. Законодавство України та міжнародно-правові акти щодо регу-
лювання питання забезпечення транспортної безпеки. Конвенція про бо-
ротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної 
авіації. Конвенція про міжнародну цивільну авіацію 1944 р. (укр/рос). 
Основна багатостороння угода про міжнародний транспорт щодо розвит-
ку коридору Європа - Кавказ – Азія. Закон України «Про транспорт». За-
кон України «Про залізничний транспорт» Закон України « Про автомо-
більний транспорт». Закон України «Про трубопровідний транспорт». 
Закон України «Про Державну програму авіаційної безпеки цивільної 
авіації». Повітряний кодекс України. 
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ТЕМА 2. ЗАГРОЗИ ТА НЕБЕЗПЕКИ ФУНКЦІОНУВАННЮ 

ТРАНСПОРТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 
Семінарське заняття - 2 години 
Питання: 
1. Поняття та види загроз транспортній безпеці. 
2. Поняття небезпек транспортній системі України. 
3. Джерела походження небезпек та загроз. 
4. Загрози техногенного характеру. 
5. Загрози природного характеру. 
6. Загрози соціального походження. 
7. Суб’єкти небезпек на транспорті. 
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Теми рефератів: 
1. Класифікація загроз транспортній безпеці 
2. Загрози транспортній безпеці соціального походження. 
3. Джерела загроз транспортній безпеці. 
 
Методичні рекомендації до самостійної підготовки по вивченню ма-

теріалу теми. 
Для закріплення матеріалу та при підготовці до семінарського заняття 

курсантам необхідно ознайомитись з рекомендованою літературою до 
даної теми. 

Головну увагу звернути на вивчення нормативно-правової бази, що 
регулює питання транспортної безпеки України. 

В першу чергу необхідно розрізняти види небезпек залежно від дже-
рела їх походження, особливості їх впливу на діяльність транспорту, ви-
значати негативні наслідки, до яких можуть призвести окремі загрози. 

Особливо слід приділити увагу дослідженню суб’єктів небезпек та за-
гроз на транспорті. 

Загрози функціонуванню транспортної системи України. Небезпеки 
функціонуванню транспортної системи України. Види загроз та небезпек. 
Небезпеки природного характеру. Небезпеки техногенного характеру. 
Соціальні небезпеки. Тероризм. 

Класифікація небезпек за джерелами походження. Джерела природних 
небезпек. Джерела техногенних небезпек. Джерела соціальних небезпек. 
Джерела політичних небезпек. 
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ТЕМА 3. СИСТЕМА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРАНСПОРТНОЇ БЕЗПЕКИ 

УКРАЇНИ 
Семінарське заняття - 2 години 
Питання: 
1. Поняття системи органів влади; 
2. Органи загальної юрисдикції: 
3. Повноваження Верховної Ради України щодо забезпечення транс-

портної безпеки; 
4. Акти Кабінету Міністрів України відносно забезпечення транспорт-

ної безпеки; 
5. Органи спеціальної юрисдикції; 
6. Правоохоронні органи, які забезпечують безпеку на транспорті; 
7. Повноваження правоохоронних органів в сфері забезпечення безпе-

ки на транспорті. 
 
Теми рефератів: 
Основні напрями взаємодії транспортної міліції з органами державної 

влади щодо забезпечення безпеки на транспорті; 
Повноваження правоохоронних органів по забезпеченню безпеки на 

транспорті; 
Захист прав громадян органами транспортної міліції. 
 
Методичні рекомендації до самостійної підготовки по вивченню ма-

теріалу теми. 
Для закріплення матеріалу та при підготовці до семінарського заняття 

курсантам необхідно ознайомитись з рекомендованою літературою до 
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даної теми. Головну увагу звернути на вивчення нормативно-правової 
бази, в якій закріплено повноваження органів державної влади у сфері 
забезпечення транспортної безпеки України. 

Необхідно проаналізувати повноваження органів загальної та спеціа-
льної юрисдикції щодо прийняття заходів, спрямованих на забезпечення 
безпеки на транспорті. 

Звернути увагу на систему органів державної влади, які забезпечують 
безпеку на транспорті. Органи загальної юрисдикції. Повноваження Вер-
ховної Ради України, Кабінету Міністрів України та Президента України 
щодо забезпечення безпеки на транспорті. Органи спеціальної юрисдик-
ції. Повноваження Міністерства транспорту та зв’язку в сфері забезпе-
чення безпеки на транспорті. Правоохоронні органи, які забезпечують 
безпеку на транспорті. Повноваження правоохоронних органів в сфері 
забезпечення безпеки на транспорті. 

Особливо слід звернути увагу на дослідження повноважень правоохо-
ронних органів, транспортної міліції по забезпеченню безпеки на транс-
порті, захисту прав громадян на транспорті. 
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ТЕМА 4. ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ НА ОКРЕ-
МИХ ВИДАХ ТРАНСПОРТУ 

Семінарське заняття - 2 години 
 
Питання: 
1. Заходи, що спрямовані на забезпечення безпеки на транспорті, в за-

лежності від мети та часу їх застосування. 
2. Підсистеми що входять до системи заходів забезпечення безпеки на 

транспорті; 
3. Заходи, які забезпечують авіаційну безпеку; 
4. Система безпеки на морському і річковому транспорті України. 
5. Забезпечення безпеки на залізничному транспорті. 
 
Теми рефератів: 
Правові засади застосування заходів, спрямованих на забезпечення 

транспортної безпеки; 
Забезпечення безпеки на повітряному транспорті. 
Особливості забезпечення безпеки пасажирів на залізничному транс-

порті. 
 
Методичні рекомендації до самостійної підготовки по вивченню ма-

теріалу теми. 
Для закріплення матеріалу та при підготовці до семінарського заняття 

курсантам необхідно ознайомитись з рекомендованою літературою до 
даної теми. 

Головну увагу звернути на вивчення нормативно-правової бази, що 
регулює питання транспортної безпеки України. 

Слід звернути увагу на підсистеми, які включає система заходів забез-
печення безпеки на транспорті, а саме: заходи щодо впливу на загрози та 
їх джерела (терористична злочинність та її прояви, особистість злочинця, 
криміногенні фактори); заходи стосовно кримінологічного захисту, які, у 
свою чергу, поділяються на заходи з охорони об’єктів від злочинних по-
сягань; заходи щодо створення труднощів при реалізації терористичних 
кримінальних загроз, а також заходи віктимологічної профілактики. 

Засвоїти комплекс заходів, які забезпечують авіаційну безпеку. Науко-
во-технічні заходи: проведення науково-дослідних і дослідно-
конструкторських робіт із створення надійного обладнання і технічних 
засобів забезпечення авіаційної безпеки; проведення науково-дослідних і 
дослідно-конструкторських робіт по розробці нових і модернізації діючих 
засобів авіаційної безпеки, якими облаштовуються повітряні судна; вико-
ристання високих технологій при створенні технічних засобів  
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забезпечення авіаційної безпеки і здійсненні заходів захисту цивільної 
авіації від актів незаконного втручання. 

Звернути увагу на система безпеки на морському і річковому транспо-
рті України. 

Забезпечення безпеки на залізничному транспорті. 
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ТЕМА 5. ТЕРОРИЗМ, ЯК ГЛОБАЛЬНА ЗАГРОЗА БЕЗПЕЦІ ТРАНС-
ПОРТУ 

Семінарське заняття - 2 години 
Питання: 
1. Поняття тероризму; 
2. Класифікація терористичних актів; 
3. Причини скоєння терористичних актів; 
4. Суспільно-небезпечні наслідки, які настають при терористичних 

актах; 
5. Особливості вчинення терористичних актів на транспорті; 
6. Основні заходи попередження терористичних актів. 
 
Теми рефератів: 
Тероризм як світова глобальна загроза; 
Попередження терористичних проявів за залізничному транспорті. 
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Методичні рекомендації до самостійної підготовки по вивченню ма-

теріалу теми. 
Для закріплення матеріалу та при підготовці до семінарського заняття 

курсантам необхідно ознайомитись з рекомендованою літературою до 
даної теми. 

Головну увагу звернути на вивчення нормативно-правової бази, що 
регулює питання протидії терористичним проявам на транспортні. 

Курсантам необхідно засвоїти поняття тероризму. Тероризм як нега-
тивне соціально-політичне явище. Визначення тероризму в сучасних 
юридичних документах України. Об’єктивна небезпека тероризму. кла-
сифікації тероризму: державний, внутрішній та міжнародний. 

Вміти класифікація терористичні акти. Причини тероризму. Засвоїти 
адміністративно-правові засоби попередження тероризму на транспорті. 
Повноваження органів транспортної міліції щодо попередження терорис-
тичних актів на транспорті. Можливості й шляхи запобігання тероризму. 
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ТЕМА 6. ВЗАЄМОДІЯ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ НА ТРАНС-
ПОРТІ З ІНШИМИ ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ ТА ОРГА-
НАМИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ПО АБЕЗПЕЧЕННЮ ТРАНСПОРТ-

НОЇ БЕЗПЕКИ 
Семінарське заняття - 2 години 
Питання: 
1. Поняття та зміст взаємодії. 
2. Основні напрями взаємодії ОВС на транспорті з іншими суб’єктами. 
3. Порядок взаємодії органів внутрішніх справ на транспорті з територіа-

льними органами; 
4. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з органами прикор-

донної охорони та митними органами. 
5. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з адміністрацією 

транспортних підприємств та громадськістю. 
 
Теми рефератів: 
Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з територіальними ор-

ганами; 
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Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з адміністрацією та 
громадськістю підприємств транспорту. 

 
Методичні рекомендації до самостійної підготовки по вивченню ма-

теріалу теми. 
Під час підготовки до занять курсанти повинні вивчити рекомендова-

ну літературу та конспект лекцій. Наданий текст лекції слід ґрунтовно 
вивчити, за вказівкою викладача законспектувати окремі питання з на-
вчальних посібників. 

Курсантам слід засвоїти поняття взаємодії. Обставини, які обумовлюють 
взаємодію. Взаємодія оперативних підрозділів органів внутрішніх справ на 
транспорті між собою. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з 
територіальними органами. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті 
з органами Служби безпеки. 

Курсанти повинні вміти розробляти плани спільних дій за надзвичайних 
обставин. 

Засвоїти сутність взаємодії органів внутрішніх справ на транспорті з адмі-
ністрацією та громадськістю підприємств транспорту. 
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ПЕРЕЛІК ПИТАНЬ ДЛЯ ПІДГОТОВКИ ДО ЗАЛІКУ 
 
1.Транспортна система України. 
2. Види транспорту, які входять до єдиної транспортної системи України. 
3. Особливість забезпечення безпеки на транспорті. 
4. Основні задачі забезпечення транспортної безпеки. 
5. Принципи забезпечення транспортної безпеки. 
6. Нормативно-правові акти України, які регулюють безпеку на транспорті. 
7. Міжнародно-правові акти у сфері регулювання питання забезпечення 
транспортної безпеки 

8. Загрози транспортній безпеці. 
9. Небезпеки транспортній системі України. 
10. Види загроз та небезпек транспортній безпеці. 
11. Джерела походження небезпек та загроз. 
12. Загрози техногенного характеру. 
13. Загрози природного характеру. 
14. Загрози соціального походження. 
15. Суб’єкти небезпек на транспорті. 
16. Об’єкти небезпек на транспорті. 
17. Система органів державної влади, які забезпечують безпеку на транс-
порті. 

18. Поняття органів загальної юрисдикції. 
19. Повноваження Верховної Ради України щодо забезпечення транспор-
тної безпеки. 

20. Акти Кабінету Міністрів України з питань забезпечення транспортної 
безпеки. 

21. Органи спеціальної юрисдикції. 
22. Правоохоронні органи, які забезпечують безпеку на транспорті. 
23. Повноваження правоохоронних органів у сфері забезпечення безпеки 
на транспорті. 

24. Заходи, спрямовані на забезпечення безпеки на транспорті. 
25. Підсистеми що входять до системи заходів забезпечення безпеки на 
транспорті. 

26. Заходи, які забезпечують авіаційну безпеку. 
27. Система безпеки на морському і річковому транспорті України. 
28. Заходи по забезпеченню безпеки на залізничному транспорті. 
29. Поняття та ознаки тероризму. 
30. Тероризм, як глобальна загроза безпеці транспорту. 
31. Тероризм як негативне соціально-політичне явище. 
32. Об’єктивна небезпека тероризму. 
33. Класифікація тероризму: державний, внутрішній та міжнародний. 
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34. Класифікація терористичних актів. 
35. Причини тероризму. 
36. Адміністративно-правові засоби попередження тероризму на транс-
порті. 

37. Повноваження органів транспортної міліції щодо попередження те-
рористичних актів на транспорті. 

38. Можливості й шляхи запобігання тероризму. 
39. Поняття взаємодії органів державної влади у сфері забезпечення транспо-
ртної безпеки. 

40. Основні напрями взаємодії у сфері забезпечення транспортної безпеки. 
41. Взаємодія оперативних підрозділів органів внутрішніх справ на транспо-
рті між собою. 

42. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з територіальними ор-
ганами. 

43. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з органами Служби 
безпеки. 

44. Взаємодія з органами прикордонної охорони та митними органами. 
45. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з адміністрацією залі-
зничного транспорту та громадськістю підприємств транспорту. 
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З А К О Н У К Р А Ї Н И 
Про транспорт 

 
 

Р о з д і л I 
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

 
Стаття 1. Транспорт у системі суспільного виробництва 
Транспорт є однією з найважливіших галузей суспільного виробницт-

ва і покликаний задовольняти потреби населення та суспільного вироб-
ництва в перевезеннях. Розвиток і вдосконалення транспорту здійснюєть-
ся відповідно до державних цільових програм з урахуванням його пріори-
тету та на основі досягнень науково-технічного прогресу і забезпечується 
державою.  

 
Стаття 2. Законодавство про транспорт 
Відносини, пов'язані з діяльністю транспорту, регулюються цим Зако-

ном, кодексами (статутами) окремих видів транспорту, іншими актами 
законодавства України. 

Нормативні акти, які визначають умови перевезень, порядок викорис-
тання засобів транспорту, шляхів сполучення, організації безпеки руху, 
охорони громадського порядку, пожежної безпеки, санітарні та екологічні 
вимоги, що діють на транспорті, є обов'язковими для власників транспор-
ту і громадян, які користуються послугами транспорту та шляхами спо-
лучення Особливості застосування Закону України "Про підприємства в 
Україні" до підприємств транспорту визначаються цим Законом і актами 
Кабінету Міністрів України, що видаються на його основі Дія цього За-
кону не поширюється на транспорт, що здійснює технологічні перевезен-
ня тільки на території підприємств. 

 
Стаття 3. Мета і завдання державного управління в галузі транспорту 
Державне управління в галузі транспорту має забезпечувати: своєчас-

не, повне та якісне задоволення потреб населення і суспільного виробни-
цтва в перевезеннях та потреб оборони України; захист прав громадян під 
час їх транспортного обслуговування; безпечне функціонування транспо-
рту; додержання необхідних темпів і пропорцій розвитку національної 
транспортної системи; захист економічних інтересів України та законних 
інтересів підприємств і організацій транспорту та споживачів транспорт-
них послуг; створення рівних умов для розвитку господарської діяльності 
підприємств транспорту; обмеження монополізму та розвиток конкурен-
ції; координацію роботи різних видів транспорту; ліцензування окремих 
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видів діяльності в галузі транспорту; охорону навколишнього природного 
середовища від шкідливого впливу транспорту. 

Державне управління діяльністю транспорту здійснюється шляхом 
проведення та реалізації економічної (податкової, фінансово-кредитної, 
тарифної, інвестиційної) та соціальної політики, включаючи надання до-
тацій на пасажирські перевезення. Місце і роль транспорту у суспільному 
виробництві визначає необхідність його пріоритетного розвитку, держав-
ної підтримки в задоволенні його потреб у транспортних засобах, матері-
ально-технічних і паливно-енергетичних ресурсах. 

 
Стаття 4. Органи, що здійснюють державне управління в галузі транс-

порту 
Державне управління в галузі транспорту здійснюють центральний ор-

ган виконавчої влади в галузі транспорту, місцеві Ради народних депута-
тів та інші спеціально уповноважені на те органи відповідно до їх компе-
тенції. 

 
Стаття 5. Відносини підприємств транспорту загального користування 

з органами влади і самоврядування 
Відносини підприємств транспорту загального користування з центра-

льними та місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування будуються на основі податків, податкових пільг, встано-
влених нормативів та інших економічних засобів відповідно до чинного 
законодавства України. Втручання у господарську діяльність підприємств 
транспорту, відволікання їх експлуатаційного персоналу на інші роботи 
місцевими органами влади і самоврядування не допускається, крім випа-
дків, передбачених законодавством України. 

Органи управління транспортом сприяють органам влади і самовряду-
вання у виконанні ними своїх повноважень щодо соціального та економі-
чного розвитку транспорту, спільно з ними здійснюють програми захисту 
навколишнього природного середовища, розробляють і проводять узго-
джені заходи для забезпечення безперебійної роботи транспорту у разі 
стихійного лиха, аварій, катастроф та під час ліквідації їх наслідків, коор-
динують роботу, пов'язану із запобіганням аваріям і правопорушенням на 
транспорті, а також організують взаємодію різних видів транспорту з ме-
тою більш ефективного їх використання, підвищення якості обслугову-
вання. Органи влади і самоврядування у межах своїх повноважень пода-
ють допомогу підприємствам і організаціям транспорту у поліпшенні ви-
користання транспортних засобів відправниками (одержувачами) ванта-
жів і розвитку (в тому числі на пайових засадах) будівельної індустрії, 
об'єднують кошти підприємств, організацій, колективних  
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сільськогосподарських підприємств, фермерських господарств, коопера-
тивів (за їх згодою), а також бюджетні та позабюджетні кошти для вдос-
коналення транспортної мережі, будівництва вокзалів, шляхопроводів та 
інших об'єктів транспорту; організують взаємодію різних видів транспор-
ту з метою більш ефективного їх використання, підвищення якості обслу-
говування.  

Будівництво вокзалів, станцій, портів, пристаней, аеропортів, пішохід-
них мостів, тунелів, пасажирських платформ, метрополітенів, придбання 
пасажирського рухомого складу, утримання і упорядкування шляхів спо-
лучення та інших об'єктів, пов'язаних із обслуговуванням пасажирів і пе-
ревезенням вантажів, здійснюються з використанням коштів державного і 
місцевих бюджетів та підприємств транспорту у порядку, встановленому 
законодавством України, а також з залученням добровільних внесків під-
приємств і організацій усіх форм власності та громадян. 

 
Стаття 6. Основи господарської діяльності підприємств транспорту 
Перевезення пасажирів, вантажів, багажу та пошти, надання інших 

транспортних послуг, експлуатація і ремонт шляхів сполучення здійсню-
ються залізницями, пароплавствами, портами (пристанями), автомобіль-
ними, авіаційними, дорожніми підприємствами та організаціями, якщо це 
передбачено їх статутами. 

Підприємства транспорту здійснюють перевезення та надання послуг 
на основі державних контрактів, державних замовлень і договорів на пе-
ревезення пасажирів, вантажів, багажу, пошти з урахуванням економічної 
ефективності провізних та переробних можливостей транспорту. 

Транспортне експедирування здійснюється відповідно до законодавства.  
Економічні відносини підприємств транспорту, що виникають у про-

цесі перевезення, ґрунтуються на принципах взаємної вигоди, рівної та 
повної відповідальності. 

 
Стаття 7. Тарифи і платежі на транспорті 
Тарифи на транспортні послуги встановлюються відповідно до зако-

нодавства України. Рівень тарифів на транспорті визначається відповідно 
до нормативних витрат на одиницю транспортної роботи, рівня рентабе-
льності та оплати податків. Розрахунки із споживачами послуг транспор-
ту загального користування проводяться на основі чинних тарифів у по-
рядку, визначеному кодексами (статутами) окремих видів транспорту та 
іншими актами законодавства України. Відшкодування збитків від без-
платних перевезень пільгових категорій громадян регулюється норматив-
ними актами Кабінету Міністрів України.  
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Збір за користування шляхами сполучення України транспортними за-
собами іноземних власників і плата за транзитні перевезення здійсню-
ються в порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

 
Стаття 8. Ліцензування окремих видів діяльності в галузі транспорту 
Ліцензування окремих видів діяльності в галузі транспорту запрова-

джується з метою:забезпечення безпеки і надійності роботи транспор-
ту;обмеження монополізму та розвитку конкуренції; створення рівних 
умов для розвитку господарської діяльності підприємств транспорту. Лі-
цензії на провадження видів діяльності в галузі транспорту видаються 
відповідно до законодавства. Разом з ліцензією на кожен автомобільний 
транспортний засіб видається ліцензійна картка встановленого зразка, яка 
підтверджує право на надання послуг з перевезення пасажирів, вантажів, 
багажу, пошти автомобільним транспортним засобом на підставі отрима-
ної ліцензії.  

 
Стаття 9. Майно підприємств транспорту 
Транспортні засоби, споруди, фінансові ресурси, устаткування транс-

порту, шляхи сполучення, закріплені за підприємствами, об'єднаннями, 
установами та організаціями центрального органу виконавчої влади в га-
лузі транспорту, є загальнодержавною власністю і належать до єдиної 
транспортної системи. У загальнодержавній власності можуть також пе-
ребувати транспортні засоби, споруди, устаткування транспорту, закріп-
лені за підприємствами, об'єднаннями, установами та організаціями ін-
ших міністерств і відомств (відомчий транспорт) 

Транспортні засоби, споруди, фінансові ресурси, устаткування транс-
порту та дорожнього господарства, закріплені за підприємствами, устано-
вами та організаціями місцевих Рад народних депутатів, належать до ко-
мунальної власності. Транспортні засоби, споруди, устаткування транс-
порту можуть перебувати у власності підприємств, об'єднань, установ, 
організацій і громадян. 

 
Стаття 10. Вимоги до транспортних засобів 
Транспортні засоби повинні відповідати вимогам безпеки, охорони 

праці та екології, державним стандартам, мати відповідний сертифікат. 
 
Стаття 11. Землі транспорту 
Землями транспорту визнаються землі, надані в користування підпри-

ємствам і організаціям транспорту згідно із Земельним кодексом України, 
для виконання покладених на них завдань щодо експлуатації, ремонту, 
вдосконалення і розвитку об'єктів транспорту. 
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Розміри земельних ділянок, що надаються для зазначених цілей, ви-
значаються відповідно до затверджених у встановленому порядку норм 
або проектно-технічної документації. 

Розміщення споруд та інших об'єктів транспорту на землях, наданих в 
користування підприємствам транспорту, здійснюється за погодженням з 
місцевими органами влади і самоврядування. 

Підприємства транспорту зобов'язані раціонально використовувати 
надані їм земельні ділянки, не порушувати інтереси інших землекористу-
вачів (у тому числі орендарів), не допускати заболочення, погіршення 
якості земель і забруднення їх промисловими та іншими відходами, не-
очищеними стоками, вживати заходів для захисту грунтів від ерозії, здій-
снювати укріплення ярів, крутих схилів, пісків, а також додержувати ін-
ших вимог щодо охорони земель. 

Відповідальність за утримання в належному стані земель, наданих у 
користування підприємствам і організаціям транспорту, і використання їх 
за цільовим призначенням покладається на керівників (власників) цих 
підприємств, установ і організацій. 

З метою забезпечення належної експлуатації споруд та інших об'єктів 
транспорту, а також охорони земель від негативного впливу зазначених 
об'єктів на землях, наданих у користування підприємствам транспорту, 
можуть встановлюватися охоронні зони з особливими умовами землеко-
ристування. 

 
Стаття 12. Обов'язки та права підприємств транспорту 
Підприємства транспорту зобов'язані забезпечувати: потреби грома-

дян, підприємств і організацій у перевезеннях;обслуговування пасажирів 
під час довготривалих перевезень доброякісною питною водою, харчу-
ванням, можливість задоволення інших біологічних потреб;якісне і своє-
часне перевезення пасажирів, вантажів, багажу, пошти; виконання держа-
вних завдань (контрактів) щодо забезпечення потреб оборони і безпеки 
України; безпеку перевезень;безпечні умови перевезень; запобігання ава-
ріям і нещасним випадкам, усунення причин виробничого травматизму; 
охорону навколишнього природного середовища від шкідливого впливу 
транспорту; права на пільги громадян щодо користування транспортом. 
Підприємства транспорту мають право:визначати термін і графік переве-
зень; призначати регулярні та додаткові рейси і маршрути перевезень; 
пропонувати рівень комфорту на вибір самих пасажирів; вимагати від 
пасажирів, відправників і одержувачів вантажів виконання вимог цього 
Закону, кодексів (статутів) окремих видів транспорту та інших норматив-
них актів України, що регулюють діяльність транспорту. 
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Стаття 13. Відповідальність підприємств транспорту 
Відповідальність підприємств транспорту за невиконання або ненале-

жне виконання зобов'язань щодо перевезення пасажирів, багажу, а також 
відповідальність перед пасажиром за несвоєчасне подання транспорту 
визначається кодексами (статутами) окремих видів транспорту та іншими 
законодавчими актами України. 

Підприємство транспорту, діяльність якого пов'язана з підвищеною 
небезпекою, несе матеріальну відповідальність за шкоду, заподіяну вна-
слідок загибелі або ушкодження здоров'я пасажира під час користування 
транспортом, у порядку, встановленому чинним законодавством України. 

Підприємства транспорту відповідають за втрату, нестачу, псування і 
пошкодження прийнятих для перевезення вантажу, багажу, пошти у роз-
мірі фактичної шкоди, якщо вони не доведуть, що втрата, нестача, псу-
вання або пошкодження сталися не з їх вини.  

Підприємства транспорту несуть відповідальність за шкоду, заподіяну 
навколишньому природному середовищу, згідно з чинним законодавст-
вом України. 

 
Стаття 14. Охорона вантажів і об'єктів транспорту 
Підприємства транспорту забезпечують збереження вантажів та бага-

жу з часу їх прийняття для перевезення і до видачі їх одержувачам, якщо 
інше не передбачено договором. 

Охорона вантажів і об'єктів транспорту, а також проведення протипо-
жежної профілактичної роботи та контроль за виконанням встановлених 
вимог пожежної безпеки, ліквідація пожеж на транспорті здійснюються 
працівниками підприємств транспорту у встановленому порядку. 

Перелік вантажів, що підлягають спеціальній охороні та супроводу, 
затверджується Кабінетом Міністрів України. Порядок охорони та супро-
воду таких вантажів встановлюється центральним органом виконавчої 
влади в галузі транспорту. 

Перелік військових вантажів, порядок охорони і супроводу їх карау-
лами встановлюються Міністерством оборони України за погодженням з 
центральним органом виконавчої влади в галузі транспорту. 

Охорона та супровід небезпечних і цінних вантажів за переліком, за-
твердженим Кабінетом Міністрів України, забезпечуються відправниками 
або одержувачами вантажів протягом усього шляху руху. 

Порядок охорони та супроводу вантажів, що швидко псуються, визна-
чається відправниками (одержувачами) вантажів самостійно і погоджу-
ється з центральним органом виконавчої влади в галузі транспорту. 

Охорона громадського порядку, забезпечення особистої безпеки грома-
дян, захист їх прав, свобод і законних інтересів, запобігання  
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правопорушенням та їх припинення, виявлення і розкриття злочинів, роз-
шук осіб, які їх вчинили, захист власності від злочинних посягань, держав-
ний пожежний нагляд на транспорті забезпечуються органами Міністерст-
ва внутрішніх справ України при сприянні підприємств транспорту. 

 
Стаття 15. Організація роботи транспорту у надзвичайних умовах 
Підприємства і організації транспорту вживають невідкладних заходів 

для ліквідації наслідків стихійного лиха (повінь, пожежа, замети тощо), 
аварій та катастроф, які призвели до порушення роботи транспорту. 

Центральні та місцеві органи виконавчої влади і органи місцевого са-
моврядування, органи внутрішніх справ на транспорті та інші підрозділи 
Міністерства внутрішніх справ України, Цивільної оборони України, 
Збройних Сил України подають негайну допомогу у ліквідації наслідків 
стихійного лиха, аварій та катастроф на транспорті та припиненні проти-
законного втручання у діяльність транспорту, яке загрожує безпеці життя 
або здоров'ю людей, безпеці експлуатації транспортних засобів і збере-
женню вантажів. 

Збитки, заподіяні транспорту внаслідок навмисного блокування 
транспортних комунікацій та інших незаконних дій, спрямованих на по-
рушення безперешкодної та безперервної роботи транспортних засобів, 
відшкодовуються транспортним підприємствам, установам і організаціям 
винними особами у встановленому законом порядку. 

 
Стаття 16. Безпека на транспорті 
Підприємства транспорту зобов'язані забезпечувати безпеку життя і 

здоров'я громадян, безпеку експлуатації транспортних засобів, охорону 
навколишнього природного середовища. 

Працівники, які безпосередньо забезпечують безпеку руху транспорт-
них засобів, повинні мати відповідну професійну підготовку і за станом 
здоров'я бути здатними якісно виконувати свої обов'язки. Ці працівники, 
а також працівники, які зазнають 

впливу шкідливих і небезпечних умов праці, повинні проходити у 
встановленому порядку медичні обстеження. 

Частини території підприємств, вокзалів, станцій, портів, пристаней, 
аеродромів і шляхів сполучення, де здійснюється рух транспортних засо-
бів, проводяться маневрові та вантажно-розвантажувальні роботи, є зона-
ми підвищеної небезпеки. 

Перебування громадян у цих зонах забороняється. Правила перебу-
вання в зоні підвищеної небезпеки і виконання в ній робіт встановлюють-
ся центральним органом виконавчої влади в галузі транспорту з ураху-
ванням пропозицій заінтересованих організацій та за погодженням з міс-
цевими органами влади і самоврядування. 
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Не допускається розміщення об'єктів, пов'язаних з виробництвом, збе-
ріганням, навантажуванням, транспортуванням і розвантажуванням вибу-
хових, легкозаймистих, радіоактивних і отруйних речовин поблизу місць 
загального користування, споруд, жилих масивів, природних територій та 
об'єктів, що підлягають особливій охороні. Мінімальна відстань від таких 
об'єктів визначається відповідними будівельними нормами та правилами, 
погодженими з центральним органом виконавчої влади в галузі транспор-
ту, відповідними законодавчими актами. 

Переобладнання всіх комунікацій, пов'язане з реконструкцією і ремон-
том споруд транспорту, розташованих у смузі відведення шляхів сполу-
чення, здійснюється власниками комунікацій за їх рахунок. 

Відповідальність за дотримання встановлених нормативів при будів-
ництві та експлуатації газопроводів, нафтопроводів та інших комунікацій, 
що перетинають залізничні колії та автомобільні дороги або межують з 
цими коліями і дорогами, несуть власники таких комунікацій. 

Підприємства, установи та організації - відправники і одержувачі ви-
бухових, легкозаймистих, радіоактивних, отруйних та інших небезпечних 
вантажів зобов'язані гарантувати безпеку їх перевезення, мати засоби і 
мобільні підрозділи для запобігання аварійним ситуаціям під час переве-
зення таких вантажів або ліквідації наслідків аварії. Нагляд за забезпе-
ченням безпеки руху транспортних засобів здійснюється в порядку, вста-
новленому Кабінетом Міністрів України. 

Питання безпеки руху транспортних засобів на території України, по-
в'язані з діяльністю транспорту інших держав, регулюються на основі 
норм, прийнятих в Україні, та міжнародних договорів України. 

Перевезення пасажирів, вантажів, багажу, пошти повітряним, а в ок-
ремих випадках й іншими видами транспорту, підлягають обов'язковому 
контролю на відповідність їх вимогам безпеки у порядку, визначеному 
центральним органом виконавчої влади в галузі транспорту відповідно до 
чинного законодавства України. 

 
Стаття 17. Трудові відносини, соціальний захист і дисципліна праців-

ників транспорту 
Трудові відносини, соціальний захист і дисципліна працівників транс-

порту регулюються Кодексом законів про працю України ( 322-08 ), ін-
шими законодавчими актами України, статутами (положеннями) про дис-
ципліну працівників окремих видів транспорту, що затверджуються Кабі-
нетом Міністрів України за погодженням з відповідними профспілками. 

 
Стаття 18. Страйки на транспорті 
Припинення роботи (страйк) на підприємствах транспорту може бути 
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у разі невиконання адміністрацією підприємства умов тарифних угод, 
крім випадків, пов'язаних з перевезенням пасажирів, обслуговуванням 
безперервно діючих виробництв, а також, коли страйк становить загрозу 
життю і здоров'ю людини. 

 
Стаття 19. Страхування працівників, які здійснюють експлуатацію 

транспортних засобів, а також пасажирів, багажу і вантажів на транспорті 
Умови і порядок страхування працівників, які здійснюють експлуата-

цію транспортних засобів, пасажирів, багажу і вантажів на транспорті 
визначаються чинним законодавством України. 

 
Стаття 20. Звітно-обліковий час на транспорті 
На підприємствах транспорту, що безпосередньо беруть участь у пе-

ревезеннях, встановлюється єдиний звітно-обліковий час - київський. 
 

Р о з д і л II 
ТРАНСПОРТНА СИСТЕМА УКРАЇНИ 

 
Стаття 21. Єдина транспортна система України 
Єдину транспортну систему України становлять: транспорт загального 

користування (залізничний, морський, річковий, автомобільний і авіацій-
ний, а також міський електротранспорт, у тому числі метрополі-
тен);промисловий залізничний транспорт відомчий транспорт; трубопро-
відний транспорт; шляхи сполучення загального користування. 

Єдина транспортна система повинна відповідати вимогам суспільного 
виробництва та національної безпеки, мати розгалужену інфраструктуру 
для надання всього комплексу транспортних послуг, у тому числі для 
складування і технологічної підготовки вантажів до транспортування, 
забезпечувати зовнішньоекономічні зв'язки України. 

 
Стаття 22. Залізничний транспорт і його склад 
До складу залізничного транспорту входять підприємства залізнично-

го транспорту, що здійснюють перевезення пасажирів, вантажів, багажу, 
пошти, рухомий склад залізничного транспорту, залізничні шляхи сполу-
чення, а також промислові, будівельні, торговельні та постачальницькі 
підприємства, навчальні заклади, технічні школи, дитячі дошкільні закла-
ди, заклади охорони здоров'я, фізичної культури та спорту, культури, на-
уково-дослідні, проектно-конструкторські організації, підприємства про-
мислового залізничного транспорту та інші підприємства, установи та 
організації незалежно від форм власності, що забезпечують його діяль-
ність і розвиток. 
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Стаття 23. Землі залізничного транспорту 
До земель залізничного транспорту належать землі, надані в користу-

вання підприємствам і організаціям залізничного транспорту відповідно 
до чинного законодавства України. До складу цих земель входять землі, 
які є смугою відведення залізниць, а саме землі, надані під залізничне по-
лотно та його облаштування, станції з усіма будівлями і спорудами енер-
гетичного, локомотивного, вагонного, колійного, вантажного і пасажир-
ського господарства, сигналізації та зв'язку, водопостачання, каналізації, 
захисні та укріплюючі насадження, службові, культурно-побутові примі-
щення та інші споруди, необхідні для забезпечення роботи залізничного 
транспорту.  

Уздовж земель залізничного транспорту можуть встановлюватися 
охоронні зони.  

Землі залізничного транспорту повинні утримуватися в належному са-
нітарному стані і використовуватися для вирощування деревини, у тому 
числі ділової, та кормів для тваринництва. 

 
Стаття 24. Морський транспорт і його склад 
До складу морського транспорту входять підприємства морського 

транспорту, що здійснюють перевезення пасажирів, вантажів, багажу, 
пошти, порти і пристані, судна, судноремонтні заводи, морські шляхи 
сполучення, а також підприємства зв'язку, промислові, торговельні, буді-
вельні і постачальницькі підприємства, навчальні заклади, заклади охо-
рони здоров'я, фізичної культури, науково-дослідні, проектно-
конструкторські організації та інші підприємства, установи та організації 
незалежно від форм власності, що забезпечують роботу морського транс-
порту. 

 
Стаття 25. Землі морського транспорту 
До земель морського транспорту належать землі, надані в користуван-

ня під: морські порти з набережними, майданчиками, причалами, вокза-
лами, будівлями, спорудами, устаткуванням, об'єктами загальнопортово-
го і комплексного обслуговування флоту; гідротехнічні споруди і засоби 
навігаційної обстановки, судноремонтні заводи, майстерні, бази, склади, 
радіоцентри, службові та культурно-побутові приміщення та інші спору-
ди, що обслуговують морський транспорт. 

До земель морського транспорту не належать території, насипані або 
намиті в акваторії за кошти портів. 

Спорудження на підходах до портів (каналів) мостових, кабельних і 
повітряних переходів, водозабірних та інших об'єктів, а також спору-
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дження радіосистем у зоні радіонавігаційних об'єктів погоджується з ад-
міністрацією портів. 

 
Стаття 26. Технічний нагляд за суднами 
Технічний нагляд за суднами та їх класифікація незалежно від форм 

власності судна і його власника здійснюються класифікаційним товарис-
твом, обраним за пропозицією судновласника та за погодженням з цен-
тральним органом виконавчої влади в галузі транспорту. 

 
Стаття 27. Річковий транспорт і його склад 
До складу річкового транспорту входять підприємства річкового 

транспорту, що здійснюють перевезення пасажирів, вантажів, багажу, 
пошти, порти і пристані, судна, суднобудівно-судноремонтні заводи, ре-
монтно-експлуатаційні бази, підприємства шляхового господарства, а 
також підприємства зв'язку, промислові, торговельні, будівельні та поста-
чальницькі підприємства, навчальні заклади, заклади охорони здоров'я, 
фізичної культури та спорту, культури, проектно-конструкторські органі-
зації та інші підприємства, установи і організації незалежно від форм вла-
сності, що забезпечують роботу річкового транспорту. 

 
Стаття 28. Землі річкового транспорту 
До земель річкового транспорту належать землі, надані в користуван-

ня під: порти, спеціалізовані причали, пристані і затони з усіма технічни-
ми спорудами та устаткуванням, що обслуговують річковий транс-
порт;пасажирські вокзали, павільйони і причали;судноплавні канали, су-
дноплавні, енергетичні та гідротехнічні споруди, службово-технічні буді-
влі;берегоукріплювальні споруди і насадження;спеціальні насадження 
для вирощування деревини, в тому числі ділової; вузли зв'язку, радіоцен-
три і радіостанції; будівлі, берегові навігаційні знаки та інші споруди для 
обслуговування водних шляхів, судноремонтні заводи, ремонтно-
експлуатаційні бази, майстерні, судноверфі, відстойно-ремонтні пункти, 
склади, матеріально-технічні бази, інженерні мережі, службові та культу-
рно-побутові приміщення, інші об'єкти, що забезпечують роботу річково-
го транспорту. Для робіт, пов'язаних із судноплавством і сплавом на вну-
трішніх водних шляхах, поза населеними пунктами виділяється у встано-
вленому порядку берегова смуга. Землі берегової смуги не вилучаються у 
землекористувачів і використовуються відповідно до чинного законодав-
ства України. 

 
Стаття 29. Технічний, класифікаційний і судноплавний нагляд за річ-

ковими суднами 
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Технічний, класифікаційний і судноплавний нагляд за річковими суд-
нами здійснюється Українською державною інспекцією Регістру та без-
пеки судноплавства у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів Укра-
їни. 

 
Стаття 30. Автомобільний транспорт і його склад 
До складу автомобільного транспорту входять підприємства автомобі-

льного транспорту, що здійснюють перевезення пасажирів, вантажів, ба-
гажу, пошти, авторемонтні і шиноремонтні підприємства, рухомий склад 
автомобільного транспорту, транспортно-експедиційні підприємства, а 
також автовокзали і автостанції, навчальні заклади, ремонтно-будівельні 
організації та соціально-побутові заклади, інші підприємства, установи та 
організації незалежно від форм власності, що забезпечують роботу авто-
мобільного транспорту. 

 
Стаття 31. Землі автомобільного транспорту та дорожнього господарс-

тва 
До земель автомобільного транспорту належать землі, надані в корис-

тування під споруди і устаткування енергетичного, гаражного та паливно-
роздавального господарства, автовокзали, автостанції, лінійні виробничі 
споруди, службово-технічні будівлі, станції технічного обслуговування, 
автозаправні станції, автотранспортні, транспортно-експедиційні підпри-
ємства, авторемонтні заводи, бази, вантажні двори, майданчики контей-
нерні та для перечеплення, службові та культурно-побутові приміщення й 
інші об'єкти, що забезпечують роботу автомобільного транспорту. 

До земель дорожнього господарства належать землі, надані в користу-
вання під проїзну частину, узбіччя, земляне полотно, декоративне озеле-
нення, резерви, кювети, мости, тунелі, транспортні розв'язки, водопропу-
скні споруди, підпірні стінки, смуги відведення і розташовані в їх межах 
інші дорожні споруди та обладнання. 

До складу земель дорожнього господарства входять також землі, що 
знаходяться за межами смуг відведення, якщо на них розміщені споруди, 
що забезпечують функціонування автомобільних доріг, а саме: паралельні 
об'їзні дороги, паромні переправи, снігозахисні споруди і насадження, 
протилавинні та протисельові споруди, вловлюючі з'їзди; майданчики для 
стоянки транспорту і відпочинку, підприємства та об'єкти служби дорож-
нього сервісу; будинки (в тому числі жилі) та споруди дорожньої служби 
з виробничими базами; придорожні лісосмуги для захисту доріг і виро-
щування деревини, в тому числі ділової. 

Землі, що знаходяться під автомобільними дорогами загального кори-
стування та їх спорудами, надаються дорожнім організаціям у користу-
вання відповідно до чинного законодавства. 
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Стаття 32. Авіаційний транспорт і його склад 
До складу авіаційного транспорту входять підприємства повітряного 

транспорту, що здійснюють перевезення пасажирів, вантажів, багажу, 
пошти, аерофотозйомки, сільськогосподарські роботи, а також аеропорти, 
аеродроми, аероклуби, транспортні засоби, системи управління повітря-
ним рухом, навчальні заклади, ремонтні заводи цивільної авіації та інші 
підприємства, установи та організації незалежно від форм власності, що 
забезпечують роботу авіаційного транспорту. 

 
Стаття 33. Землі авіаційного транспорту 
До земель авіаційного транспорту належать землі, надані в користу-

вання під: аеропорти, аеродроми, відокремлені споруди (об'єкти управ-
ління повітряним рухом, радіонавігації та посадки, очисні та інші спору-
ди), службово-технічні території з будівлями та спорудами, що забезпе-
чують роботу авіаційного транспорту; вертольотні станції, включаючи 
вертольотодроми, службово-технічні території з усіма будівлями та спо-
рудами;ремонтні заводи цивільної авіації, аеродроми, вертольотодроми, 
гідроаеродроми та інші майданчики для експлуатації повітряних суден; 
службові об'єкти, що забезпечують роботу авіаційного транспорту. 

 
Стаття 34. Міський електротранспорт і його склад 
До складу міського електротранспорту входять підприємства міського 

лектротранспорту, що здійснюють перевезення пасажирів, вантажів, ба-
гажу, пошти, рухомий склад, трамвайні і тролейбусні лінії, ремонтно-
експлуатаційні депо, службові приміщення, фунікулери, канатні дороги, 
ескалатори, заводи по ремонту рухомого складу і виготовленню запасних 
частин, споруди енергетичного господарства та зв'язку, промислові, ре-
монтно-будівельні, торговельні та постачальницькі організації, навчальні 
заклади, науково-дослідні та проектно-конструкторські установи, заклади 
охорони здоров'я, відпочинку, фізичної культури і спорту та інші культу-
рно-побутові заклади і підприємства, установи та організації незалежно 
від форм власності, що забезпечують роботу міського електротранспорту. 

 
Стаття 35. Землі міського електротранспорту 
До земель міського електротранспорту належать землі, надані в корис-

тування під відокремлені трамвайні колії та їх облаштування, колії і стан-
ції фунікулерів, канатних доріг, ескалаторів, трамвайно-тролейбусних 
депо, вагоноремонтні заводи, споруди 

енергетичного і колійного господарства, сигналізації і зв'язку, службо-
ві і культурно-побутові приміщення та інші споруди, необхідні для забез-
печення роботи міського електротранспорту. 
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Стаття 36. Відомчий транспорт 
До складу відомчого транспорту входять транспортні засоби підпри-

ємств, установ та організацій. 
Підприємства та організації, які мають відомчий транспорт, повинні 

забезпечувати його розвиток і утримання на рівні, що відповідає вимогам 
безпеки при наданні транспортних послуг. 

Відносини підприємств, які мають відомчий транспорт, з підприємст-
вами, установами, організаціями та громадянами, яким вони надають 
транспортні послуги, та підприємствами транспорту загального користу-
вання регулюються кодексами (статутами) окремих видів транспорту. 

 
Стаття 37. Трубопровідний транспорт 
Відносини в галузі трубопровідного транспорту регулюються Законом 

України "Про трубопровідний транспорт" та іншими нормативно-
правовими актами України. 

 
Стаття 38. Використання лісових смуг і земель транспортними підпри-

ємствами 
Поряд з прямим призначенням лісових смуг, що обслуговуються під-

приємствами транспорту, в лісопосадках може вирощуватися ділова де-
ревина (хвойні дерева, береза, липа тощо). 

Підприємства дорожнього господарства повинні проводити на магіст-
ральних дорогах з інтенсивним рухом заміну плодових дерев у лісосмугах 
на породи дерев промислового призначення для запобігання випадкам 
отруєння плодами дерев, насиченими шкідливими речовинами вихлопних 
газів автомобільного транспорту. 

Керівники підприємств транспорту несуть відповідальність за забруд-
нення земель, прилеглих до транспортних магістралей, бур'янами. 

 
Стаття 39. Взаємодія підприємств різних видів транспорту 
Відносини підприємств різних видів транспорту під час перевезень па-

сажирів, вантажів, багажу, пошти визначаються кодексами (статутами) 
окремих видів транспорту, а також укладеними на їх основі договорами 
(вузловими угодами). 

Розроблення та укладання вузлових угод здійснюється в порядку, який 
встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

 
Стаття 40. Координація діяльності всіх видів транспорту 
Координація діяльності всіх видів транспорту здійснюється централь-

ним органом виконавчої влади в галузі транспорту. Координація  
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діяльності всіх видів транспорту в межах регіонів здійснюється комісіями 
з координації роботи транспорту, що утворюються органами місцевої 
влади і самоврядування і діють відповідно до положення, яке затверджу-
ється Кабінетом Міністрів України. 

 
Р о з д і л III 

ЗАКЛЮЧНІ ПОЛОЖЕННЯ 
 
Стаття 41. Контроль за додержанням законодавства на транспорті 
Контроль за додержанням законодавства на транспорті здійснюють 

відповідні органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування в 
межах своїх повноважень. 

 
Стаття 42. Міжнародні договори 
Якщо міжнародним договором, укладеним Україною, встановлено ін-

ші правила, ніж ті, що містяться у законодавстві України про транспорт, 
то застосовуються правила відповідного міжнародного договору. 

 
 
Президент України Л.КУЧМА 
 
м. Київ, 10 листопада 1994 року 
N 232/94-ВР 
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З А К О Н У К Р А Ї Н И 
Про залізничний транспорт 

 
Цей Закон визначає основні правові, економічні та організаційні заса-

ди діяльності залізничного транспорту загального користування, його 
роль в економіці і соціальній сфері України, регламентує його відносини 
з органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, інши-
ми видами транспорту, пасажирами, 

відправниками та одержувачами вантажів, багажу, вантажобагажу і 
пошти з урахуванням специфіки функціонування цього виду транспорту 
як єдиного виробничо-технологічного комплексу. 

 
 

Р о з д і л I  
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

 
Стаття 1. Визначення основних понять 
У цьому Законі основні поняття вживаються в такому значенні: заліз-

ничний транспорт - виробничо-технологічний комплекс організацій і під-
приємств залізничного транспорту загального користування, призначений 
для забезпечення потреб суспільного виробництва і населення країни в 
перевезеннях у внутрішньому і міжнародному сполученнях та надання 
інших транспортних послуг усім споживачам без обмежень за ознаками 
форми власності та видів діяльності тощо; залізниця - статутне територіа-
льно-галузеве об'єднання, до складу якого входять підприємства, устано-
ви та організації залізничного транспорту і яке, при централізованому 
управлінні, здійснює перевезення пасажирів та вантажів у визначеному 
регіоні транспортної мережі;пряме залізничне сполучення - перевезення 
вантажів і пасажирів у межах двох і більше залізниць України;пряме змі-
шане сполучення - перевезення, що здійснюється залізницями разом з 
іншими видами транспорту за єдиним транспортним документом, складе-
ним на весь шлях; міжнародне залізничне сполучення - перевезення па-
сажирів, вантажів, багажу, вантажобагажу та пошти між Україною та іно-
земними державами; непряме міжнародне сполучення - перевезення між 
Україною та іноземними державами з переоформленням транспортного 
документа в процесі транспортування; вантаж - матеріальні цінності, які 
перевозяться залізничним транспортом у спеціально призначеному для 
цього вантажному рухомому складі; багаж - речі та інші матеріальні цін-
ності, що відправляються пасажиром за окрему плату за наявності проїз-
них документів у багажному вагоні, який прямує в тому ж напрямку, що і 
пасажир; вантажобагаж - вантаж, що перевозиться в пасажирських і   
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поштово-багажних поїздах; транспортні засоби - залізничний рухомий 
склад (вагони всіх видів, локомотиви, моторейковий транспорт) і контей-
нери;промисловий залізничний транспорт - транспортно-технологічний 
комплекс, який забезпечує системне переміщення вантажів у процесі ви-
робництва (між виробництвами, виробничими циклами, окремими опера-
ціями або підприємствами в цілому) та взаємодію із залізничним транс-
портом загального користування і не належить до нього; під'їзні колії - 
залізничні колії, які призначені для транспортного обслуговування одного 
або кількох підприємств, організацій та установ у взаємодії із залізнич-
ним транспортом загального користування. 

 
Стаття 2. Залізничний транспорт у народногосподарському комплексі 

та соціальній сфері держави 
Залізничний транспорт є однією з важливих базових галузей економі-

ки України, забезпечує її внутрішні та зовнішні транспортно-економічні 
зв'язки і потреби населення у перевезеннях. Діяльність залізничного 
транспорту як частини єдиної транспортної системи країни сприяє нор-
мальному функціонуванню всіх галузей суспільного виробництва, соціа-
льному і економічному розвитку та зміцненню обороноздатності держа-
ви, міжнародному співробітництву України. Залізниці у взаємодії з інши-
ми видами транспорту повинні своєчасно і якісно здійснювати перевезен-
ня пасажирів і вантажів, забезпечувати безпеку руху, розвивати сферу 
транспортного обслуговування народного господарства та населення. 

 
Стаття 3. Законодавство про залізничний транспорт 
Законодавство про залізничний транспорт загального користування 

складається із Закону України "Про транспорт" ( 232/94-ВР ), цього Зако-
ну, Статуту залізниць України, який затверджується Кабінетом Міністрів 
України, та інших актів законодавства України. 

Нормативні документи, що визначають порядок і умови перевезень, 
користування засобами залізничного транспорту загального користуван-
ня, безпеки руху, охорони праці, забезпечення громадського порядку, пе-
ретину залізничних колій іншими видами транспорту і комунікаціями, 
пожежної безпеки, санітарні норми та правила на залізничному транспор-
ті України, є обов'язковими для всіх юридичних і фізичних осіб на тери-
торії України. 

 
Стаття 4. Управління залізничним транспортом 
З метою забезпечення державних і суспільних інтересів, свободи під-

приємництва і формування ринку транспортних послуг, безпеки переве-
зень, захисту навколишнього природного середовища Кабінет Міністрів 
України визначає умови і порядок організації 
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діяльності залізничного транспорту загального користування, сприяє 
його пріоритетному розвитку, надає підтримку в задоволенні потреб залі-
зниць у рухомому складі, матеріально-технічних і паливно-енергетичних 
ресурсах.. Залізниця є основною організаційною ланкою на залізничному 
транспорті. Створення, реорганізація, ліквідація та визначення територіа-
льних меж залізниць, призначення і звільнення їх керівників здійснюють-
ся рішеннями Кабінету Міністрів України за поданням центрального ор-
гану виконавчої влади в галузі транспорту. Повноваження, права та обо-
в'язки залізниць визначаються цим Законом, їх статутами. Затвердження 
статутів залізниць здійснюється центральним органом виконавчої влади в 
галузі транспорту за погодженням з центральним органом виконавчої 
влади з питань економічної політики та Антимонопольним комітетом 
України.  

Створення, реорганізація та ліквідація підприємств, установ і органі-
зацій, які входять до складу залізниць, затвердження їх статутів (поло-
жень), а також укладання контрактів (трудових договорів) з їх керівника-
ми здійснюються у порядку, встановленому чинним законодавством 
України, а також статутами залізниць. 

Управління залізницями та іншими підприємствами залізничного 
транспорту, що належать до загальнодержавної власності, здійснюється 
органом управління залізничним транспортом - Державною адміністраці-
єю залізничного транспорту України (далі - Укрзалізниця), підпорядкова-
ним центральному органу виконавчої влади в галузі транспорту. 

Управління процесом перевезень у внутрішньому і міжнародному 
сполученнях, а також регулювання виробничо-господарської діяльності у 
сфері організації і забезпечення цього процесу залізницями, підприємст-
вами, установами та організаціями проводяться централізовано і нале-
жать виключно до компетенції Укрзалізниці, яка здійснює функції госпо-
дарюючого суб'єкта. 

 
Стаття 5. Майно залізничного транспорту 
Майно, закріплене за залізницями, підприємствами, установами та ор-

ганізаціями залізничного транспорту загального користування, є загаль-
нодержавною власністю. 

Управління майном підприємств залізничного транспорту загального 
користування здійснюється Укрзалізницею в межах повноважень, визна-
чених чинним законодавством України. 

Рішення про закріплення транспортних засобів та їх безоплатну пере-
дачу однією залізницею або підприємством залізничного транспорту за-
гального користування іншим залізницям та підприємствам без зміни фо-
рми власності приймаються Укрзалізницею. 
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Передача в оренду, обмін та надання безкоштовно в тимчасове корис-
тування, а також виведення з експлуатації рухомого складу і контейнерів, 
що перебувають у загальнодержавній власності, здійснюються залізниця-
ми та підприємствами залізничного транспорту загального користування 
за погодженням з Укрзалізницею. 

Приватизація цілісних майнових комплексів, підприємств і структур-
них підрозділів, не пов'язаних з діяльністю залізниць, окремих інвентар-
них об'єктів та об'єктів незавершеного будівництва, що належать залізни-
цям та підприємствам залізничного транспорту загального користування, 
здійснюється за погодженням з центральним органом виконавчої влади в 
галузі транспорту та Укрзалізницею відповідно до чинного законодавства 
України з питань приватизації. 

 
Стаття 6. Землі залізничного транспорту та охоронні зони 
Землі, що надаються в користування для потреб залізничного транспо-

рту, визначаються відповідно до Земельного кодексу України та Закону 
України "Про транспорт» 

До земель залізничного транспорту належать землі смуг відведення 
залізниць під залізничним полотном та його облаштуванням, станціями з 
усіма будівлями і спорудами енергетичного, локомотивного, вагонного, 
колійного, вантажного і пасажирського господарства, сигналізації та зв'яз-
ку, водопостачання, каналізації; під захисними та укріплювальними наса-
дженнями, службовими, культурно-побутовими будівлями та іншими спо-
рудами, необхідними для забезпечення роботи залізничного транспорту. 

Для забезпечення у межах смуги відведення нормальної експлуатації 
залізничних колій, ліній електропостачання та зв'язку, інших пристроїв та 
об'єктів залізничного транспорту загального користування, а також у міс-
цях, де є небезпека зсувів, обвалів, розмивів, селей, снігозанесень та ін-
ших небезпечних впливів, встановлюються охоронні зони. 

Охоронні зони - ділянки землі, прилеглі до земель залізничного транс-
порту загального користування і необхідні для забезпечення збереження, 
міцності та стійкості споруд, пристроїв та інших об'єктів залізничного 
транспорту. 

Порядок встановлення охоронних зон, їх розміри і режим користуван-
ня визначаються Кабінетом Міністрів України. 

 
Стаття 7. Відносини залізниць з місцевими органами виконавчої вла-

ди, органами місцевого самоврядування 
Відносини залізниць з місцевими органами виконавчої влади, органа-

ми місцевого самоврядування базуються на податковій і договірній осно-
вах відповідно до чинного законодавства України. 
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До компетенції цих органів належать: контроль за роботою залізнич-
ного приміського пасажирського транспорту і вокзалів, погодження та-
рифів у приміських сполученнях, погодження питання щодо пунктів зу-
пинок, закриття залізничних станцій для обслуговування пасажирів, ав-
томобільних переїздів через залізничні колії. 

На місцеві органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядуван-
ня покладається організація виконання робіт з благоустрою привокзаль-
них площ, спорудження та впорядкування під'їздів до залізничних стан-
цій, забезпечення їх телефонним зв'язком та транспортним сполученням з 
населеними пунктами за місцем розташування станцій, запобігання пра-
вопорушенням на залізницях. Місцеві органи виконавчої влади та органи 
місцевого самоврядування взаємодіють із залізницями з метою поліп-
шення використання транспортних засобів власниками вантажів, злаго-
дженої роботи з іншими видами транспорту, розвитку (в тому числі на 
пайових засадах) транспортної і соціальної інфраструктури щодо обслу-
говування пасажирів та економіки регіонів. 

Органи управління залізничним транспортом разом з відповідними мі-
сцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування 
вирішують питання експлуатації малодіяльних збиткових залізничних 
дільниць, станцій, а також залізничних під'їзних колій, що перебувають 
на балансі залізниць. 

У разі неприйняття органами місцевого самоврядування (протягом 6 
місяців після звернення залізниці) рішень про компенсацію збитків з міс-
цевих бюджетів або за рахунок підприємств, що обслуговуються цими 
дільницями, станціями та під'їзними коліями, Укрзалізниця за погоджен-
ням з центральним органом виконавчої влади в галузі транспорту має 
право прийняти рішення про закриття малодіяльних збиткових залізнич-
них дільниць, станцій та залізничних під'їзних колій.  

 
 

Р о з д і л II 
ОСНОВНІ ЕКОНОМІЧНІ ТА ФІНАНСОВІ ЗАСАДИ 

ДІЯЛЬНОСТІ ЗАЛІЗНИЧНОГО ТРАНСПОРТУ 
 
Стаття 8. Основи організації перевезень на залізничному транспорті 
Перевезення вантажів, пасажирів, багажу, вантажобагажу і пошти за-

лізничним транспортом загального користування організується на догові-
рних засадах. Для забезпечення виконання договірних зобов'язань здійс-
нюється перспективне та поточне планування перевезень. 

Умови та порядок організації перевезень, у тому числі в прямому змі-
шаному сполученні, за участю залізниць та інших видів транспорту,  



 147 

нормативи якості вантажних перевезень (терміни доставки, безпека пере-
везень, схоронність вантажів) та обслуговування пасажирів, відправників 
і одержувачів вантажів визначаються Статутом залізниць України, Пра-
вилами перевезень вантажів та Правилами перевезень пасажирів, багажу, 
вантажобагажу та пошти залізничним транспортом України. 

Господарська діяльність щодо надання послуг з перевезення пасажи-
рів і вантажів залізничним транспортом провадиться на підставі ліцензії, 
яка видається в порядку, встановленому законодавством.  

 
Стаття 9. Тарифи на залізничні перевезення 
Встановлення тарифів на перевезення вантажів, пасажирів, багажу, 

вантажобагажу залізничним транспортом (за винятком приміських паса-
жирських перевезень) у межах України здійснюється на підставі бюджет-
ної, цінової та тарифної політики у порядку, що визначає Кабінет Мініст-
рів України. Тарифи на перевезення пасажирів і багажу в приміському 
сполученні встановлюються відповідними залізницями за погодженням з 
місцевими органами виконавчої влади. При рівні тарифів, що не забезпе-
чують рентабельності цих перевезень, збитки залізниць компенсуються з 
місцевих бюджетів. 

Тарифи на перевезення вантажів, пасажирів, багажу,вантажобагажу 
залізничним транспортом у міжнародному сполученні встановлюються 
відповідно до міжнародних договорів та чинного законодавства України. 

Розрахунки за роботи і послуги, пов'язані з перевезенням вантажів, па-
сажирів, багажу, вантажобагажу, пошти, щодо яких не здійснюється дер-
жавне регулювання тарифів, провадяться за вільними тарифами, які ви-
значаються за домовленістю сторін у порядку, що не суперечить законо-
давству про захист економічної конкуренції. 

Для захисту інтересів окремих категорій громадян на пасажирських 
перевезеннях, у тому числі приміських, можуть передбачатися пільгові 
тарифи. Збитки залізничного транспорту загального користування від їх 
використання відшкодовуються залізницям за рахунок державного або 
місцевих бюджетів залежно від того, яким органом прийнято рішення 
щодо введення відповідних пільг. 

 
Стаття 10. Основи виробничо-фінансової та інвестиційної діяльності 

на залізничному транспорті 
Підприємства та організації залізничного транспорту загального кори-

стування здійснюють свою діяльність на основі поєднання принципів 
державного регулювання та ринкових відносин. 

Економічні взаємовідносини між залізницями, включаючи розподіл до-
ходів (прибутку) від перевезень, розрахунки, пов'язані з незабезпеченням 
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схоронності вантажу та пошкодженням технічних засобів, розрахунки із 
заводами за ремонт рухомого складу та випуск запасних частин, іншими 
підприємствами, установами та організаціями залізничного транспорту 
загального користування, пов'язаними з організацією та забезпеченням 
процесу перевезень, регулюються виходячи з єдиної технології роботи в 
порядку, який визначає Укрзалізниця, а також на підставі угод між цими 
підприємствами, установами та організаціями, що укладаються відповід-
но до зазначеного порядку. 

Доходи залізниць за перевезення вантажів і пасажирів у прямому спо-
лученні формуються з урахуванням їх конкретного внеску в процес пере-
везень. Організація розрахунків за ці перевезення та використання рухо-
мого складу здійснюється через єдину систему розрахунків шляхом від-
криття єдиного поточного рахунку Укрзалізниці із спеціальним режимом 
використання.  

Плани діяльності і перспективи розвитку підприємств, установ та ор-
ганізацій, що входять до складу залізниць, погоджуються із залізницями, 
а плани діяльності та перспективи розвитку залізниць, інших підпри-
ємств, установ та організацій - з Укрзалізницею. 

Будівництво і реконструкція магістральних залізничних ліній, об'єктів 
мобілізаційного призначення, придбання залізничного рухомого складу 
для перевезень пасажирів у поїздах далекого слідування та місцевого 
сполучення здійснюються у встановленому 

порядку за рахунок коштів Державного бюджету України в межах лі-
мітів державних капітальних вкладень. 

Будівництво і реконструкція (у тому числі електрифікація) залізнич-
них ліній, вокзалів, пішохідних мостів і тунелів, пасажирських платформ 
та інших об'єктів залізничного транспорту, пов'язаних з обслуговуванням 
населення регіону, придбання електропоїздів та дизель-поїздів для примі-
ського сполучення здійснюються за рахунок коштів залізниць із залучен-
ням коштів місцевих бюджетів, а також інших не заборонених законодав-
ством коштів. 

Будівництво і реконструкція залізничних станцій та інших об'єктів за-
лізничного транспорту, пов'язаних з будівництвом або реконструкцією 
промислових підприємств, здійснюються за рахунок коштів підприємств 
або коштів, передбачених у Державному бюджеті України на зазначені 
цілі.  

Для вирішення загальногалузевих проблем розвитку залізничного 
транспорту при Укрзалізниці створюється цільовий фонд інвестиційних 
ресурсів. 

Розрахунки відправників і одержувачів вантажу, вантажобагажу і по-
шти з підприємствами залізничного транспорту загального користування 
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за перевезення, додаткові збори за вантажні операції і користування ру-
хомим складом, а також за штрафи, пеню, неустойки здійснюються в по-
рядку, передбаченому Статутом залізниць України, іншими актами зако-
нодавства України та міжнародними договорами. 

Підприємства залізничного транспорту загального користування ма-
ють право на заставу майна переданих їм для перевезень вантажів для 
забезпечення гарантії належної провізної оплати та інших платежів за 
перевезення в порядку, що визначає Кабінет Міністрів України. 

Галузевий контроль фінансово-економічної діяльності залізниць, ін-
ших підприємств, установ та організацій залізничного транспорту загаль-
ного користування здійснюється Укрзалізницею, яка подає у відповідні 
органи їх зведену бухгалтерську звітність. 

Кабінет Міністрів України щорічно встановлює Укрзалізниці держав-
не замовлення щодо перевезень пасажирів і вантажів, введення нових по-
тужностей, модернізації технічних засобів, порядку і розмірів виділення 
необхідних для цих потреб коштів з Державного бюджету України. 

 
Р о з д і л III 

БЕЗПЕКА РУХУ, ОХОРОНА ВАНТАЖІВ ТА ОБ'ЄКТІВ НА ЗАЛІЗНИ-
ЧНОМУ ТРАНСПОРТІ, ОРГАНІЗАЦІЯ ЙОГО РОБОТИ В УМОВАХ 

НАДЗВИЧАЙНИХ ОБСТАВИН 
 

Стаття 11. Безпека на залізничному транспорті 
Залізниці та підприємства залізничного транспорту загального корис-

тування забезпечують безпеку життя і здоров'я громадян, які користують-
ся його послугами, а також безпеку руху поїздів, охорону навколишнього 
природного середовища згідно з чинним законодавством України. 

Безпека руху поїздів - комплекс організаційних і технічних заходів, 
спрямованих на забезпечення безаварійної роботи та утримання в постій-
ній справності залізничних споруд, колій, рухомого складу, обладнання, 
механізмів і пристроїв. 

Розміщення об'єктів, пов'язаних з виробництвом, зберіганням, наван-
таженням, транспортуванням і розвантаженням вибухових, легкозаймис-
тих, радіоактивних речовин і матеріалів, отруйних та сильнодіючих хімі-
чних речовин, визначається відповідними будівельними та санітарними 
нормами і правилами стосовно об'єктів, розташованих на землях залізни-
чного транспорту загального користування. Місця перетину залізничних 
колій трубопроводами, лініями зв'язку і електропередач, іншими комуні-
каціями повинні погоджуватися з Укрзалізницею. 

Рухомий склад, обладнання та інші технічні засоби, які постачаються 
залізничному транспорту, повинні відповідати вимогам безпеки руху, 
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схоронності вантажів, охорони праці, екологічної безпеки і мати відпові-
дний сертифікат. 

Державний нагляд за безпекою руху поїздів на залізничному транспо-
рті України здійснюють центральний орган виконавчої влади в галузі 
транспорту, Укрзалізниця та їх органи на місцях у порядку, встановлено-
му Кабінетом Міністрів України. 

 
Стаття 12. Охорона вантажів та об'єктів на залізничному транспорті 
Залізниці та підприємства залізничного транспорту загального корис-

тування забезпечують збереження вантажів, багажу та вантажобагажу на 
шляху слідування та на залізничних станціях згідно з чинним законодав-
ством України. 

Охорона вантажів і об'єктів залізничного транспорту, нагляд за дотри-
манням вимог пожежної безпеки, ліквідація пожеж на залізничному 
транспорті загального користування здійснюються відомчою воєнізова-
ною охороною Укрзалізниці, працівники якої під час виконання службо-
вих обов'язків мають права, які передбачені 

Положенням про відомчу воєнізовану охорону Укрзалізниці та чин-
ним законодавством України, застосовувати вогнепальну зброю та спеці-
альні засоби (наручники, гумові кийки, засоби зв'язування, сльозоточиві 
речовини) у випадках і порядку, передбачених чинним законодавством 
України, а також гарантії правового та соціального захисту. 

Положення ( 7-94-п ) про відомчу воєнізовану охорону Укрзалізниці 
затверджує Кабінет Міністрів України. 

Охорона захисних лісонасаджень здійснюється відомчою лісовою 
охороною дистанцій захисних лісонасаджень, положення про яку затвер-
джує Укрзалізниця. 

 
Стаття 13. Організація роботи залізничного транспорту в 
умовах надзвичайних обставин 
 
Організація роботи залізниць та підприємств залізничного транспорту 

загального користування в умовах надзвичайних обставин здійснюється 
згідно з чинним законодавством України. 

Укрзалізниця має право запроваджувати, за погодженням з централь-
ним органом виконавчої влади в галузі транспорту, тимчасові обмеження 
щодо перевезень в окремі райони під час стихійного лиха, виникнення 
інших надзвичайних обставин, скупчення нерозвантажених транспортних 
засобів у пунктах призначення. 
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Стаття 14. Мобілізаційна підготовка залізничного транспорту 
Мобілізаційна підготовка залізничного транспорту загального корис-

тування є важливим державним завданням щодо зміцнення безпеки дер-
жави і здійснюється в мирний час з метою завчасної підготовки для за-
безпечення потреб Збройних Сил України та інших військових форму-
вань, невідкладних потреб суспільного виробництва та населення у пере-
везеннях в особливий період. 

Фінансування заходів щодо мобілізаційної підготовки залізничного 
транспорту загального користування здійснюється в порядку, встановле-
ному Кабінетом Міністрів України. 

Управління мобілізаційною підготовкою та цивільною обороною на 
залізничному транспорті загального користування здійснюється Укрзалі-
зницею. 

Відповідальність за належний стан мобілізаційної підготовки і цивіль-
ної оборони на підприємствах, в установах та організаціях залізничного 
транспорту загального користування несуть їх керівники. 

 
Р о з д і л IV 

ТРУДОВІ ВІДНОСИНИ І ДИСЦИПЛІНА ПРАЦІВНИКІВ 
ЗАЛІЗНИЧНОГО ТРАНСПОРТУ 

 
Стаття 15. Трудові відносини працівників залізничного транспорту 
Трудові відносини працівників залізничного транспорту загального 

користування регулюються на підставі Кодексу законів про працю Украї-
ни, Положення "Про дисципліну працівників залізничного транспорту 
України", іншими актами законодавства України про працю. 

Особливості умов праці, соціально-побутового і житлового забезпе-
чення, режиму робочого часу та часу відпочинку окремих категорій пра-
цівників залізничного транспорту загального користування, робота яких 
безпосередньо пов'язана з рухом поїздів, встановлюються Укрзалізницею 
згідно з чинним законодавством України за погодженням з галузевими 
профспілками. 

Працівники залізничного транспорту загального користування, які 
здійснюють обслуговування пасажирів, працевлаштовуються на підпри-
ємства пасажирського залізничного транспорту загального користування 
за контрактною формою трудового договору. Перелік категорій праців-
ників залізничного транспорту, які працевлаштовуються за контрактною 
формою трудового договору, затверджується Кабінетом Міністрів Украї-
ни. 

Створення робочих місць для працевлаштування інвалідів проводить-
ся підприємствами та організаціями залізничного транспорту загального 



 152 

користування в розмірі чотирьох відсотків від числа працівників, зайня-
тих на підсобно-допоміжних роботах. 

 
Стаття 16. Соціальний захист працівників залізничного транспорту 
Соціальний захист працівників залізничного транспорту загального 

користування здійснюється у встановленому порядку згідно з чинним 
законодавством України. 

Працівники залізничного транспорту загального користування та чле-
ни їх сімей (утриманці) користуються правом на безплатний проїзд заліз-
ничним транспортом. Порядок та умови надання цих та інших пільг вста-
новлюються Кабінетом Міністрів України, колективними договорами та 
угодами. 

За працівниками підприємств, установ та організацій залізничного 
транспорту загального користування, які були переведені на іншу роботу 
в цій галузі або в інші галузі внаслідок трудового каліцтва чи професій-
ного захворювання або якщо вони вийшли на пенсію по інвалідності чи за 
віком, зберігаються право на безплатний проїзд залізничним транспортом 
та інші пільги, які встановлені законодавчими актами України для пра-
цівників залізничного транспорту, колективними договорами та угодами. 

Працівникам залізничного транспорту загального користування, які 
відповідно до чинного законодавства України потребують поліпшення 
житлових умов, на індивідуальне і кооперативне будівництво або при-
дбання житла підприємствами та організаціями залізничного транспорту 
загального користування може надаватися безвідсотковий кредит на тер-
мін до 20 років за рахунок відповідних власних коштів підприємств заліз-
ничного транспорту загального користування. 

Залізничники та члени їх сімей користуються у встановленому поряд-
ку безплатним медичним обслуговуванням у відомчих установах охорони 
здоров'я. Це право зберігається за ними і після виходу на пенсію. 

Пенсійне забезпечення працівників залізничного транспорту загально-
го користування здійснюється згідно з чинним законодавством України. 

Укрзалізниця має право за рахунок власних коштів створювати не-
державний пенсійний фонд та виплачувати залізничникам галузеву пен-
сію на підставі чинного законодавства України. 

 
Стаття 17. Дисципліна, вирішення колективних трудових спорів (кон-

фліктів) на підприємствах залізничного транспорту 
Дисципліна працівників залізничного транспорту загального користу-

вання регулюється чинним законодавством України та Положенням "Про 
дисципліну працівників залізничного транспорту України" ( 55-93-п ). 

Колективні трудові спори з питань впровадження на підприємствах 
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залізничного транспорту загального користування нових чи зміни існую-
чих соціально-економічних умов праці і побуту, укладання та виконання 
колективних договорів та інших угод між власником або уповноваженим 
органом управління підприємством та 

трудовим колективом (колективом підрозділу) або профспілкою вирі-
шуються в порядку, передбаченому чинним законодавством України. 

 
Р о з д і л V 

ТРАНСПОРТНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНИХ 
ЗВ'ЯЗКІВ УКРАЇНИ ТА ВЗАЄМОДІЯ З ІНШИМИ ВИДАМИ ТРАНС-

ПОРТУ 
 
Стаття 18. Транспортне забезпечення зовнішньоекономічних зв'язків 

України 
Укрзалізниця, залізниці та інші підприємства, установи та організації 

залізничного транспорту загального користування можуть виступати як 
суб'єкти зовнішньоекономічної діяльності і здійснювати її на підставі 
чинного законодавства України та міжнародних договорів України. Для 
забезпечення зовнішньоекономічних зв'язків України залізниці здійсню-
ють міжнародні перевезення у прямому залізничному, прямому змішано-
му та непрямому міжнародному сполученнях. 

Перевезення вантажів і пасажирів у прямому і непрямому міжнарод-
ному і прямому змішаному сполученнях регулюються чинним законодав-
ством України і міжнародними договорами України. 

Залізниці при міжнародних перевезеннях мають право на відшкоду-
вання витрат, пов'язаних з додатковими послугами, що не передбачені 
міжнародними договорами, за рахунок вантажовідправника і вантажо-
одержувача на основі договорів. 

Суб'єкти зовнішньоекономічної діяльності, які поставляють продук-
цію на експорт з перевезеннями її залізницями України, можуть відрахо-
вувати частину валютних коштів залізницям у рахунок провізної плати та 
на відшкодування витрат на додаткові послуги. 

Обов'язковому продажу іноземної валюти та оподаткуванню коштів в 
іноземній валюті, одержаних залізницями за міжнародні перевезення, 
підлягають кошти, що залишилися у залізниць після відрахувань інозем-
ним залізницям, які беруть участь у цих перевезеннях. 

 
Стаття 19. Розвиток інфраструктури залізниць щодо транспортного за-

безпечення зовнішньоекономічної діяльності України 
Залізниці повинні здійснювати розвиток інфраструктури транспортно-

го забезпечення зовнішньоекономічної діяльності України, підвищувати 
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пропускну і переробну спроможність прикордонних передаточних пунк-
тів, приводити парк рухомого складу і контейнерів, що виходять на іно-
земну мережу залізниць, у відповідність з міжнародними стандартами і 
вимогами. 

 
Стаття 20. Міжнародне співробітництво у галузі залізничного транс-

порту 
Здійснення співробітництва з організаціями залізничного транспорту 

іноземних держав, правовий захист з питань залізничного транспорту 
України та представництво інтересів України у відповідних міжнародних 
організаціях залізничного транспорту загального користування поклада-
ються на Укрзалізницю. 

 
Стаття 21. Взаємовідносини підприємств залізничного транспорту з 

власниками залізничних під'їзних колій 
Відносини підприємств залізничного транспорту з власниками заліз-

ничних під'їзних колій, порядок і умови експлуатації цих колій, обігу ру-
хомого складу, що не належить до залізничного транспорту загального 
користування, визначаються Статутом 

залізниць України та укладеними на його основі договорами. Власни-
ки залізничних під'їзних колій, споруд та устаткування, вантажно-
розвантажувальних комплексів, які не належать до залізничного транспо-
рту загального користування за своїми пропускними і вантажоперероб-
ними можливостями, повинні забезпечувати необхідні обсяги перевезень, 
навантаження і розвантаження транспортних засобів, їх зберігання та 
ефективне використання. 

Власники залізничних під'їзних колій здійснюють їх утримання на рівні, 
що забезпечує безпеку виконання робіт, ефективне використання рухомого 
складу, збереження вагонного парку та вантажу, який перевозиться. 

Розвиток існуючих і будівництво нових станцій залізниць у зв'язку з 
будівництвом або реконструкцією під'їзних колій проводяться власника-
ми цих колій за свій рахунок. 

 
Р о з д і л VI 

ПРАВА, ОБОВ'ЯЗКИ ТА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ НА 
ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 

 
Стаття 22. Права та обов'язки залізниць, підприємств, установ та орга-

нізацій залізничного транспорту 
Залізниці, підприємства, установи та організації залізничного транс-

порту загального користування мають право: а) встановлювати межі зон 
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підвищеної небезпеки;б) у разі несвоєчасної оплати за перевезення стягу-
вати з вантажовідправників вантажоодержувачів) пеню у розмірі і поряд-
ку, встановлених Статутом залізниць України; в) вимагати від вантажові-
дправників та вантажоодержувачів безумовного додержання вимог і норм 
щодо використання засобів механізації навантажувально-
розвантажувальних робіт, тари, спеціалізованих контейнерів, які виклю-
чають пошкодження рухомого складу, споруд та пристроїв колійного го-
сподарства і забезпечують схоронність вантажів. 

Права залізниць, підприємств, установ та організацій залізничного 
транспорту загального користування (перевізників) на прийняті до пере-
везень вантажі захищаються нарівні з правами власників вантажу. Пере-
візники мають право вимагати повернення 

вантажу, що перебуває в чужому незаконному володінні, а також на 
відшкодування збитків, заподіяних розкраданням, знищенням чи його 
псуванням (для можливості повернення власнику вантажу). 

У разі псування, знищення, розкрадання вантажу, власник якого неві-
домий, шкода компенсується перевізнику в порядку, встановленому Ста-
тутом залізниць України. 

Перевізники зобов'язані забезпечувати: своєчасне якісне перевезення 
пасажирів, вантажів, багажу, вантажобагажу та пошти; розвиток інфра-
структури залізничного транспорту загального користування, транспорт-
них послуг; схоронність вантажів, що перевозяться; охорону навколиш-
нього природного середовища від шкідливого впливу залізничного 
транспорту загального користування. Відшкодування збитків користува-
чам послуг залізничного транспорту загального користування у разі по-
рушення договірних зобов'язань здійснюється в порядку, що встановлю-
ється Статутом залізниць України і контролюється центральним органом 
виконавчої  влади в галузі транспорту. 

Перевізники не мають права відмовляти пасажирові та відправникові 
вантажу в перевезенні, крім випадків, передбачених Статутом залізниць 
України. 

 
Стаття 23. Відповідальність за порушення договірних зобов'язань під 

час перевезень 
У разі невиконання або неналежного виконання зобов'язань за догово-

ром про організацію перевезень вантажів перевізники несуть відповіда-
льність за неповну і несвоєчасну подачу вагонів і контейнерів для вико-
нання плану перевезень, а вантажовідправники - за невикористання нада-
них транспортних засобів у порядку та розмірах, що визначаються Стату-
том залізниць України. Перевізники також несуть відповідальність за 
зберігання вантажу, багажу, вантажобагажу з моменту його прийняття і 
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до видачі одержувачу, а також за дотримання терміну їх доставки в ме-
жах, визначених Статутом залізниць України. 

За незбереження (втрату, нестачу, псування, пошкодження) прийнято-
го до перевезень вантажу, багажу, вантажобагажу перевізники несуть 
відповідальність у розмірі фактично заподіяної шкоди, якщо не доведуть, 
що втрата, нестача, псування, пошкодження виникли з не залежних від 
них причин. 

 
Стаття 24. Відповідальність за пошкодження транспортних засобів 
Відправники, одержувачі вантажів та власники під'їзних колій несуть 

матеріальну відповідальність згідно з чинним законодавством України за 
пошкодження контейнерів і рухомого складу перевізників, а перевізники 
- за втрату і пошкодження транспортних засобів, що їм не належать, у 
розмірі фактично заподіяної шкоди. 

 
Стаття 25. Відшкодування збитків, заподіяних залізничному транспорту 
Збитки, що виникли у разі порушення безперебійної роботи та безпеки 

руху на залізничному транспорті загального користування внаслідок бло-
кування його комунікацій та інших навмисних незаконних дій, збитки за 
пошкодження та знищення лісонасаджень, інженерних споруд, земляного 
полотна та колій відшкодовуються винними юридичними та фізичними 
особами в порядку, передбаченому чинним законодавством України. 

 
Стаття 26. Акти, претензії та позови 
Обставини, які можуть служити підставою для майнової відповідаль-

ності перевізників, відправників і одержувачів вантажу, багажу, вантажо-
багажу, пасажирів, засвідчуються актами. 

Вимоги вантажовідправників, вантажоодержувачів, пасажирів до пе-
ревізників щодо порушених прав і законних інтересів розглядаються в 
претензійному чи позовному порядку.  

Порядок і терміни складання актів, пред'явлення і розгляду претензій 
та позовів визначаються Статутом залізниць України відповідно до чин-
ного законодавства України. 

 
Р о з д і л VII 

ЗАКЛЮЧНІ ПОЛОЖЕННЯ 
Стаття 27. Мова службового діловодства та спілкування на залізнич-

ному транспорті 
Службове діловодство, облікова, звітна, комерційна і технічна доку-

ментація, телеграфний зв'язок, правова і науково-технічна інформація, а 
також інформація і реклама на залізничних станціях, вокзалах, у поїздах 
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та інших місцях обслуговування пасажирів, службове спілкування на під-
приємствах, в установах та організаціях залізничного транспорту, пов'я-
заних з рухом поїздів, перевезенням пасажирів і вантажів, здійснюються 
відповідно до чинного законодавства України про мови та міжнародних 
угод. 

 
Президент України Л.КУЧМА 
 
м. Київ, 4 липня 1996 року N 273/96-ВР 
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З А К О Н У К Р А Ї Н И 
Про трубопровідний транспорт 

 
 
Цей Закон визначає правові, економічні та організаційні засади діяль-

ності трубопровідного транспорту. 
 
Стаття 1. Визначення термінів 
У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються у такому значен-

ні: магістральний трубопровід - технологічний комплекс, що функціонує 
як єдина система і до якого входить окремий трубопровід з усіма об'єкта-
ми і спорудами, зв'язаними з ним єдиним технологічним процесом, або 
кілька трубопроводів, якими здійснюються транзитні, міждержавні, між-
регіональні поставки продуктів транспортування споживачам, або інші 
трубопроводи, спроектовані та збудовані згідно з державними будівель-
ними вимогами щодо магістральних трубопроводів; промислові трубо-
проводи (приєднані мережі) - всі інші немагістральні трубопроводи в ме-
жах виробництв, а також нафтобазові, внутрішньопромислові нафто-, га-
зо- і продуктопроводи, міські газопровідні, водопровідні, теплопровідні, 
каналізаційні мережі, розподільчі трубопроводи водопостачання, меліо-
ративні системи тощо; технічний коридор - земельна ділянка, в межах 
якої прокладено систему трубопроводів і комунікацій; виконавча зйомка - 
нанесення розташування об'єкта на план землекористування та на інші 
картографічні матеріали; дефектоскопія внутрішньої порожнини трубо-
проводу - визначення, реєстрування або передавання геометричних, фізи-
чних та інших параметрів трубопроводу і його антикорозійного покриття, 
які характеризують його технічну надійність, за допомогою комплексу 
приладів, що розміщуються всередині трубопроводу; діагностика - ком-
плекс технічних заходів щодо визначення технічних параметрів трубо-
проводу; об'єкти трубопровідного транспорту - магістральні та промисло-
ві трубопроводи, включаючи наземні, надземні і підземні 

лінійні частини трубопроводів, а також об'єкти та споруди, основне і 
допоміжне обладнання, що забезпечують безпечну та надійну експлуата-
цію трубопровідного транспорту; охоронна зона - землі вздовж магістра-
льних та промислових трубопроводів, навколо промислових об'єктів для 
забезпечення нормальних умов їх експлуатації, запобігання ушкодженню, 
а також для зменшення їх негативного впливу на людей, суміжні землі, 
природні об'єкти та довкілля в цілому.  

 
Стаття 2. Система трубопровідного транспорту України 
Систему трубопровідного транспорту України становлять: 
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магістральний трубопровідний транспорт; 
промисловий трубопровідний транспорт. 
 
Стаття 3. Законодавство про трубопровідний транспорт і його мета 
Відносини в галузі трубопровідного транспорту регулюються Законом 

України "Про транспорт", цим Законом та іншими актами законодавства 
України. 

Відносини підприємств трубопровідного транспорту в Україні, влас-
никами яких є інші держави, регулюються цим Законом у частині, яка не 
суперечить міждержавним договорам України. 

Нормативні акти, що визначають правила проектування, будівництва, 
експлуатації, капітального ремонту та реконструкції об'єктів трубопрові-
дного транспорту, організацію безпеки та охорони праці під час їх будів-
ництва та експлуатації, пожежної, екологічної безпеки та санітарні норми, 
є обов'язковими для підприємств, установ, організацій та громадян. 

Метою законодавства про трубопровідний транспорт є регулювання 
відносин на всіх етапах створення та функціонування (проектування, бу-
дівництво, експлуатація, капітальний ремонт, реконструкція тощо) тру-
бопровідного транспорту, встановлення гарантій безпеки життя та здоро-
в'я населення, забезпечення охорони навколишнього природного середо-
вища і національного багатства України від можливого негативного 
впливу під час експлуатації об'єктів цього виду транспорту. 

Особливості застосування Закону України "Про підприємства в Украї-
ні" щодо підприємств трубопровідного транспорту визначаються цим За-
коном, а також актами Кабінету Міністрів України, що видаються на його 
основі. 

 
Стаття 4. Сфера дії Закону про трубопровідний транспорт 
Дія цього Закону поширюється на відносини в галузі трубопровідного 

транспорту, призначеного для транспортування вуглеводнів, хімічних 
продуктів, води та інших продуктів і речовин з місць їх знаходження, ви-
добутку (промислів), виготовлення або зберігання до місць їх переробки 
чи споживання, перевантаження та подальшого транспортування. 

Особливості застосування цього Закону щодо функціонування проми-
слового трубопровідного транспорту визначаються Кабінетом Міністрів 
України. 

 
Стаття 5. Суб'єкти правового регулювання відносин у галузі трубо-

провідного транспорту 
Суб'єктами правового регулювання відносин у галузі трубопровідного 

транспорту є юридичні і фізичні особи, діяльність яких безпосередньо 
стосується: 
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оборони держави; науково-дослідних, пошукових, проектно-
конструкторських, 

експертних та інших інженерних робіт і послуг у цій галузі; будівель-
них, будівельно-монтажних, спеціалізованих монтажних, ремонтних, на-
лагоджувальних, пускових та інших робіт і послуг у цій галу-
зі;експлуатації трубопроводів; виробництва і поставок будівельних та 
конструкційних матеріалів, обладнання, машин, механізмів, 

контрольно-вимірювальних приладів та іншого обладнання для під-
приємств, їх об'єднань і організацій, діяльність яких пов'язана з проекту-
ванням, будівництвом, комплектацією та експлуатацією об'єктів трубо-
провідного транспорту; 

забезпечення захисту персоналу і населення, а також навколишнього 
природного середовища під час будівництва, експлуатації, капітального 
ремонту та реконструкції об'єктів трубопровідного транспорту; забезпе-
чення безпеки на трубопровідному транспорті; зовнішньоекономічних 
відносин у сфері трубопровідного транспорту; державного нагляду і кон-
тролю за будівництвом і експлуатацією об'єктів трубопровідного транс-
порту. 

 
Стаття 6. Основні принципи державної політики у сфері трубопровід-

ного транспорту 
Основними принципами державної політики у сфері трубопровідного 

транспорту, враховуючи його пріоритетність в економіці України, 
є:забезпечення надійного та безпечного функціонування трубопровідного 
транспорту; забезпечення виконання першочергових завдань, спрямова-
них на підтримку обороноздатності держави; координація науково-
дослідних, пошукових, проектно-конструкторських, експертних та інших 
інженерних робіт і послуг у цій галузі; сприяння реконструкції і модерні-
зації діючих об'єктів, оснащення їх сучасним ефективним обладнанням, 
автоматизованими 

системами обліку і контролю тощо; зменшення енергетичної залежно-
сті України від держав - експортерів традиційних енергоносіїв (нафти, 
газу та продуктів їх 

переробки); додержання екологічної безпеки трубопровідного транспо-
рту; захист економічних інтересів України та законних інтересів підпри-
ємств і організацій трубопровідного транспорту; забезпечення якісних та 
безпечних послуг при транспортуванні енергоносіїв та хімічних продуктів 
через територію України; сприяння раціональному транспортуванню вуг-
леводнів, хімічних продуктів, води та інших продуктів і речовин; сприяння 
міжнародному співробітництву у сфері трубопровідного транспорту. 
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Стаття 7. Трубопровідний транспорт як об'єкт власності 
Магістральний трубопровідний транспорт має важливе народногоспо-

дарське та оборонне значення і є державною власністю України. 
У разі якщо за технічними умовами підприємств трубопровідного 

транспорту за рахунок споживача (інвестора, забудовника) або його си-
лами збудовані (реконструйовані) споруди трубопровідного транспорту, 
передача зазначених споруд у державну власність і на баланс підприємств 
трубопровідного транспорту виконується на договірній основі в порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України.  

Типова форма відповідного договору, порядок визначення обґрунто-
ваного обсягу витрат, що підлягає компенсації, форма відшкодування 
(викуп, у тому числі в розстрочку, оформлення корпоративних прав, на-
дання пільг у визначеному розмірі) встановлюються Кабінетом Міністрів 
України.  

Реорганізація (злиття, приєднання, поділ, виділ, перетворення) держа-
вних підприємств магістрального трубопровідного транспорту, а також їх 
приватизація забороняються. Відчуження основних фондів державних 
підприємств магістрального трубопровідного транспорту, передача їх з 
балансу на баланс, в концесію, оренду, лізинг, заставу, управління, пере-
дача до статутного фонду інших юридичних осіб основних фондів та ак-
цій таких підприємств, вчинення інших правочинів, що можуть призвести 
до відчуження основних фондів та акцій цих підприємств, а також основ-
них фондів та акцій Національної акціонерної компанії "Нафтогаз Украї-
ни", дочірніх та заснованих нею підприємств і газосховищ забороняють-
ся, крім випадків, коли результатом таких дій є створення державних під-
приємств, 100 відсотків яких є у державній власності України. Дія цієї 
частини не поширюється на об'єкти житлового фонду державних підпри-
ємств магістрального трубопровідного транспорту.  

Щодо державних підприємств магістрального трубопровідного транс-
порту, Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України", дочірніх 
та заснованих нею підприємств не може бути порушено справу про банк-
рутство.  

Зміна форм власності промислового трубопровідного транспорту здій-
снюється згідно з чинним законодавством. 

 
Стаття 8. Органи, що здійснюють державне управління у сфері трубо-

провідного транспорту 
Державне управління у сфері трубопровідного транспорту здійснюють 

центральні та місцеві органи державної виконавчої влади, представницькі 
органи та органи місцевого самоврядування в межах їх компетенції від-
повідно до чинного законодавства України. 
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На особливий період безпосереднє керівництво підприємствами тру-
бопровідного транспорту та контроль за їх діяльністю забезпечуються 
органами Міністерства оборони України. 

 
Стаття 9. Відносини підприємств, установ та організацій трубопровід-

ного транспорту з місцевими органами державної виконавчої влади, 
представницькими органами та органами місцевого самоврядування, під-
приємствами, установами та організаціями 

Місцеві органи державної виконавчої влади, представницькі органи та 
органи місцевого самоврядування у межах своїх повноважень: погоджу-
ють розміщення споруд та інших об'єктів трубопровідного транспорту на 
землях, наданих у користування підприємствам трубопровідного транс-
порту згідно із Земельним кодексом України; вживають заходів щодо 
безпеки експлуатації підприємствами, установами та організаціями об'єк-
тів трубопровідного транспорту; беруть участь у складанні та узгодженні 
планів захисту персоналу і населення, спільних заходів щодо виконання 
робіт в умовах надзвичайного стану; забезпечують оповіщення та інфор-
мування населення про заходи захисту і правила поведінки в умовах над-
звичайного стану, а також під час експлуатації об'єктів трубопровідного 
транспорту із залученням до цієї роботи спеціалістів підприємств трубо-
провідного транспорту; приймають від підприємств, установ та організа-
цій трубопровідного транспорту матеріали виконавчої зйомки і надають 
їх іншим підприємствам, установам та організаціям у порядку, встанов-
леному Кабінетом Міністрів України. 

Роботи, пов'язані з ліквідацією і попередженням аварійних ситуацій на 
діючих трубопроводах, виконуються негайно з повідомленням про це 
відповідних органів державної виконавчої влади, представницьких орга-
нів та органів місцевого самоврядування, територіальних штабів Цивіль-
ної оборони України. 

Місцеві органи державної виконавчої влади, представницькі органи та 
органи місцевого самоврядування, власники землі і землекористувачі, що 
сприяють відведенню земель під об'єкти трубопровідного транспорту, 
рішення про будівництво яких було прийнято у встановленому чинним 
законодавством України порядку, мають пріоритетне право на забезпе-
чення продуктами транспортування. 

Взаємовідносини суб'єктів, яким передано в управління об'єкти трубо-
провідного транспорту, лінії електропередач, зв'язку, залізниці, автомобі-
льні дороги та інші комунікації, що проходять в одному технічному ко-
ридорі або перетинаються, здійснюються на основі договорів, якими пе-
редбачаються права і обов'язки сторін щодо проведення спільних заходів, 
спрямованих на підвищення надійності експлуатації споруд та об'єктів 
трубопровідного транспорту. 
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Підприємства, установи та організації, що експлуатують трубопрово-
ди, які підпорядковані різним відомствам, але розташовані в одному тех-
нічному коридорі, повинні узгодити умови їх експлуатації, а також мати 
погоджений з Міністерством оборони України та Штабом Цивільної обо-
рони України план взаємодії і взаємодопомоги під час виконання робіт в 
особливий період. 

 
Стаття 10. Контроль у сфері трубопровідного транспорту 
Контроль у сфері трубопровідного транспорту спрямовується на за-

безпечення додержання вимог законодавства про трубопровідний транс-
порт органами державної виконавчої влади, представницькими органами 
та органами місцевого самоврядування, а також підприємствами, устано-
вами та організаціями незалежно від форм власності та видів діяльності і 
громадянами. 

Державний контроль у сфері трубопровідного транспорту здійснюєть-
ся відповідними міністерствами та відомствами, органами державного 
нагляду і контролю та іншими спеціально уповноваженими на те держав-
ними органами, а також представницькими органами та органами місце-
вого самоврядування відповідно до законодавства України. 

 
Стаття 11. Землі трубопровідного транспорту 
До земель трубопровідного транспорту належать земельні ділянки, на 

яких збудовано наземні і надземні трубопроводи та їх споруди, а також 
наземні споруди підземних трубопроводів. 

Уздовж трубопроводів встановлюються охоронні зони. Земля в межах 
охоронних зон не вилучається, а використовується з обмеженнями (обтя-
женнями) відповідно до закону або договору. Порядок встановлення, 
розмір та режим використання охоронної зони об'єкта трубопровідного 
транспорту визначаються законодавством України.  

 
Стаття 12. Основи господарської діяльності підприємств, установ та 

організацій трубопровідного транспорту 
Господарська діяльність підприємств, установ та організацій трубо-

провідного транспорту визначається цим Законом та іншими актами за-
конодавства України. 

Підприємства, установи та організації трубопровідного транспорту 
здійснюють приймання, збереження, перевантаження і транспортування 
трубопроводами, у тому числі з метою транзиту, вуглеводнів, хімічних 
продуктів, води та інших продуктів і речовин на основі договорів з ура-
хуванням економічної ефективності та пропускної спроможності магіст-
ральних трубопроводів. 
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Економічні та соціальні відносини підприємств, установ та організацій 
трубопровідного транспорту, що виникають у процесі їх діяльності, ґрун-
туються на принципах взаємної вигоди. 

Зовнішньоекономічна діяльність підприємств, установ та організацій 
трубопровідного транспорту регулюється актами законодавства України, 
що регламентують зовнішньоекономічні відносини. 

 
Стаття 13. Ліцензування та сертифікація робіт на трубопровідному 

транспорті 
Діяльність, пов'язана з проектуванням, будівництвом, ремонтом та 

експлуатацією об'єктів трубопровідного транспорту, здійснюється на під-
ставі ліцензії і підлягає обов'язковій сертифікації. Ліцензії видаються в 
порядку, встановленому законодавством. 

 
Стаття 14. Організаційна структура підприємств, установ та організа-

цій трубопровідного транспорту 
Організаційна структура підприємств, установ та організацій трубо-

провідного транспорту залежить від покладених на них завдань, визнача-
ється самими підприємствами, установами та організаціями і затверджу-
ється органами, що здійснюють управління майном цих підприємств. Ці 
органи визначаються Кабінетом Міністрів України. 

 
Стаття 15. Екологічна експертиза на трубопровідному транспорті 
Для визначення екологічної безпеки під час розміщення, будівництва 

нових і реконструкції діючих об'єктів трубопровідного транспорту, а та-
кож під час їх експлуатації проводиться обов'язкова державна екологічна 
експертиза у порядку, встановленому законодавством України. 

 
Стаття 16. Права та обов'язки підприємств, установ та рганізацій тру-

бопровідного транспорту 
Підприємства, установи та організації трубопровідного транспорту 

мають право: 
контролювати виконання робіт, визначених Правилами охорони магіс-

тральних трубопроводів, що затверджуються Кабінетом Міністрів Украї-
ни; порушувати питання про притягнення проектних організацій до від-
повідальності за помилкові проектні рішення в порядку, встановленому 
законодавством України; на пріоритетне забезпечення на їх вимогу мате-
ріально-технічними ресурсами в необхідних обсягах, асортименті та на-
лежної номенклатури через систему державного замовлення; на енергоза-
безпечення об'єктів трубопровідного транспорту за першою категорією 
надійності; вимагати від будівельних підприємств проведення  
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передпускової діагностики, дефектоскопії внутрішньої порожнини трубо-
проводу та виконавчої зйомки; формувати спеціальні підрозділи з броню-
ванням персоналу служби експлуатації та ремонту трубопроводів для 
підвищення їх надійності та технічного прикриття в особливий період. 

Підприємства, установи та організації трубопровідного транспорту зо-
бов'язані забезпечувати: постачання споживачам вуглеводнів, хімічних 
продуктів, води та інших продуктів і речовин відповідно до умов догово-
рів; дотримання діючих норм і правил безпеки та технічної експлуатації 
трубопроводів, правил пожежної охорони та охорони навколишнього 
природного середовища; прийняття в експлуатацію об'єктів, побудованих 
(реконструйованих) без порушень будівельних норм і правил, з подаль-
шим відшкодуванням витрат на капітальні вкладення у визначеному Ка-
бінетом Міністрів України порядку; діагностичний контроль за станом 
трубопроводів діючими засобами згідно з правилами технічної експлуа-
тації та нормативними актами з діагностики; технічне перезасвідчення 
об'єктів трубопровідного транспорту після досягнення ними амортиза-
ційного строку служби у разі передчасного старіння, спрацьованості і ча-
сткової втрати надійності та безпеки; консервацію трубопроводів, що з 
тих чи інших причин не функціонують більше одного року, із забезпе-
ченням постійного технічного нагляду за станом трубопроводів з метою 
підтримки їх експлуатаційної придатності; передачу матеріалів виконав-
чої зйомки, оформлених у встановленому порядку будівельно-
монтажними організаціями і замовником, місцевим органам державної 
виконавчої влади і органам місцевого самоврядування для нанесення їх 
на районні карти землекористування, які у встановленому порядку нада-
ють відомості про місцезнаходження трубопроводів заінтересованим під-
приємствам, установам та організаціям; створення спеціалізованих фор-
мувань для проведення ремонтно-відбудовчих робіт на випадок аварії чи 
катастрофи на трубопроводах; вжиття негайних заходів щодо ліквідації 
наслідків стихійного лиха, аварій, які призвели до порушення роботи під-
приємств трубопровідного транспорту, і повідомлення про це відповідних 
органів державного нагляду та контролю, територіальних штабів Цивіль-
ної оборони України, Міністерства охорони навколишнього природного 
середовища та ядерної безпеки України, а також місцевих органів держа-
вної виконавчої влади, представницьких органів та органів місцевого са-
моврядування; відшкодування власникам землі і землекористувачам за-
подіяної шкоди під час ліквідації аварій і проведення ремонту; складання 
з місцевими органами державної виконавчої влади, представницькими 
органами та органами місцевого самоврядування спільних планів заходів, 
пов'язаних із виконанням робіт в умовах надзвичайного стану; охорону 
об'єктів трубопровідного транспорту. 



 166 

Стаття 17. Моніторинг на трубопровідному транспорті токсичних хі-
мічних продуктів, зріджених вуглеводневих газів та широкої фракції лег-
ких вуглеводнів 

Підприємства трубопровідного транспорту зобов'язані здійснювати 
моніторинг поставок трубопроводами токсичних хімічних продуктів, 
зріджених вуглеводневих газів та широкої фракції легких вуглеводнів. 

Збір, обробка, збереження та аналіз інформації про стан транспорту-
вання трубопроводами токсичних хімічних продуктів, зріджених вугле-
водневих газів та широкої фракції легких вуглеводнів здійснюються від-
повідними органами державної виконавчої влади в межах єдиної системи 
державного моніторингу відповідно до чинного законодавства України. 

 
Стаття 18. Організація роботи підприємств, установ та організацій 

трубопровідного транспорту в умовах надзвичайного стану 
До переліку робіт, які виконуються в умовах надзвичайного стану, 

включаються роботи, пов'язані з ліквідацією наслідків стихійного лиха 
(повені, пожежі, замети тощо), аварій та катастроф, які призвели до по-
рушення роботи трубопровідного транспорту. 

Підприємства, установи та організації, а також громадяни, які виявили 
пошкодження трубопроводу чи вихід (витікання) продукту, що транспор-
тується, зобов'язані терміново повідомити про це підприємство, що екс-
плуатує трубопровід, або місцеві органи державної виконавчої влади чи 
представницькі органи та органи місцевого самоврядування. 

Підприємства, установи та організації трубопровідного транспорту ра-
зом з місцевими органами державної виконавчої влади, представницьки-
ми органами та органами місцевого самоврядування, на підпорядкованій 
території яких прокладено трубопроводи, з уповноваженими Міністерст-
вом оборони України органами, іншими заінтересованими підприємства-
ми та організаціями розробляють плани спільних заходів щодо забезпе-
чення умов безаварійної експлуатації об'єктів трубопровідного транспор-
ту і виконання робіт в умовах надзвичайного стану, які погоджуються з 
територіальними штабами Цивільної оборони України. 

Інформування населення щодо виникнення умов надзвичайного стану 
здійснюють місцеві органи державної виконавчої влади. 

Плани спільних заходів щодо взаємодії в умовах надзвичайного стану 
затверджуються відповідними органами державного нагляду і контролю, 
а також місцевими органами державної виконавчої влади, представниць-
кими органами та органами місцевого самоврядування. 

Підприємства трубопровідного транспорту розробляють і затверджу-
ють плани ліквідації можливих аварій, які переглядаються щорічно в разі 
заміни технологічного обладнання. 
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З метою зміцнення обороноздатності України та забезпечення взаємо-
дії підприємств трубопровідного транспорту із спеціалізованими части-
нами Міністерства оборони України в ході виконання робіт в умовах над-
звичайного стану при органах, що здійснюють управління майном цих 
підприємств, створюється представництво Міністерства оборони України. 

На особливий період представництво Міністерства оборони України 
створюється також при відповідному центральному органі державної ви-
конавчої влади, яке виконує функції органу державного управління магіс-
тральних нафтопродуктопроводів. 

 
Стаття 19. Охорона об'єктів трубопровідного транспорту 
Охорона об'єктів магістрального трубопровідного транспорту здійс-

нюється спеціальними відомчими підрозділами цих підприємств, порядок 
роботи яких визначається Правилами охорони магістральних трубопро-
водів, затвердженими Кабінетом Міністрів України. 

Охорона (у тому числі пожежна) найбільш важливих об'єктів трубо-
провідного транспорту, включаючи лінійну частину, перелік яких встано-
влюється Кабінетом Міністрів України, здійснюється також органами 
Міністерства внутрішніх справ України на договірних засадах. 

 
Стаття 20. Відповідальність за порушення законодавства про трубо-

провідний транспорт 
Порушення законодавства України про трубопровідний транспорт тя-

гне за собою встановлену законодавством України дисциплінарну, адмі-
ністративну, цивільну і кримінальну відповідальність. 

Відповідальність за порушення законодавства про трубопровідний 
транспорт несуть особи, винні у: недотриманні вимог Правил охорони 
магістральних трубопроводів; навмисному пошкодженні, руйнуванні та 
розкраданні обладнання об'єктів трубопровідного транспорту, крадіжках 
товарної продукції, що транспортується трубопровідним транспортом, а 
також у завданій навколишньому природному середовищу шкоді; допу-
щенні браку в процесі випуску неякісних будівельних та конструкційних 
матеріалів, комплектуючого обладнання об'єктів трубопровідного транс-
порту; чиненні перешкод щодо виконання робіт (заходів), пов'язаних з 
попередженням та ліквідацією наслідків стихійного лиха, аварій та катас-
троф органами державної виконавчої влади, підприємствами, установами 
та організаціями, а також окремими громадянами; недотриманні правил 
безпеки підприємствами трубопровідного транспорту, в тому числі еко-
логічної безпеки; невиконанні розпоряджень та приписів органів, які 
здійснюють державний контроль і нагляд; невиконанні погоджених пла-
нів взаємодії під час здійснення робіт в умовах надзвичайного стану.  
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Законодавством України може бути встановлена відповідальність і за ін-
ші порушення законодавства про трубопровідний транспорт. 

Підприємства, установи та організації, які виготовляють і поставляють 
для об'єктів трубопровідного транспорту обладнання, труби та інше уста-
ткування, несуть відповідальність за його якість і технічний рівень відпо-
відно до діючих стандартів, а також за всі приховані дефекти, виявлені в 
процесі експлуатації об'єкта, і відшкодовують у зв'язку з цим підприємст-
вам трубопровідного транспорту заподіяну шкоду згідно з чинним зако-
нодавством України. 

Будівельно-монтажна організація протягом першого року експлуатації 
об'єкта трубопровідного транспорту має за свій рахунок усунути виявлені 
в процесі експлуатації дефекти будівельно-монтажного характеру. 

 
Стаття 21. Відшкодування шкоди та витрат 
 
Місцеві органи державної виконавчої влади, представницькі органи та 

органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, 
а також громадяни зобов'язані відшкодувати завдану підприємствам тру-
бопровідного транспорту шкоду в порядку та розмірах, визначених чин-
ним законодавством України. 

Підприємства, установи та організації трубопровідного транспорту 
згідно з чинним законодавством України відшкодовують витрати підпри-
ємствам, установам і організаціям, які брали участь у ліквідації наслідків 
аварій, що виникли в умовах надзвичайного стану на об'єктах трубопро-
відного транспорту, а також шкоду, завдану власникам землі і землекори-
стувачам. Шкода, заподіяна здоров'ю, а також майну громадян внаслідок 
аварій на зазначених об'єктах, підлягає відшкодуванню в повному обсязі 
за рахунок підприємств, установ та організацій трубопровідного транспо-
рту. 

 
 
Президент України Л.КУЧМА 
 
м. Київ, 15 травня 1996 року 
N 192/96-ВР 
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З А К О Н У К Р А Ї Н И 
Про автомобільний транспорт 

 
Цей Закон визначає засади організації та діяльності автомобільного 

транспорту. 
 

Розділ I 
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ДІЯЛЬНОСТІ 

АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТУ 
 

Глава 1 
ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ 
АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТУ 

 
Стаття 1. Визначення основних термінів 
У цьому Законі наведені терміни вживаються в такому значен-

ні:автомобільний транспорт - галузь транспорту, яка забезпечує задово-
лення потреб населення та суспільного виробництва у перевезеннях па-
сажирів та вантажів автомобільними транспортними засобами; автомо-
біль - колісний транспортний засіб, який приводиться в рух джерелом 
енергії, має не менше чотирьох коліс, призначений для руху безрейкови-
ми дорогами і використовується для перевезення людей та (чи) вантажів, 
буксирування транспортних засобів, виконання спеціальних робіт; авто-
мобільний транспортний засіб - колісний транспортний засіб (автобус, 
вантажний та легковий автомобіль, причіп, напівпричіп), який викорис-
товується для перевезення пасажирів, вантажів або виконання спеціаль-
них робочих функцій (далі - транспортний засіб); автомобіль вантажний - 
автомобіль, який за своєю конструкцією та обладнанням призначений для 
перевезення вантажів; автомобіль легковий - автомобіль, який за своєю 
конструкцією та обладнанням призначений для перевезення пасажирів з 
кількістю місць для сидіння не більше ніж дев'ять з місцем водія включ-
но; автобус - транспортний засіб, який за своєю конструкцією та облад-
нанням призначений для перевезення пасажирів з кількістю місць для 
сидіння більше ніж дев'ять з місцем водія включно; автостанція - споруда 
або комплекс будівель, споруд, стоянок та під'їздів для прийняття, від-
правлення, управління рухом автобусів та обслуговування пасажирів; ав-
топавільйон - споруда на зупинці для короткочасного перебування паса-
жирів; автобусний маршрут - шлях проходження автобуса між початко-
вим та кінцевим пунктами з визначеними місцями на дорозі для посадки 
(висадки) пасажирів; автобусний маршрут міський - автобусний маршрут, 
який не виходить за межі території населеного пункту; автобусний марш-
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рут приміський - автобусний маршрут, який з'єднує населені пункти і 
протяжність якого не перевищує 50 км; автобусний маршрут міжміський 
- автобусний маршрут, який з'єднує населені пункти і протяжність якого 
перевищує 50 км; автобусний маршрут міжнародний - автобусний марш-
рут, який перетинає державний кордон України; 

автобусний маршрут загального користування - автобусний маршрут, 
на якому здійснюють регулярні пасажирські перевезення; автобусний 
маршрут спеціальних перевезень - автобусний маршрут, на якому здійс-
нюють регулярні спеціальні пасажирські перевезення; автобусний марш-
рут нерегулярних перевезень – автобусний маршрут, на якому здійсню-
ють нерегулярні пасажирські перевезення; автомобільний перевізник - 
фізична або юридична особа, яка здійснює на комерційній основі чи за 
власний кошт перевезення пасажирів чи (та) вантажів транспортними за-
собами; автомобільний самозайнятий перевізник - це фізична особа - су-
б'єкт господарювання, яка здійснює на комерційній основі чи за власний 
кошт перевезення пасажирів на таксі без застосування праці найманих 
водіїв; { Статтю 1 доповнено абзацом згідно із Законом N 586-VI ( 586-17 
) від 24.09.2008 } вантажні перевезення - перевезення вантажів вантаж-
ними автомобілями; вантажна автомобільна станція - комплекс будівель, 
споруд, призначених для виконання вантажних, господарських робіт з 
вантажами та надання транспортно-експедиційних послуг перевізникам; 
вантажний термінал (автопорт) - комплекс будівель, споруд, обладнаних 
навантажувальними засобами, призначених для виконання вантажних, 
господарських робіт з вантажами, технічного обслуговування автомобі-
льних транспортних засобів, надання транспортно-експедиційних та ін-
ших послуг перевізникам; великоваговий транспортний засіб - транспор-
тний засіб з вантажем або без вантажу, хоча б один з вагових параметрів 
якого перевищує встановлені на території України допустиму максима-
льну масу чи осьове навантаження; великогабаритний транспортний засіб 
- транспортний засіб з вантажем або без вантажу, хоча б один з габарит-
них параметрів якого перевищує встановлені на території України допус-
тимі параметри; внутрішні перевезення - перевезення пасажирів і ванта-
жів між населеними пунктами, розташованими на території однієї держа-
ви; водій - особа, яка керує транспортним засобом і має відповідне посві-
дчення встановленого зразка; графік руху - відомості про час і послідов-
ність виконання рейсу; 

Договірні Сторони - держави, суб'єкти міжнародних правовідносин, 
що беруть участь у процесі міжнародних автомобільних перевезень, ви-
значені законодавством; дозвіл на здійснення міжнародних перевезень 
автомобільним транспортом - документ, що видається уповноваженими 
органами Договірних Сторін міжнародним автомобільним перевізникам 
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для в'їзду, транзитного проїзду через територію Договірних Сторін, а та-
кож здійснення інших видів перевезень, передбачених законодавством; 
дозвіл органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування - 
документ, який надає право на здійснення перевезень пасажирів на авто-
бусному маршруті загального користування; дозвіл узгодження умов та 
режимів перевезень - додатковий дозвіл, що видається уповноваженими 
органами на проїзд великовагового та (або) великогабаритного транспор-
тного засобу; дорожній лист - документ установленого зразка для визна-
чення та обліку роботи транспортного засобу; замовник транспортних 
послуг - юридична або фізична особа, яка замовляє транспортні послуги з 
перевезення пасажирів чи/та вантажів; зупинка - спеціально обладнаний 
пункт для очікування автобуса та посадки і висадки пасажирів; колісний 
транспортний засіб - транспортний засіб, призначений для руху безрейко-
вими дорогами, який використовується для перевезення людей і (або) ва-
нтажів, а також перевезення і приводу під час руху чи на місці встановле-
ного на ньому обладнання чи механізмів для виконання спеціальних ро-
бочих функцій, допущений до участі в дорожньому русі; ліцензійна карт-
ка транспортного засобу - документ, який містить реєстраційні дані ліце-
нзії та транспортного засобу; міжнародні перевезення пасажирів і ванта-
жів - перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом з пе-
ретином державного кордону; міжнародні човникові (маятникові) переве-
зення - перевезення, що передбачають прямі та зворотні поїздки груп па-
сажирів з певного місця відправлення до певного місця призначення; на-
півпричіп - причіп, вісь (осі) якого розміщено позаду центра мас транспо-
ртного засобу (за умови рівномірного завантаження) і який обладнано 
зчіпним пристроєм, що забезпечує передачу горизонтальних і вертикаль-
них зусиль на інший транспортний засіб, що виконує функції тягача; не-
безпечний вантаж - речовини, матеріали, вироби, відходи виробничої та 
іншої діяльності і тара з-під них, які внаслідок притаманних їм властивос-
тей за наявності певних факторів можуть під час перевезення спричинити 
вибух, пожежу, пошкодження технічних засобів, пристроїв, споруд та 
інших об'єктів, заподіяти матеріальні збитки та шкоду довкіллю, а також 
призвести до загибелі, травмування, отруєння людей, тварин і які за між-
народними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною 
Радою України, або за результатами випробувань, залежно від ступеня їх 
впливу на довкілля або людину, віднесено до одного з класів небезпечних 
речовин; нерегулярні пасажирські перевезення - перевезення пасажирів 
автобусом, замовленим юридичною або фізичною особою з укладанням 
письмового договору на кожну послугу, в якому визначають маршрут 
руху, дату та час перевезень, інші умови перевезень та форму оплати по-
слуги, або перевезення за власний кошт; оборотний рейс - рух автобуса 
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від початкової до кінцевої зупинки маршруту і у зворотному напрямку до 
початкової зупинки; параметри комфортності автобуса - конструктивні 
параметри автобуса, які визначають для пасажира комфортність поїздки; 
пасажирські перевезення - перевезення пасажирів легковими автомобіля-
ми або автобусами; паспорт маршруту - документ, що містить схему ма-
ршруту, розклад руху, таблицю вартості проїзду, графіки режимів праці 
та відпочинку водіїв тощо; паспорт стоянки таксі - документ, який міс-
тить інформацію про засоби облаштування стоянки, інформаційне забез-
печення пасажирів, власника стоянки, схеми руху та правила надання по-
слуг; 

перевезення пасажирів у звичайному режимі руху - перевезення паса-
жирів автобусами на маршруті загального користування з дотриманням 
усіх зупинок, передбачених розкладом руху; перевезення пасажирів в 
експресному режимі руху - перевезення 

пасажирів автобусами на маршруті загального користування, на якому 
є звичайний режим руху, з дотриманням зупинок, кількість яких за роз-
кладом руху не перевищує 25% кількості зупинок при звичайному режимі 
руху; перевезення пасажирів у режимі маршрутного таксі - перевезення 
пасажирів на міському чи приміському автобусному маршруті загального 
користування за розкладом руху, в якому визначається час відправлення 
автобусів з початкового та кінцевого пунктів маршруту з висадкою і по-
садкою пасажирів чи громадян на їхню вимогу на шляху прямування ав-
тобуса в місцях, де це не заборонено правилами дорожнього руху; 

перевезення пасажирів легковим автомобілем на замовлення - переве-
зення пасажирів легковим автомобілем загального призначення, замовле-
ним юридичною або фізичною особою з укладанням письмового догово-
ру на кожну послугу чи на обумовлений термін обслуговування, у якому 
визначають умови обслуговування, вартість послуги, термін її виконання 
та інші положення за домовленістю сторін; послуга з перевезення паса-
жирів чи вантажів - перевезення пасажирів чи вантажів транспортними 
засобами на договірних умовах із замовником послуги за плату; причіп - 
транспортний засіб без власного джерела енергії, пристосований для бук-
сирування автомобілем; регулярні пасажирські перевезення - перевезення 
пасажирів на автобусному маршруті загального користування за умовами, 
визначеними паспортом маршруту, затвердженим в установленому по-
рядку органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування 
або уповноваженими органами Договірних Сторін у разі міжнародних 
перевезень; регулярні спеціальні пасажирські перевезення - перевезення 
певних категорій пасажирів (працівників підприємств, школярів, студен-
тів, туристів, екскурсантів та інших) на автобусному маршруті за умова-
ми, визначеними паспортом маршруту, затвердженим в установленому 
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порядку замовником транспортних послуг або уповноваженими органами 
Договірних Сторін у разі міжнародних перевезень; рейс - рух транспорт-
ного засобу від початкового до кінцевого пункту маршруту; розклад руху 
- сукупність графіків руху автобусів за маршрутом; сервісна книжка - до-
кумент установленого зразка для обліку проходження технічного огляду 
транспортних засобів автомобільних самозайнятих перевізників; стоянка 
таксі - місце для зупинки таксі та посадки пасажирів, визначене відповід-
ними дорожніми знаками; таксі - легковий автомобіль, обладнаний розпі-
знавальним ліхтарем оранжевого кольору, який встановлюється на даху 
автомобіля, діючим таксометром, сигнальним ліхтарем із зеленим та чер-
воним світлом, розташованим у верхньому правому кутку лобового скла, 
і який має нанесені композиції з квадратів, розташованих у шаховому 
порядку на дверцятах автомобіля з лівого та правого боків, призначений 
для надання послуг з перевезення пасажирів та їхнього багажу в індивіду-
альному порядку; таксометр - прилад, призначений для інформування 
пасажирів про вартість поїздки та реєстрації параметрів роботи автомобі-
ля-таксі, визначених законодавством; транспортно-експедиторські послу-
ги - послуги, пов'язані з підготовкою та відправленням вантажів, органі-
зацією та забезпеченням перевезень, контролем за проходженням і одер-
жанням вантажів, проведенням взаєморозрахунків; транспортний засіб 
загального призначення - транспортний засіб, не обладнаний спеціальним 
устаткуванням і призначений для перевезення пасажирів або вантажів 
(автобус, легковий автомобіль, вантажний автомобіль, причіп, напівпри-
чіп з бортовою платформою відкритого або закритого типу); транспорт-
ний засіб спеціалізованого призначення - транспортний засіб, який при-
значений для перевезення певних категорій пасажирів чи вантажів (авто-
бус для перевезення дітей, інвалідів, пасажирів певних професій, само-
скид, цистерна, сідельний тягач, фургон, швидка медична допомога, ав-
томобіль інкасації, ритуальний автомобіль тощо) та має спеціальне обла-
днання (таксі, броньований, обладнаний спеціальними світловими і зву-
ковими сигнальними пристроями тощо); транспортний засіб спеціального 
призначення - транспортний засіб, призначений для виконання спеціаль-
них робочих функцій (для аварійного ремонту, автокран, пожежний, ав-
тобетономішалка, вишка розвідувальна чи бурова на автомобілі, для 
транспортування сміття та інших відходів, технічна допомога, автомобіль 
прибиральний, автомобіль-майстерня, радіологічна майстерня, автомо-
біль для пересувних телевізійних і звукових станцій тощо); уповноважені 
органи Договірних Сторін - державні органи Договірних Сторін, визначе-
ні законодавством для виконання його положень у галузі міжнародних 
автомобільних перевезень. 
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Стаття 2. Законодавство про автомобільний транспорт 
 
Законодавство про автомобільний транспорт складається із цього За-

кону, законів України "Про транспорт" ( 232/94-ВР ), "Про дорожній рух" 
( 3353-12 ), чинних міжнародних договорів та інших нормативно-
правових актів у сфері автомобільних перевезень. 

Завданнями законодавства з питань перевезень пасажирів та вантажів 
автомобільним транспортом є :визначення основних правових та органі-
заційних основ державного регулювання у сфері перевезень пасажирів та 
вантажів автомобільним транспортом; установлення вимог до перевізни-
ків, водіїв та транспортних засобів щодо забезпечення безпеки перевезень 
та екологічної безпеки; визначення системи державного контролю, прав, 
обов'язків та відповідальності державних органів виконавчої влади та пе-
ревізників за порушення міжнародних договорів та законодавства Украї-
ни. 

 
Стаття 3. Сфера дії цього Закону 
Цей Закон регулює відносини між автомобільними перевізниками за-

мовниками транспортних послуг, органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування, пасажирами, власниками транспортних засо-
бів, а також їх відносини з юридичними та фізичними особами - суб'єкта-
ми підприємницької діяльності, які забезпечують діяльність автомобіль-
ного транспорту та безпеку перевезень. 

 
Стаття 4. Використання земель автомобільним транспортом 
Автомобільний транспорт використовує землі транспорту та інші зем-

лі відповідно до земельного законодавства. 
 

Глава 2 
ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА КОНТРОЛЬ ДІЯЛЬНОСТІ 

АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТУ 
 
Стаття 5. Завдання та функції державного регулювання та контролю 

діяльності автомобільного транспорту 
 
Основним завданням державного регулювання та контролю у сфері 

автомобільного транспорту є створення умов безпечного, якісного й ефе-
ктивного перевезення пасажирів та вантажів, надання додаткових транс-
портних послуг. Державне регулювання та контроль у сфері автомобіль-
ного транспорту спрямовані на:  
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забезпечення балансу інтересів держави, органів місцевого самовряду-
вання, користувачів транспортних послуг та підприємств, установ, орга-
нізацій, інших юридичних та фізичних осіб - суб'єктів господарювання на 
автомобільному транспорті незалежно від форм власності;  

забезпечення якісного та безпечного функціонування автомобільного 
транспорту;  

розвиток та удосконалення нормативної бази діяльності автомобільно-
го транспорту;  визначення загальних засад стратегічного розвитку, сис-
теми управління, реформування та регулювання автомобільного транспо-
рту;  

визначення пріоритетних напрямів розвитку та шляхів оптимізації дія-
льності автомобільного транспорту;  

захист прав споживачів під час їх транспортного обслуговування;  за-
хист національного ринку транспортних послуг та суб'єктів господарю-
вання, що здійснюють свою діяльність у сфері автомобільного транспор-
ту;  

створення рівних умов для роботи всіх суб'єктів господарювання, що 
здійснюють свою діяльність у сфері автомобільного транспорту, обме-
ження монополізму та розвиток конкуренції;  

забезпечення зайнятості населення, підготовки спеціалістів і робочих 
кадрів, охорони праці;  

раціональне використання енергетичних та матеріальних ресурсів;  
охорону довкілля від шкідливого впливу автомобільного транспорту, 

проведення науково-технічної роботи, досліджень та розвиток системи 
статистики.  

Державне регулювання та контроль у сфері автомобільного транспор-
ту реалізується шляхом проведення центральними та місцевими органами 
виконавчої влади, державними органами управління автомобільним 
транспортом, органами місцевого самоврядування економічної, тарифної, 
науково-технічної та соціальної політики, ліцензування, стандартизації та 
сертифікації на автомобільному транспорті, задоволення потреб автомо-
більного 

транспорту в паливно-енергетичних і матеріально-технічних ресурсах 
і транспортних засобах. 

 
Стаття 6. Система органів державного регулювання та контролю 
Верховна Рада України визначає основні напрями державної політики 

у сфері автомобільного транспорту, законодавчі основи її реалізації. Зага-
льне державне регулювання діяльності автомобільного транспорту здійс-
нює Кабінет Міністрів України відповідно до своїх повноважень. 
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Центральний орган виконавчої влади з питань автомобільного транс-
порту забезпечує проведення державної політики на автомобільному 
транспорті через урядові органи державного управління на автомобіль-
ному транспорті, службу міжнародних автомобільних перевезень та міс-
цеві органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування. 

Нормативно-правові акти центрального органу виконавчої влади з пи-
тань автомобільного транспорту, видані в межах його компетенції, обо-
в'язкові до виконання на території України. 

У складі центрального органу виконавчої влади з питань автомобіль-
ного транспорту функціонують: 

урядовий орган державного управління з питань регулювання діяльно-
сті автомобільного транспорту; урядовий орган державного управління з 
питань контролю на автомобільному транспорті. 

Урядовий орган державного управління з питань регулювання діяль-
ності автомобільного транспорту забезпечує:  

підготовку пропозицій щодо вдосконалення законодавства про авто-
мобільний транспорт;  

участь у здійсненні стандартизації та сертифікації в установленому 
порядку;  

формування пропозицій щодо тарифної політики;  формування мере-
жі автобусних маршрутів загального користування в міжнародному спо-
лученні;  

формування мережі та проведення конкурсу на міжміських та примі-
ських автобусних маршрутах загального користування, які виходять за 
межі області; захист прав споживачів послуг автомобільного транспорту 
відповідно до законодавства; організацію наукового забезпечення щодо 
основних напрямів розвитку автомобільного транспорту, ефективної і 
безпечної його діяльності, визначення соціальних стандартів якості його 
роботи та їх реалізації. 

Урядовий орган державного управління з питань контролю на автомо-
більному транспорті здійснює: державний контроль за додержанням су-
б'єктами господарювання, які провадять діяльність у сфері автомобільно-
го транспорту, вимог законодавства про автомобільний транспорт, норм 
та стандартів законодавчо регульованої сфери, що визначають організа-
цію перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом; дер-
жавний нагляд за забезпеченням суб'єктами господарювання, які прова-
дять діяльність у сфері автомобільного транспорту, безпеки автомобіль-
них перевезень; державний контроль за додержанням вітчизняними та 
іноземними автомобільними перевізниками норм міжнародних конвенцій 
і договорів про міжнародне автомобільне сполучення; видачу відповідно 
до законодавства ліцензій на право провадження господарської діяльності 
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щодо надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним 
транспортом та контроль ліцензійних умов; державний контроль за недо-
пущенням надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобі-
льними перевізниками, які не одержали відповідної ліцензії та ліцензій-
них карток на транспортні засоби, що при цьому використовуються, який 
здійснюється на автостанціях, автобусних зупинках, у місцях посадки та 
висадки пасажирів, на стоянках таксі, у місцях навантаження та розван-
таження вантажних автомобілів. Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим та обласні державні адміністрації формують у приміському та між-
міському сполученні мережу автобусних маршрутів загального користу-
вання, які не виходять за межі території Автономної Республіки Крим чи 
області, та здійснюють контроль за виконанням транспортного законо-
давства на відповідній території згідно з повноваженнями, визначеними 
законами України. Органи місцевого самоврядування формують мережу 
міських автобусних маршрутів загального користування і здійснюють 
контроль за виконанням транспортного законодавства на відповідній те-
риторії згідно з повноваженнями, визначеними законами України. 

Служба міжнародних автомобільних перевезень здійснює у пунктах 
пропуску через державний кордон України та у пунктах видачі дозволів 
автомобільним перевізникам України контроль за дотриманням ними за-
конодавства України, що стосується виконання міжнародних автомобіль-
них перевезень. Державному контролю підлягають усі транспортні засоби 
українських та іноземних перевізників, що здійснюють автомобільні пе-
ревезення пасажирів та вантажів на території України. Державний конт-
роль автомобільних перевізників здійснюється шляхом проведення пла-
нових, позапланових і рейдових перевірок. Планові перевірки здійсню-
ються не частіше одного разу на рік. Орган державного контролю не піз-
ніше ніж за 10 календарних днів до початку проведення планової переві-
рки письмово повідомляє про це автомобільного перевізника, якого буде 
перевіряти. Позапланові перевірки здійснюються лише на підставі надхо-
дження в письмовій формі заяви (повідомлення) про порушення автомо-
більним перевізником вимог законодавства про автомобільний транспорт 
уповноваженими особами органів, яким надано право здійснення держав-
ного контролю, з метою перевірки поданих фактів та виконання припису 
про порушення цього законодавства. Не частіше одного разу на квартал 
здійснюються рейдові перевірки дотримання автомобільними перевізни-
ками вимог законодавчих і нормативно-правових актів щодо забезпечен-
ня безпеки пасажирських перевезень та безпеки дорожнього руху. При 
проведенні позапланових і рейдових перевірок автомобільний перевізник, 
що буде перевірятися, стосовно терміну проведення перевірки не інфор-
мується. Посадова особа, яка здійснює державний контроль, має право на 
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безоплатний проїзд під час проведення перевірки транспортних засобів 
перевізників у межах, визначених у її посвідченні. Порядок здійснення 
державного контролю на автомобільному транспорті визначає Кабінет 
Міністрів України. 

 
Стаття 7. Організація пасажирських перевезень органами виконавчої 

влади та органами місцевого самоврядування 
Організація пасажирських перевезень покладається: 
на міжнародних та міжміських і приміських автобусних маршрутах за-

гального користування, які виходять за межі території області (міжоблас-
ні маршрути), - на урядовий орган державного управління на автомобіль-
ному транспорті; на міжміських та приміських автобусних маршрутах 
загального користування, які не виходять за межі території області (внут-
рішньообласні маршрути), - на Раду міністрів Автономної Республіки 
Крим чи обласні держадміністрації; на міських автобусних маршрутах 
загального користування - на виконавчий орган сільської, селищної, місь-
кої ради відповідного населеного пункту. Органи виконавчої влади та 
органи місцевого самоврядування зобов'язані: забезпечувати формування 
автобусної маршрутної мережі загального користування й мережі таксо-
моторних стоянок та розробляти перспективи їх розвитку; організовувати 
утримання в належному стані проїзної частини автомобільних доріг та 
під'їздів (на міських автобусних маршрутах загального користування) і в 
разі завдання матеріальних збитків автомобільному перевізнику, що об-
слуговує автобусний маршрут загального користування, унаслідок нена-
лежного утримання проїзної частини автомобільної дороги чи під'їзду 
компенсувати йому збитки; забезпечувати облаштування необхідною ін-
фраструктурою автобусних маршрутів загального користування, а саме - 
автопавільйонами, інформаційним забезпеченням пасажирів і підтриму-
вати її в належному технічному та санітарному стані; забезпечувати роз-
роблення паспортів автобусних маршрутів загального користування з ви-
значенням необхідної кількості автобусів, їх пасажиромісткості, класу, 
технічних та екологічних показників, розкладу руху. Порядок розроблен-
ня та затвердження паспорта маршруту визначає центральний орган ви-
конавчої влади з питань автомобільного транспорту; проводити конкурс 
на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користу-
вання; забезпечувати укладання договору на автобусних маршрутах зага-
льного користування із автомобільним перевізником - переможцем кон-
курсу на міських, приміських та міжміських автобусних маршрутах зага-
льного користування, які не виходять за межі території області (внутріш-
ньообласні маршрути), чи надання дозволу на приміських та міжміських 
автобусних маршрутах загального користування, які виходять за межі 
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території області (міжобласні маршрути), та забезпечувати контроль за 
виконанням ним умов договору чи дозволу; забезпечувати безпечне і які-
сне обслуговування пасажирів на автобусних маршрутах загального ко-
ристування; забезпечувати компенсацію втрат автомобільному перевізни-
ку внаслідок перевезення пільгових категорій пасажирів та регулювання 
тарифів. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування 
мають право: достроково розірвати договір з автомобільним перевізником 
чи позбавити його дозволу в разі порушення ним умов договору чи до-
зволу і призначити для роботи на автобусному маршруті загального ко-
ристування (групі маршрутів) автомобільного перевізника, який за ре-
зультатами конкурсу зайняв наступне місце, а в разі їх відмови - призна-
чати до проведення конкурсу автомобільного перевізника один раз на 
термін не більше ніж три місяці; у разі припинення автомобільним пере-
візником перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального 
користування призначати перевізника, який за результатами конкурсу 
зайняв наступне місце, а в разі їх відмови - призначати до проведення 
конкурсу автомобільного перевізника один раз на термін не більше ніж 
три місяці; у разі відкриття автобусного маршруту, який не має паспорта, 
призначати один раз тимчасового автомобільного перевізника на термін 
до трьох місяців, після чого за результатами функціонування маршруту 
приймати рішення щодо доцільності відкриття маршруту та проведення 
конкурсу; 

укладати договір із автомобільним перевізником (на таксі) на право 
користування облаштованими таксомоторними стоянками та послугами 
диспетчерських станцій, якщо таксомоторні стоянки та диспетчерські 
станції є власністю органів виконавчої влади та органів місцевого само-
врядування. 

 
Стаття 8. Стандартизація і оцінка відповідності на автомобільному 

транспорті 
Стандартизація на автомобільному транспорті забезпечує: реалізацію 

єдиної науково-технічної політики з питань створення, експлуатації, ре-
монту, технічного обслуговування та утилізації транспортних засобів; 
підвищення надійності, комфортності та безпечності транспортних засо-
бів, якості робіт та послуг відповідно до розвитку науки і техніки, потреб 
населення і народного господарства; захист інтересів споживачів і держа-
ви у питаннях безпеки перевезень для життя, здоров'я людей та майна 
осіб, охорони довкілля; економію всіх видів ресурсів, поліпшення техні-
ко-економічних показників діяльності; безпеку об'єктів з урахуванням 
ризику виникнення природних і техногенних катастроф та інших надзви-
чайних ситуацій. Сертифікацію транспортних засобів, робіт, послуг на 



 180 

автомобільному транспорті здійснюють з метою: запобігання викорис-
танню транспортних засобів, надання робіт, послуг, небезпечних для 
життя, здоров'я людей та довкілля; сприяння споживачам у свідомому 
виборі транспортних засобів, робіт, послуг; створення умов для участі 
суб'єктів господарювання в міжнародному економічному, науково-
технічному співробітництві. 

 
Стаття 9. Особливості ліцензування на автомобільному транспорті 
Ліцензування на автомобільному транспорті спрямоване на визначен-

ня початкових і поточних умов надання послуг з перевезень пасажирів і 
вантажів, а також найважливіших параметрів обслуговування споживачів. 

Завданням ліцензування на автомобільному транспорті є: 
сприяння становленню сучасного ринку послуг, розвитку автомобіль-

ного транспорту та стимулювання впровадження нових видів послуг; під-
вищення ефективності використання транспортних засобів; створення 
конкурентного середовища; захист прав споживачів та ринку послуг від 
небезпечних перевезень; забезпечення соціальних стандартів транспорт-
ного обслуговування; забезпечення використання сертифікованих і до-
зволених для використання транспортних засобів; забезпечення доступ-
ності послуг та підвищення якості транспортного обслуговування; забез-
печення допуску автомобільних перевізників до перевезення пасажирів 
транспортними засобами на комерційній основі шляхом їх попередньої 
перевірки на відповідність вимогам ліцензійних умов. 

Підтвердження відповідності перевізника вимогам ліцензійних умов 
здійснюється органом ліцензування шляхом перевірки перевізника за мі-
сцем його розташування або надання перевізником органу ліцензування 
сертифіката відповідності послуг з перевезення пасажирів автобусами 
ліцензійним умовам. 

Ліцензія видається на господарську діяльність з надання послуг з пе-
ревезення пасажирів і вантажів на такі види робіт: надання послуг з внут-
рішніх перевезень пасажирів автобусами; надання послуг з внутрішніх 
перевезень пасажирів на таксі; надання послуг з внутрішніх перевезень 
пасажирів легковими автомобілями на замовлення; надання послуг з вну-
трішніх перевезень вантажів вантажними автомобілями, причепами та 
напівпричепами; надання послуг з міжнародних перевезень пасажирів 
автобусами;надання послуг з міжнародних перевезень пасажирів на таксі; 
надання послуг з міжнародних перевезень пасажирів легковими автомо-
білями на замовлення; надання послуг з міжнародних перевезень ванта-
жів вантажними автомобілями, причепами та напівпричепами. 

Орган ліцензування приймає рішення про видачу ліцензії або про від-
мову в її видачі у строк не пізніше 30 календарних днів з дати надхо-
дження заяви про видачу ліцензії та документів, що додаються до заяви. 
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Ліцензія на надання послуг з міжнародних перевезень пасажирів чи 
вантажів надає право автомобільному перевізнику надавати послуги з 
внутрішніх перевезень пасажирів чи вантажів. 

Ліцензійна картка на таксі надається за умови підтвердження в уста-
новленому порядку відповідності його облаштування вимогам визначен-
ня "таксі", викладеним у статті 1 цього Закону. 

 
Стаття 10. Тарифна політика на автомобільному транспорті 
Тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти 

підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транс-
порту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, засто-
сування сучасних типів транспортних засобів, а також сприяти вирішен-
ню таких завдань: збільшення можливостей суб'єктів господарювання 
щодо забезпечення потреб споживачів у послугах, залучення інвестицій у 
розвиток автомобільного транспорту та досягнення сталих економічних 
умов роботи; стимулювання конкуренції та появи нових суб'єктів госпо-
дарювання, які належать до автомобільного транспорту; забезпечення 
балансу між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на 
їх надання; забезпечення стабільності, прозорості та прогнозованості та-
рифів. 

Реалізація єдиної тарифної політики передбачає затверджену центра-
льним органом виконавчої влади з питань автомобільного транспорту 
методику розрахунку тарифів за видами перевезень. 

 
Стаття 11. Надання соціально значущих послуг автомобільного транс-

порту 
Надання соціально значущих послуг автомобільного транспорту здій-

снюється відповідно до законодавства з питань поставки продукції для 
державних потреб. 

Соціально значущими послугами автомобільного транспорту є послу-
ги з перевезення пасажирів автобусними маршрутами загального корис-
тування за визначеними уповноваженими органами тарифами та на піль-
гових умовах відповідно до законодавства. 

 
Стаття 12. Страхування на автомобільному транспорті 
Страхування на автомобільному транспорті здійснюється відповідно 

до законодавства. 
При придбанні квитка пасажиру надається інформація щодо здійсне-

ного виду обов'язкового страхування та про страховика. 
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Стаття 13. Забезпечення діяльності автомобільного транспорту 
Організаційне, науково-технічне та методичне забезпечення, державне 

регулювання та контроль на автомобільному транспорті фінансуються за 
рахунок коштів Державного бюджету України та з інших джерел, не за-
боронених законодавством України. 

 
Глава 3 

РОЗВИТОК АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТУ 
 
Стаття 14. Засади розвитку автомобільного транспорту 
Розвиток автомобільного транспорту за погодженням з іншими цен-

тральними органами виконавчої влади відбувається відповідно до про-
грами розвитку і вдосконалення транспорту, яку готує центральний орган 
виконавчої влади з питань автомобільного транспорту і затверджує Кабі-
нет Міністрів України. 

Відповідно до програм розвитку та вдосконалення транспорту Верхо-
вна Рада Автономної Республіки Крим, обласні та Київська і Севасто-
польська міські ради затверджують регіональні програми розвитку авто-
мобільного транспорту, які визначають розвиток мережі автобусних ма-
ршрутів загального користування на відповідній території та її інфра-
структури, оновлення та поповнення парку автобусів, будівництво авто-
мобільних доріг, перелік сільських населених пунктів, що будуть забез-
печені автобусним сполученням з районними центрами, кошти на по-
криття збитків автомобільних перевізників, які обслуговують збиткові 
маршрути загального користування, а також заходи з безпеки перевезень. 
Сільські, селищні, міські ради розробляють і затверджують програми роз-
витку та вдосконалення автомобільного транспорту на відповідній тери-
торії або надають пропозиції щодо визначення цих програм в інших регі-
ональних програмах з питань розвитку автомобільного транспорту. 

Формування та ведення реєстру міжнародних та міжміських і примі-
ських автобусних маршрутів загального користування, які виходять за 
межі території області (міжобласних маршрутів), покладається на Украв-
тотранс, який затверджує мережу і паспорти міжнародних та міжміських і 
приміських автобусних маршрутів, які виходять за межі території області 
(міжобласних маршрутів), а також погоджує розклад руху автобусів на 
міжміських автобусних маршрутах, які не виходять за межі території об-
ласті. 

Формування та ведення реєстру міжміських і приміських автобусних 
маршрутів загального користування, які не виходять за межі території 
області (внутрішньообласних маршрутів), покладається на Верховну Раду 
Автономної Республіки Крим чи обласні держадміністрації, які  
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затверджують мережу і паспорти міжміських та приміських автобусних 
маршрутів, які не виходять за межі території області (внутрішньооблас-
них маршрутів). 

Формування та ведення реєстру міських автобусних маршрутів зага-
льного користування покладається на виконавчий орган сільської, селищ-
ної, міської ради відповідного населеного пункту, який затверджує мере-
жу і паспорти міських автобусних маршрутів. 

Реєстр автобусних маршрутів загального користування ведеться в по-
рядку, встановленому центральним органом виконавчої влади з питань 
автомобільного транспорту. 

Формування та ведення реєстру стоянок таксі покладається на вико-
навчий орган сільської, селищної, міської ради відповідного населеного 
пункту, який затверджує мережу і паспорти міських стоянок. 

 
Стаття 15. Підтримка розвитку автомобільного транспорту та інвести-

ційна політика 
Розвиток автомобільного транспорту забезпечується підтримкою ор-

ганів державної влади шляхом створення умов для: надання соціально 
значущих послуг такого транспорту; придбання транспортних засобів та 
засобів їх технічного обслуговування і ремонту; стимулювання розвитку 
ринку відповідних послуг. 

Інвестиційну політику на автомобільному транспорті, спрямовану на 
виконання положень загальнодержавних програм розвитку автомобільно-
го транспорту, реалізують органи виконавчої влади на конкурсних заса-
дах у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 

Інвестиційні проекти на автомобільному транспорті реалізують суб'єк-
ти господарювання шляхом використання своїх внутрішніх ресурсів, зов-
нішніх інвестиційних ресурсів, а також позичкових та залучених коштів. 

 
Глава 4 

ПЕРСОНАЛ АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТУ 
 
Стаття 16. Статус персоналу автомобільного транспорту 
До персоналу автомобільного транспорту належать працівники, які 

безпосередньо надають послуги з перевезення пасажирів чи вантажів, 
виконують роботи з ремонту та технічного обслуговування транспортних 
засобів, надають допоміжні послуги, пов'язані з перевезеннями. 

Трудові відносини персоналу автомобільного транспорту регулюють-
ся трудовим законодавством, у тому числі положенням про дисципліну та 
правилами внутрішнього трудового розпорядку. 
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Стаття 17. Вимоги до персоналу автомобільного транспорту 
Персонал автомобільного транспорту повинен відповідати визначеним 

законодавством вимогам, зокрема: мати необхідний рівень професійної 
кваліфікації; забезпечувати якісне та безпечне надання послуг автомобі-
льного транспорту з перевезення пасажирів чи вантажів; ввічливо та ува-
жно реагувати на звернення і скарги споживачів послуг автомобільного 
транспорту. 

Підготовку, перепідготовку, атестацію та підвищення кваліфікації во-
діїв транспортних засобів здійснюють у порядку, визначеному Кабінетом 
Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади з 
питань автомобільного транспорту та Міністерства внутрішніх справ 
України. 

 
Стаття 18. Особливості організації праці та контролю за роботою воді-

їв транспортних засобів 
З метою організації безпечної праці та ефективного контролю за робо-

тою водіїв транспортних засобів автомобільні перевізники зобов'язані: 
організовувати роботу водіїв транспортних засобів, режими їх праці та 
відпочинку відповідно до вимог законодавства України; здійснювати за-
ходи, спрямовані на забезпечення безпеки дорожнього руху; забезпечува-
ти виконання вимог законодавства з питань охорони праці; здійснювати 
організацію та контроль за своєчасним проходженням водіями медичного 
огляду, забезпечувати їх санітарно-побутовими приміщеннями й облад-
нанням.  

Контроль за роботою водіїв транспортних засобів має забезпечувати 
належне виконання покладених на них обов'язків і включає організацію 
перевірок режимів їх праці та відпочинку, а також виконання водіями 
транспортних засобів вимог цього Закону та законодавства про працю. 
Положення щодо режимів праці та відпочинку водіїв транспортних засо-
бів визначається законодавством. 

 
Глава 5 

ТРАНСПОРТНІ ЗАСОБИ 
 
Стаття 19. Класифікація та реєстрація транспортних засобів 
Транспортні засоби за своїм призначенням поділяються на: транспор-

тні засоби загального призначення; транспортні засоби спеціалізованого 
призначення; транспортні засоби спеціального призначення. 

При державній реєстрації автобусів у реєстраційних документах роб-
лять відмітку щодо їх належності до транспортного засобу загального 
призначення чи до транспортного засобу спеціалізованого призначення. 
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При державній реєстрації вантажних автомобілів у реєстраційних до-
кументах роблять відмітку щодо їх призначення згідно з документами 
виробника (вантажний автомобіль, причіп, напівпричіп з бортовою плат-
формою відкритого або закритого типу, самоскид, цистерна, сідельний 
тягач, фургон, для аварійного 

ремонту, автокран, пожежний, автомобіль-мішалка, вишка розвідува-
льна чи бурова на автомобілі, для транспортування сміття та інших від-
ходів, технічна допомога, автомобіль прибиральний, автомобіль-
майстерня, радіологічна майстерня, автомобіль для пересувних телевізій-
них і звукових станцій тощо). 

При державній реєстрації легкових автомобілів у реєстраційних доку-
ментах роблять відмітку щодо їх призначення згідно з документами ви-
робника (легковий, таксі, швидка медична допомога, автомобіль інкаса-
ції, броньований, обладнаний спеціальними світловими і звуковими сиг-
нальними пристроями тощо). 

Зареєстровані легкові автомобілі, які обладнуються устаткуванням для 
роботи як таксі і мають ліцензійну картку, державній перереєстрації не 
підлягають. 

Порядок державної реєстрації транспортних засобів визначає Кабінет 
Міністрів України. 

 
Стаття 20. Вимоги до транспортних засобів і частин до них 
Конструкція та технічний стан транспортних засобів, а також їх час-

тини мають відповідати вимогам, порядок визначення яких установлює 
Кабінет Міністрів України, та забезпечувати: 

безпеку людей, які користуються транспортними засобами чи беруть 
участь у дорожньому русі; 

відповідність нормам стосовно викидів забруднювальних речовин, па-
рникових газів, електромагнітних завад, рівню шуму та інших чинників 
негативного впливу на людину та довкілля; 

запобігання пошкодженню транспортними засобами доріг та їх обла-
штування; 

ефективне використання енергетичних ресурсів, частин і експлуата-
ційних матеріалів; 

захист від незаконного використання транспортних засобів та запобі-
гання пошкодженню вантажів; 

збереження властивостей безпеки від моменту виготовлення транспо-
ртного засобу до його утилізації; відповідність іншим вимогам законо-
давства. 

Транспортні засоби та частини до них повинні відповідати вимогам 
нормативної і конструкторської документації та мати маркування для їх 
ідентифікації. 
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Технічні вимоги до обладнання, що встановлюється на таксі, визначає 
центральний орган виконавчої влади з питань автомобільного транспор-
ту. 

До міжнародних перевезень пасажирів та вантажів допускаються 
транспортні засоби, на які є документи, що підтверджують їх відповід-
ність вимогам щодо безпеки руху, екологічної безпеки та енергозбере-
ження країн, на територію яких передбачено в'їзд, ліцензійна картка 
(тільки для транспортних засобів перевізників-резидентів), а також націо-
нальні реєстраційні документи, документи стосовно страхування, номерні 
та розпізнавальні знаки. 

Причепи та напівпричепи, які використовуються для міжнародних пе-
ревезень вантажів, можуть мати реєстраційні документи, номерні та роз-
пізнавальні знаки іншої держави, у якій вони зареєстровані. 

Конструкція та технічний стан транспортних засобів, які використо-
вуються при виконанні міжнародних перевезень, мають відповідати ви-
могам законодавства України та іноземної держави, дозвіл на проїзд те-
риторією якої одержав власник транспортного засобу. 
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ЗАКОН УКРАЇНИ 
Про Державну програму авіаційної безпеки цивільної авіації 

 
ДЕРЖАВНА ПРОГРАМА АВІАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

ЦИВІЛЬНОЇ АВІАЦІЇ 
Розділ I ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 
1. Державна програма авіаційної безпеки цивільної авіації (далі - Про-

грама) розроблена відповідно до конвенцій про міжнародну цивільну 
авіацію, про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден, про 
боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної 
авіації, про злочини та деякі інші акти, що вчинюються на борту повітря-
них суден, та про маркування пластичних вибухових речовин з метою їх 
виявлення, а також інших міжнародних актів. 

Програма враховує вимоги Ради Безпеки ООН про спрямування спіль-
них зусиль на запобігання і припинення терористичних актів, зокрема 
резолюції від 28 вересня 2001 року N 1373. 

2. Програма розроблена на підставі Додатка 17 до Конвенції про між-
народну цивільну авіацію "Безпека. Захист міжнародної цивільної авіації 
від актів незаконного втручання" та Керівництва з безпеки для захисту 
цивільної авіації від актів незаконного втручання. 

Розділ II ТЕРМІНИ ТА ЇХ ВИЗНАЧЕННЯ 
3. Терміни, що застосовуються в цій Програмі, вживаються в такому 

значенні:авіаційна безпека - комплекс заходів, а також людські та матері-
альні ресурси, призначені для захисту цивільної авіації від актів незакон-
ного втручання в її діяльність;авіаційне підприємство - авіатранспортне 
підприємство, яке пропонує або експлуатує повітряне сполучення;авіація 
загального призначення - цивільна авіація, діяльність якої не стосується 
регулярних авіаперевезень та нерегулярних авіатранспортних операцій, 
що виконуються за плату або за наймом;агент з організації обслуговуван-
ня авіаперевезень (далі - агент авіаперевезень) - персонал служби паса-
жирського обслуговування, який здійснює реєстрацію пасажирів та офо-
рмлення їх багажу за правилами авіаперевізника та діючими технологія-
ми; аеродром, гідроаеродром - визначена ділянка земної, водної поверхні, 
включаючи будь-які будівлі, споруди і обладнання, призначена повністю 
чи частково для прибуття, відправлення, руху, стоянки та обслуговування 
повітряних суден; аеропорт - комплекс споруд, що призначений для при-
ймання/відправлення повітряних суден, обслуговування повітряних пере-
везень, проведення авіаційних робіт і має для цих цілей аеродром, аеро-
вокзал, інші наземні споруди та необхідне обладнання; акт незаконного 
втручання - це: 
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насильство стосовно особи, яка перебуває на борту повітряного судна 
під час польоту, якщо такі дії можуть загрожувати безпеці цього повітря-
ного судна; руйнування повітряного судна, яке перебуває в експлуатації, 
або його пошкодження, що може вивести судно з ладу або загрожує його 
безпеці під час польоту; розміщення або спроби розміщення в повітряно-
му судні, яке перебуває в експлуатації, пристрою або речовини, що мо-
жуть його зруйнувати або призвести до пошкодження, яке загрожує без-
пеці повітряного судна під час польоту; руйнування або пошкодження 
об'єктів радіонавігаційного забезпечення чи втручання в їх експлуатацію, 
якщо будь-яка зазначена дія загрожує безпеці повітряного судна під час 
польоту; повідомлення свідомо неправдивих відомостей, що можуть 
спричинити загрозу безпеці повітряного судна під час польоту; незаконне 
та навмисне використання пристрою, речовини або зброї: для здійснення 
акту насильства стосовно особи в аеропорту, на аеродромі, що завдає або 
може завдати шкоди її здоров'ю чи заподіяти смерть; для руйнування або 
серйозного пошкодження обладнання чи споруд аеропорту, аеродрому, 
його служб і розташованих в аеропорту, на аеродромі повітряних суден; 
для загрози безпеці польотів в аеропорту, на аеродромі; багаж - речі па-
сажирів, членів екіпажу, що перевозяться на борту повітряного судна за 
угодою з експлуатантом; багажний контейнер - місткість, куди заванта-
жується багаж для перевезення на борту повітряного судна; багаж, що 
перевозиться кількома перевізниками, - багаж пасажирів, що підлягає пе-
ревантаженню з повітряного судна одного експлуатанта на повітряне су-
дно іншого під час перевезення пасажирів; бортові припаси - предмети, 
що надаються експлуатантом для використання або продажу на борту 
повітряного судна під час польоту, у тому числі продукти харчування; 
вантаж - майно, крім бортових припасів та багажу, що перевозиться на 
борту повітряного судна; вантажна зона - ділянка землі, а також будівлі, 
обладнання, призначені для оброблення вантажу: перон, вантажні склади 
та сховища, місця стоянки транспортних засобів і пов'язані з ними шляхи 
сполучення тощо; вантажний склад - будівля, де перебуває вантаж на ета-
пі між повітряним і наземним перевезеннями і де знаходяться засоби об-
роблення вантажу або зберігається вантаж до його повітряного чи назем-
ного перевезення; воєнізована охорона - спеціальний підрозділ служби 
авіаційної безпеки аеропорту з особливими статутними завданнями, ство-
рений для охорони повітряних суден, об'єктів державної власності та 
розміщеного на них майна підприємств цивільної авіації, а також для під-
тримання необхідного внутрішнього об'єктового режиму; експлуатант - 
юридична особа, що експлуатує повітряні судна чи пропонує свої послуги 
в цій галузі; загроза вибуху - загроза, повідомлення про яку надійшло 
анонімно або іншими каналами і яка містить правдиву чи неперевірену 
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інформацію про те, що безпеці повітряного судна в польоті або на землі, 
аеропорту, засобу цивільної авіації чи особі може загрожувати вибух від 
застосування вибухової речовини чи інших предметів або пристроїв; зал 
вильоту - простір між місцем реєстрації та місцем чекання контрольова-
ної зони; зареєстрований агент, експедитор вантажу - зареєстрована від-
повідним уповноваженим органом виконавчої влади юридична особа, яка 
провадить комерційну діяльність з експлуатантом і забезпечує контроль 
на безпеку, стосовно вантажу, кур'єрських і поштових відправлень; за-
сланий багаж - багаж, що ненавмисно або через неуважність відокремле-
ний від пасажирів чи екіпажу; зворотні дії - визначені стандартами, нор-
мами, правилами заходи, що здійснюються для запобігання та/або врегу-
лювання кризової ситуації, припинення акту незаконного втручання, ін-
шого протиправного посягання на нормальну, регулярну, безпечну діяль-
ність цивільної авіації; 

зона обмеженого доступу - зона аеропорту, споруди та засоби, доступ 
до яких обмежений або контролюється з метою забезпечення авіаційної 
безпеки та безпеки польотів; зона технічного обслуговування повітряних 
суден - ділянка землі, а також засоби і обладнання, передбачені для тех-
нічного обслуговування суден: перони, ангари, будівлі та майстерні, міс-
ця стоянки наземних автотранспортних засобів і пов'язані з ними шляхи 
сполучення; інвалід - особа, можливість пересування якої обмежена через 
фізичні вади, розумову відсталість, вік чи захворювання і яка потребує 
особливої уваги з боку відповідних служб; контрольована зона - робоча 
площа авіапідприємства, аеропорту, прилегла до неї територія, а також 
розташовані поблизу них приміщення, доступ до яких контролюється; 
контроль на безпеку - спеціальні заходи щодо запобігання внесенню в 
контрольовану зону та на борт повітряного судна зброї, вибухових речо-
вин та інших небезпечних предметів, які можуть бути використані для 
вчинення акту незаконного втручання; кризова ситуація - ситуація, яка 
склалася внаслідок вчинення протиправних і навмисних дій, пов'язаних з 
посяганням на нормальну, регулярну і безпечну діяльність цивільної 
авіації, що спричинили нещасні випадки з людьми, майнові збитки, акти 
незаконного втручання в діяльність цивільної авіації або які створили 
реальну загрозу настанню таких наслідків; кур'єрські відправлення - пе-
ревезення пасажиром-кур'єром багажу на борту повітряного судна, яке 
виконує регулярні авіаперевезення; міжнародний аеропорт - аеропорт, 
визначений державою на її території для приймання і відправлення повіт-
ряних суден, що виконують міжнародні повітряні перевезення, в якому 
здійснюються митні, імміграційні, санітарні, карантинні стосовно тварин 
і рослин та інші процедури, передбачені законодавством; місце зберіган-
ня багажу - місце, де зберігається зареєстрований багаж до його  
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відправлення на повітряні судна, а також засланий, незапитаний, невпі-
знаний багаж до його відправлення за призначенням, запитання, знищен-
ня чи вилучення; місце сортування багажу - місце, де сортується багаж, 
який підлягає відправленню, для його розподілу за рейсами; місце стоян-
ки повітряного судна - ділянка на пероні, призначена для стоянки повіт-
ряних суден; 

місце чекання пасажирами в контрольованій зоні - простір між залом 
вильоту та виходом з аеровокзалу до контрольованої зони; небезпечний 
вантаж - вироби або речовини, які під час повітряного перевезення мо-
жуть спричинити загрозу здоров'ю людей, безпеці польоту чи майну; 

невпізнаний багаж - багаж, що прибув до аеропорту з багажною бир-
кою або без неї і не був одержаний або впізнаний пасажиром; незапита-
ний багаж - багаж, що прибув до аеропорту і не був запитаний пасажи-
ром; неконтрольована зона - зона аеропорту та споруди з вільним досту-
пом до них; несупроводжуваний багаж - багаж, що перевозиться як ван-
таж на іншому або на тому ж повітряному судні, де перебуває його влас-
ник; об'єкт радіонавігаційного забезпечення - сукупність інженерно-
технічних споруд, наземного радіонавігаційного обладнання, устаткуван-
ня електропостачання, що забезпечує радіонавігаційною інформацією 
повітряні судна і органи управління повітряним рухом; обладнання для 
забезпечення безпеки - спеціальні пристрої, призначені для самостійного 
використання або використання як частини будь-якої системи для забез-
печення захисту від актів незаконного втручання; огляд - процедура кон-
тролю на безпеку із застосуванням технічних або інших засобів, призна-
чена для виявлення зброї, вибухових речовин, предметів або пристроїв, 
що можуть бути використані для вчинення акту незаконного втручання; 

орендарі аеропорту - юридичні та фізичні особи: концесіонери, під-
приємства громадського харчування, ремонтно-технічні та інші служби, 
які в установленому законодавством порядку орендують приміщення ае-
ропорту для провадження своєї діяльності; основний (стаціонарний) ава-
рійний оперативний центр - спеціально обладнане приміщення в контро-
льованій зоні аеропорту, призначене для розміщення штабу керівництва 
операцією під час урегулювання кризової ситуації; особа без права на 
в'їзд - особа, якій відповідними уповноваженими органами держави від-
мовлено в праві на в'їзд до цієї країни; пасажирська зона - ділянка землі, а 
також засоби та обладнання, призначені для роботи з пасажирськими по-
токами: перон, будівлі аеровокзалу, місця стоянки автотранспортних за-
собів і пов'язані з ними шляхи сполучення; перепустка - документ, що 
видається особам, які працюють в аеропортах, або тим, кому з інших 
причин необхідний окремий допуск в аеропорт чи будь-яку зону обмеже-
ного доступу, а також документ на транспортні засоби; перон - частина 
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території аеродрому, призначена для розташування повітряних суден з 
метою посадки або висадки пасажирів, завантаження чи розвантаження 
кур'єрських і поштових відправлень, вантажу, заправлення, стоянки або 
технічного обслуговування повітряних суден; повітряне судно - апарат, 
що підтримується в атмосфері за рахунок взаємодії з повітрям, виключа-
ючи взаємодію з повітрям, відбитим від земної поверхні; поштові відпра-
влення - кореспонденція та інші речі, відправлені відповідно до законо-
давства; програма авіаційної безпеки - заходи, що вживаються для захис-
ту цивільної авіації від актів незаконного втручання; пряма пересадка - 
пересадка трансферних пасажирів з одного рейсу на інший в одному і 
тому ж аеропорту; реєстрація пасажирів, вантажу, багажу - процес офор-
млення експлуатантом перевезень на визначений рейс; робоча площа ае-
родрому - частина аеродрому, призначена для зльоту, посадки, руху та 
розміщення повітряних суден, що складається з площадки маневрування і 
перону; 

рухомий аварійний оперативний центр - причіп або самохідний транс-
портний засіб, обладнаний необхідними засобами зв'язку для роботи шта-
бу керівництва під час урегулювання кризової ситуації; ручна поклажа - 
речі пасажира, які знаходяться під час перевезення під його наглядом; 

сертифікація аеропорту, аеродрому, авіапідприємства, експлуатанта - 
процедура підтвердження відповідності аеропорту, аеродрому, авіапідп-
риємства, експлуатанта встановленим вимогам забезпечення авіаційної 
безпеки; сертифікація персоналу - підтвердження відповідності персоналу 
кваліфікаційним вимогам з питань авіаційної безпеки; стерильна зона - 
зона між пунктом контролю на безпеку і повітряним судном, доступ до 
якої контролюється; супроводжуваний багаж - предмети, оформлені як 
вантаж, що належить пасажирам повітряного судна, які перевозяться в 
багажному відділенні цього повітряного судна; транзитні пасажири - па-
сажири, які відправляються з аеропорту тим самим рейсом, яким вони 
прибули; трансферний багаж - багаж, який перевантажується з одного 
рейсу на інший; трансферні пасажири - пасажири, які здійснюють переса-
дку з одного рейсу на інший; тривога, пов'язана із загрозою вибуху, - стан 
тривоги, оголошений уповноваженим органом з метою нейтралізації мо-
жливих наслідків, пов'язаних з надходженням загрози від анонімного 
джерела, або обумовлений виявленням підозрілого пристрою чи предмета 
на борту повітряного судна, в аеропорту або в межах розташування будь-
якого об'єкта, засобу чи служби цивільної авіації; уразлива точка - засіб, 
споруда чи обладнання, пошкодження або знищення яких може призвес-
ти до порушення діяльності аеропорту; фізичний контроль - процедура 
здійснення контролю на безпеку уповноваженими особами шляхом фізи-
чного огляду ручної поклажі та багажу без використання технічних  
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засобів контролю на безпеку; член екіпажу - особа, призначена експлуа-
тантом для виконання визначених обов'язків на борту повітряного судна 
протягом польоту. У цілях Програми терміни "авіаційне підприємство", 
"аеропорт (аеродром)", "експлуатант" визначаються далі як "авіаційний 
суб'єкт". 

 
Розділ III 

МЕТА ТА ОСНОВНЕ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ 
 
4. Метою Програми є створення організаційно-правових засад щодо 

забезпечення авіаційної безпеки та ефективності діяльності цивільної 
авіації. 5. Основним завданням Програми є здійснення заходів із забезпе-
чення захисту, охорони та безпеки пасажирів, членів екіпажу, авіаційного 
персоналу, повітряних суден, об'єктів аеропорту та об'єктів радіонавіга-
ційного забезпечення незалежно від їх форм власності та підпорядкова-
ності. 6. Підтримка відповідного рівня авіаційної безпеки здійснюється за 
такими основними напрямами: жодне повітряне судно, занесене до дер-
жавного реєстру цивільних повітряних суден, не може вилітати за відсут-
ності документів, які дають право на провадження господарської і комер-
ційної діяльності в галузі цивільної авіації; жодна особа або транспорт-
ний засіб не може увійти або заїхати в контрольовану, стерильну зони та 
зону обмеженого доступу без перепустки та проходження контролю на 
безпеку; 

жодна особа не може бути допущена на борт повітряного судна без 
відповідного дозволу; предмети та обладнання, а також ручна поклажа, 
багаж, вантаж, кур'єрські та поштові відправлення, бортові припаси не 
можуть бути взяті на борт повітряного судна без проходження контролю 
на безпеку; під час виконання авіаційних робіт на тимчасових аеродромах 
забезпечення авіаційної безпеки покладається на командира повітряного 
судна або особу, призначену керівником експлуатанта; юридичні особи, 
діяльність яких пов'язана із забезпеченням авіаційної безпеки, повинні 
мати відповідне свідоцтво (сертифікат); авіаційний персонал та інші спе-
ціалісти (особи), робота яких стосується авіаційної безпеки, можуть бути 
допущені до виконання такої роботи лише на підставі свідоцтва (сертифі-
ката); міжнародні угоди про повітряне сполучення, укладені Україною з 
іншими державами, повинні містити вимоги з авіаційної безпеки відпові-
дно до стандартів і рекомендацій Міжнародної організації цивільної авіа-
ції; співробітництво України з іншими державами з питань запобігання, 
відвернення актів незаконного втручання в діяльність цивільної авіації 
України за межами її державного кордону здійснюється на підставі угод 
про співробітництво у сфері авіаційної безпеки. 
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Розділ IV ОРГАНИ, ЩО ЗАБЕЗПЕЧУЮТЬ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ 

 
7. Виконання визначених пунктом 8 цієї Програми заходів забезпечує 

спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки цивільної 
авіації - урядовий орган державного управління діяльністю цивільної 
авіації у складі центрального органу виконавчої влади з питань транспор-
ту. 

8. До повноважень спеціально уповноваженого органу з питань авіа-
ційної безпеки цивільної авіації належить: підготовка разом з іншими 
центральними органами виконавчої влади проектів нормативно-правових 
актів, що стосуються реалізації державної політики у сфері авіаційної 
безпеки; реалізація єдиної державної політики у сфері авіаційної безпеки, 
захисту цивільної авіації від актів незаконного втручання; організація 
виконання центральними органами виконавчої влади, установами, органі-
заціями, підприємствами, а також авіаційними суб'єктами вимог у сфері 
авіаційної безпеки; проведення реєстрації та сертифікації суб'єктів забез-
печення авіаційної безпеки цивільної авіації, а також оцінки з питань авіа-
ційної безпеки підрозділів, що займаються авіаційною діяльністю; розро-
блення вимог щодо рівня кваліфікації та професійної підготовки авіацій-
ного персоналу з питань авіаційної безпеки; проведення сертифікації на-
вчальних закладів цивільної авіації та участь у сертифікації інших навча-
льних закладів з підготовки спеціалістів цивільної авіації, які мають від-
ношення до забезпечення авіаційної безпеки; участь у службових розслі-
дуваннях авіаційних подій з цивільними повітряними суднами на терито-
рії України та в установленому законодавством порядку - з цивільними 
повітряними суднами інших держав, а також актів незаконного втручан-
ня; здійснення контролю за станом забезпечення авіаційної безпеки; про-
ведення експертизи проектів будівництва нових і реконструкції діючих 
аеропортів щодо дотримання вимог авіаційної безпеки.  

9. Міністерство внутрішніх справ України забезпечує керівництво лі-
нійними підрозділами органів внутрішніх справ в аеропортах і координа-
цію їх діяльності щодо забезпечення безпеки цивільної авіації, громадян, 
громадського порядку, запобігання, виявлення і припинення злочинів на 
об'єктах авіаційних суб'єктів та на прилеглій території, виявлення осіб, 
які можуть становити загрозу для цивільної авіації, та контроль за ситуа-
цією в разі виникнення правопорушень і надзвичайних ситуацій.  

10. Міністерство оборони України забезпечує здійснення заходів з від-
вернення або ліквідації наслідків актів незаконного втручання у військо-
вих секторах аеродромів спільного використання та вживає заходи щодо 
виявлення і знешкодження вибухових пристроїв.  
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11. Центральний орган виконавчої влади з питань охорони здоров'я 
здійснює заходи щодо запобігання занесенню в Україну повітряним 
транспортом особливо небезпечних хвороб.  

12. Центральний орган виконавчої влади з питань надзвичайних ситу-
ацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катаст-
рофи надає на замовлення авіаційних суб'єктів або спеціально уповнова-
женого органу з питань авіаційної безпеки послуги з виявлення та зне-
шкодження вибухових пристроїв.  

13. Центральний орган виконавчої влади з питань охорони державного 
кордону забезпечує здійснення прикордонного контролю в міжнародних 
аеропортах та аеропортах, відкритих для міжнародних польотів.  

14. Центральний орган виконавчої влади з питань митної служби здій-
снює митний контроль, надає допомогу службам авіаційної безпеки між-
народних аеропортів у запобіганні незаконному розміщенню на повітря-
них суднах, які виконують міжнародні рейси, зброї, вибухових, отруйних, 
радіоактивних та інших небезпечних речовин і предметів, а також переве-
зенню заборонених вантажів.  

15. Служба безпеки України здійснює відповідно до закону заходи 
щодо виявлення та припинення актів незаконного втручання на повітря-
ному транспорті, у передбачених законом випадках використовує озброє-
ні підрозділи для запобігання таким актам або ліквідації їх наслідків.  

16. Міжвідомча комісія з питань урегулювання кризових ситуацій у 
разі вчинення актів незаконного втручання та забезпечення авіаційної 
безпеки в діяльності цивільної авіації (далі - Комісія) координує дії з 
авіаційної безпеки.  

17. Повноваження Комісії визначаються положенням, що затверджу-
ється Кабінетом Міністрів України.  

18. Забезпечення авіаційної безпеки в авіаційному суб'єкті покладаєть-
ся на службу авіаційної безпеки. Порядок організації, структура, завдання 
та функції зазначеної служби, а також правила її сертифікації визнача-
ються нормативно-правовими актами, затвердженими спеціально уповно-
важеним органом з питань авіаційної безпеки цивільної авіації. 

19. Відповідальність за виконання цієї Програми в аеропорту поклада-
ється на керівника аеропорту, який безпосередньо звітує перед спеціально 
уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки цивільної авіації про 
розроблення і здійснення заходів авіаційної безпеки. 20. В аеропортах, на 
аеродромах спільного використання розроблення програми авіаційної 
безпеки забезпечує керівник аеропорту за погодженням з командиром 
військової частини. 

21. До обов'язків керівника аеропорту в межах цієї Програми нале-
жить: розроблення і виконання програми авіаційної безпеки аеропорту; 
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призначення за погодженням із спеціально уповноваженим органом з пи-
тань авіаційної безпеки цивільної авіації посадової особи, яка має статус 
його заступника і на яку покладаються обов'язки з виконання програми 
забезпечення авіаційної безпеки аеропорту; утворення аеропортового ко-
мітету з авіаційної безпеки відповідно до вимог цієї Програми; внесення 
спеціально уповноваженому органу з питань авіаційної безпеки цивільної 
авіації пропозицій щодо прийняття нормативно-правових актів з питань 
авіаційної безпеки; доведення до відома юридичних і фізичних осіб, які 
перебувають в аеропорту і яким необхідний доступ до контрольованої 
зони або зони обмеженого доступу, відповідних інструкцій, положень і 
схем розташування та призначення цих зон; доведення до відома всіх за-
інтересованих юридичних і фізичних осіб вимог програми забезпечення 
авіаційної безпеки аеропорту в частині, що їх стосується, та контроль за 
виконанням цих вимог; негайне інформування спеціально уповноважено-
го органу з питань авіаційної безпеки цивільної авіації та інших центра-
льних органів виконавчої влади про акти незаконного втручання в діяль-
ність цивільної авіації; щорічне подання до спеціально уповноваженого 
органу з питань авіаційної безпеки цивільної авіації узагальненої інфор-
мації про акти незаконного втручання, вжиті заходи, результати їх аналі-
зу.  

22. Експлуатанти, які виконують польоти до/із України, а також внут-
рішні рейси в межах держави, розробляють та виконують програму авіа-
ційної безпеки відповідно до вимог цієї Програми. Програма авіаційної 
безпеки експлуатанта погоджується із спеціально уповноваженим орга-
ном з питань авіаційної безпеки цивільної авіації. Іноземні експлуатанти з 
питань авіаційної безпеки керуються вимогами цієї Програми, своєї наці-
ональної програми, програми авіаційної безпеки аеропорту, а також по-
ложеннями угод про повітряне сполучення і двостороннє співробітництво 
в галузі авіаційної безпеки, укладених з Україною. Спеціально уповнова-
жений орган з питань авіаційної безпеки цивільної авіації може запитати 
в іноземного експлуатанта, який провадить господарську і комерційну 
діяльність в Україні, програму його авіаційної безпеки для ознайомлення.  

23. У програмі авіаційної безпеки авіаційного суб'єкта визначаються 
заходи щодо захисту пасажирів, членів екіпажу, багажу, вантажу, кур'єр-
ських і поштових відправлень, бортових припасів, наземного персоналу, 
повітряного судна та служб забезпечення діяльності експлуатанта від ак-
тів незаконного втручання. До штатної структури авіаційного суб'єкта 
вводиться посада заступника керівника з авіаційної безпеки, кандидатура 
якого погоджується із спеціально уповноваженим органом з питань авіа-
ційної безпеки цивільної авіації.  
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24. Взаємовідносини експлуатанта із замовником, орендарем повітря-
ного судна та аеропортом, аеродромом регулюються відповідним догово-
ром (угодою), яким передбачається відповідальність сторін за дотриман-
ня авіаційної безпеки стосовно пасажирів, членів екіпажу повітряного 
судна, ручної поклажі, багажу, вантажу, бортових припасів, кур'єрських і 
поштових відправлень тощо.  

25. Орендарі аеропорту, що провадять діяльність у контрольованій зо-
ні аеропорту, повинні бути ознайомлені з цією Програмою під розпис.  

26. Орендарі аеропорту відповідають за виконання умов доступу через 
приміщення, що їм належать, до контрольованої зони аеропорту.  

27. Обов'язки і відповідальність орендарів аеропорту у сфері авіацій-
ної безпеки включаються до програми авіаційної безпеки відповідного 
аеропорту. Орендарі аеропорту несуть відповідальність згідно із законом 
за виконання такої програми в частині, що їх стосується.  

28. Аеропортовий комітет з авіаційної безпеки створюється в кожному 
аеропорту.  

29. Основною метою аеропортового комітету з авіаційної безпеки є 
розроблення, координація та здійснення заходів щодо забезпечення без-
пеки в аеропорту.  

30. Положення про аеропортовий комітет з авіаційної безпеки затвер-
джується керівником аеропорту.  

31. До повноважень аеропортового комітету з авіаційної безпеки на-
лежить: координація заходів щодо реалізації цієї Програми в аеропорту; 
здійснення нагляду за реалізацією програми авіаційної безпеки аеропор-
ту, в тому числі за виконанням заходів, що вживаються керівництвом 
авіаційних суб'єктів; визначення та систематичний перегляд уразливих 
точок в аеропорту, розроблення заходів щодо їх надійного захисту; забез-
печення адекватності заходів авіаційної безпеки рівню загрози; забезпе-
чення виконання рекомендацій щодо здійснення заходів авіаційної безпе-
ки; інформування щокварталу спеціально уповноваженого органу з пи-
тань авіаційної безпеки цивільної авіації про заходи, вжиті для забезпе-
чення безпеки в аеропорту, плановані зміни, а також проблеми із захисту 
аеропорту і його служб, що не можуть бути розв'язані на місцевому рівні; 
організація навчання та підготовки авіаперсоналу з питань авіаційної без-
пеки; контроль за врахуванням вимог авіаційної безпеки в разі розширен-
ня та реконструкції аеропорту.  

32. До складу аеропортового комітету із забезпечення авіаційної безпе-
ки входять: керівник і заступник керівника аеропорту з авіаційної безпеки; 
представники: підрозділу територіального органу Міністерства внутрішніх 
справ України; підрозділу територіального органу центрального органу 
виконавчої влади з питань митної служби; підрозділу територіального  
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органу центрального органу виконавчої влади з питань охорони держав-
ного кордону; військової частини (у разі спільного використання аеро-
дрому); медичної частини; підрозділу територіального органу Служби 
безпеки України; експлуатантів. У разі потреби до складу аеропортового 
комітету можуть бути включені представники інших юридичних осіб, що 
провадять свою діяльність в аеропорту.  

33. Головою аеропортового комітету із забезпечення авіаційної безпе-
ки є керівник аеропорту, а за його відсутності обов'язки голови виконує 
заступник керівника аеропорту з авіаційної безпеки. Співробітництво з 
іноземними державами та міжнародними організаціями  

34. З питань авіаційної безпеки Україна співпрацює з іноземними дер-
жавами та міжнародними організаціями.  

35. У рамках співробітництва Україна надає на запит іноземної держа-
ви інформацію щодо вимог цієї Програми.  

36. Запити іноземних держав щодо запровадження спеціальних заходів 
з авіаційної безпеки стосовно рейсів, що виконуються експлуатантами 
цих держав до/із України, повинні здійснюватися за рахунок коштів дер-
жави-замовника. Такі запити подаються до спеціально уповноваженого 
органу з питань авіаційної безпеки цивільної авіації.  

37. Рішення щодо задоволення запиту іноземної держави про надання 
допомоги в подоланні кризової ситуації та ліквідації її наслідків прийма-
ється Кабінетом Міністрів України.  

38. У разі виникнення потреби надання допомоги іноземною держа-
вою Україні щодо ліквідації акту незаконного втручання такий запит по-
дається від імені Кабінету Міністрів України на адресу уряду відповідної 
держави, якщо запити спеціально уповноваженого органу з питань авіа-
ційної безпеки цивільної авіації чи Міністерства закордонних справ Укра-
їни не були задоволені.  

39. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації може призначати свого представника в державах з високою 
інтенсивністю авіаційних перевезень і робіт та в регіонах з високим ризи-
ком для безпеки цивільної авіації зареєстрованих в Україні експлуатантів. 
Положення про представника спеціально уповноваженого органу з пи-
тань авіаційної безпеки цивільної авіації в іншій країні затверджується 
центральним органом виконавчої влади з питань транспорту.  

40. У разі отримання інформації про наявність загрози авіаційній без-
пеці іноземної держави спеціально уповноважений орган з питань авіа-
ційної безпеки цивільної авіації повідомляє відповідний уповноважений 
орган цієї держави.  

41. Україна співпрацює з іноземними державами та міжнародними ор-
ганізаціями з питань розроблення програм підготовки персоналу у сфері 
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авіаційної безпеки і обміну інформацією, що стосується цих програм.  
42. Двосторонні міжнародні угоди про повітряне сполучення між 

Україною та іншими державами повинні містити вимоги з авіаційної без-
пеки згідно з рекомендаціями типової статті, прийнятої на доповнення до 
резолюції Ради Міжнародної організації цивільної авіації від 25 червня 
1986 року.  

43. Під час укладання Україною угод з іншими державами щодо спів-
робітництва у сфері авіаційної безпеки враховуються рекомендації Між-
народної організації цивільної авіації LE3/32-89/76 від 15 серпня 1989 
року.  

44. Україна співпрацює з іноземними державами та міжнародними ор-
ганізаціями у сфері науково-дослідної діяльності з питань розроблення 
нових зразків і технологій щодо виробництва обладнання для забезпечен-
ня безпеки цивільної авіації.  

45. Співробітництво спеціально уповноваженого органу з питань авіа-
ційної безпеки цивільної авіації з міжнародними організаціями цивільної 
авіації здійснюється за такими напрямами: участь у розробленні проектів 
міжнародних конвенцій та багатосторонніх угод у сфері авіаційної безпе-
ки; подання пропозицій щодо вдосконалення міжнародних нормативно-
правових актів, що стосуються авіаційної безпеки; розроблення пропози-
цій щодо підвищення авіаційної безпеки; участь на постійній або тимча-
совій основі в роботі органів міжнародних організацій цивільної авіації 
(рад, комітетів, груп експертів), до завдань яких віднесено питання забез-
печення авіаційної безпеки.  

46. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації співпрацює з міжнародними організаціями цивільної авіа-
ції, у тому числі в рамках механізму надання державам технічної, фінан-
сової, матеріальної допомоги у сфері авіаційної безпеки, з метою: приве-
дення законодавства з авіаційної безпеки у відповідність з міжнародними 
стандартами; отримання від міжнародних організацій цивільної авіації 
консультацій щодо організації та методів роботи у сфері авіаційної безпе-
ки; проведення на конфіденційній основі під егідою міжнародних органі-
зацій цивільної авіації обстеження і оцінки стану авіаційної безпеки; 
отримання від міжнародних організацій цивільної авіації рекомендацій 
щодо навчальних програм у сфері авіаційної безпеки, практичного на-
вчання і участі авіаперсоналу в практикумах, регіональних та субрегіона-
льних навчальних семінарах, що проводяться міжнародними організація-
ми цивільної авіації; придбання через міжнародні організації цивільної 
авіації обладнання для забезпечення авіаційної безпеки, навчальних засо-
бів та іншого обладнання, застосування якого підвищує рівень авіаційної 
безпеки. 
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47. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації подає до міжнародних організацій цивільної авіації пись-
мові звіти про акти незаконного втручання в діяльність цивільної авіації.  

48. З метою обміну інформацією з питань авіаційної безпеки з міжна-
родними організаціями цивільної авіації та іншими міжнародними органі-
заціями спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації на основі локальної інформативної мережі створює автома-
тизовану інформаційну систему управління "Авіаційна безпека" з базою 
даних, яка сприяє оперативному вирішенню питань безпечного функціо-
нування цивільної авіації та використовується під час виникнення кризо-
вої ситуації.  

49. Під час створення автоматизованої інформаційної системи управ-
ління "Авіаційна безпека" розробляється комплекс заходів щодо забезпе-
чення конфіденційності інформації та її захисту від несанкціонованого 
доступу. Така інформація надається на запит іншій заінтересованій дер-
жаві, з якою Україна уклала відповідну угоду. Захист аеропортів, повіт-
ряних суден, аеронавігаційних засобів та служб 50. Керівники аеропортів 
разом із заінтересованими орендарями аеропорту визначають контрольо-
вані та стерильні зони і зони обмеженого доступу, де виконуються важ-
ливі роботи для забезпечення безпечної діяльності цивільної авіації в ае-
ропорту. Розміщення цих зон позначається на плані-схемі аеропорту, що 
є частиною програми забезпечення авіаційної безпеки аеропорту. Керів-
ники кожної із сторін подають керівнику аеропорту список осіб для офо-
рмлення перепусток, за якими надається дозвіл на перебування у відпові-
дній зоні аеропорту.  

51. Допуск до контрольованої території регламентується пропускним 
та внутрішнім об'єктовим режимами в авіаційних суб'єктах та на об'єктах 
радіонавігаційного забезпечення.  

52. В аеропортах, де відкрито пункти пропуску через державний кор-
дон чи яким надано дозволи на здійснення міжнародних польотів, вве-
дення пропускного та внутрішнього об'єктового режимів узгоджується з 
центральним органом виконавчої влади з питань охорони державного 
кордону України та центральним органом виконавчої влади з питань ми-
тної служби.  

53. Особа, яка затримана на контрольованій території, а також на об'-
єктах радіонавігаційного забезпечення, які знаходяться за межами авіа-
ційних суб'єктів, доступ до яких є контрольованим і обмеженим, несе 
відповідальність згідно із законом.  

54. Відомості про зони, що знаходяться за межами аеропорту і визна-
чені як контрольовані зони, викладаються в програмі авіаційної безпеки 
аеропорту. До таких зон можуть належати: місця розташування  
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радіолокаційних засобів; місця розташування навігаційних засобів; ан-
тенні поля; склади пально-мастильних матеріалів тощо. Відповідальність 
за забезпечення контролю за доступом до таких зон покладається на юри-
дичних осіб, яким належать ці зони. 55. Захист контрольованих, стериль-
них зон та зон обмеженого доступу здійснюється підрозділами воєнізова-
ної охорони із застосуванням технічних засобів охорони. 56. У кожному 
аеропорту встановлюється пропускна система, що затверджується керів-
ником аеропорту. Персонал експлуатантів, орендарів аеропорту, інших 
організацій, який має допуск до контрольованої території, зобов'язаний 
мати спеціальні перепустки з визначенням зон, у яких він може перебува-
ти. 

57. Управління пропускною системою, виготовлення та видачу пере-
пусток до контрольованої території здійснює уповноважена керівником 
аеропорту особа.  

58. Порядок доступу до зон прикордонного та митного контролю в 
міжнародних аеропортах (на аеродромах) визначається підрозділами те-
риторіального органу центрального органу виконавчої влади з питань 
охорони державного кордону України і центрального органу виконавчої 
влади з питань митної служби, що знаходяться в аеропорту, за погоджен-
ням з керівником аеропорту.  

59. Відповідальність за доступ осіб до контрольованої зони аеропорту 
несе служба авіаційної безпеки.  

60. Керівник аеропорту визначає кількість та місця розташування кон-
трольно-пропускних пунктів у периметрі контрольованої території аеро-
порту.  

61. Пасажири прямують на посадку в повітряне судно тільки через зал 
вильоту стерильної зони в разі пред'явлення документа, що посвідчує 
особу, та оформленого проїзного документа, а від місця чекання стериль-
ної зони до повітряного судна - у супроводі працівника служби авіаційної 
безпеки та агента авіаперевезень.  

62. Перепустка встановленого зразка до контрольованої зони видаєть-
ся персоналу аеропорту на підставі наказу керівника аеропорту про при-
йняття на роботу або тим, кому з інших причин необхідний санкціонова-
ний допуск. Персоналу орендаря аеропорту, що провадить свою діяль-
ність на території аеропорту, перепустки видаються на підставі письмової 
заяви.  

63. Члени екіпажу прямують до свого повітряного судна після 
пред'явлення завдання на політ та документа, що посвідчує особу, з обо-
в'язковим проходженням огляду.  

64. Керівники аеропорту встановлюють систему заходів щодо впоряд-
кування пропускного і внутрішнього об'єктового режимів, виготовлення, 
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видачі, обліку та контролю за використанням перепусток для допуску 
транспортних засобів до контрольованих територій.  

65. З метою дотримання авіаційної безпеки повітряні судна повинні 
мати: конструкцію дверей та перегородки до кабін льотного екіпажу, які 
надійно захищають льотний екіпаж від проникнення сторонніх осіб; сис-
тему внутрішнього зв'язку між салоном, вантажним відсіком і кабіною 
екіпажу; пасажирські повітряні судна, крім того, - налагоджену систему 
сигналізації "небезпека"; засув на дверях з внутрішнього боку кабіни екі-
пажу та оглядове вічко; штатні пристрої проти угону; поворотне дзерка-
ло, маркери для маркування перевірених місць, ліхтарі та інші прилади.  

66. Експлуатанти несуть відповідальність за забезпечення безпеки сво-
їх повітряних суден.  

67. Якщо повітряні судна не використовуються і не обслуговуються, їх 
двері мають бути зачинені, а обладнання для посадки прибране. У разі, 
якщо повітряне судно не здано під охорону службі авіаційної безпеки ае-
ропорту, експлуатант призначає особу, яка несе відповідальність за до-
ступ до нього сторонніх осіб.  

68. Перед початком підготовки повітряного судна до вильоту експлуа-
тант повинен здійснити його передпольотну перевірку з метою виявлення 
зброї, вибухових чи інших небезпечних предметів та пристроїв.  

69. Експлуатанти повинні вживати заходів для виключення можливос-
ті залишення пасажирами будь-яких предметів і речей на борту повітря-
ного судна, у тому числі під час транзитних зупинок.  

70. У разі надходження повідомлення про загрозу здійснення акту не-
законного втручання особа, яка отримала таку інформацію, зобов'язана 
повідомити всі заінтересовані сторони згідно із схемою оповіщення, що 
розробляється для таких випадків у кожному авіаційному суб'єкті.  

71. Експлуатант у разі потреби проводить перевірку повітряного судна 
за участю відповідних фахівців. Для виконання таких перевірок експлуа-
тант розробляє відповідні інструкції, що затверджуються керівником ае-
ропорту.  

72. В аеропорту вживаються належні заходи для охорони повітряного 
судна, у тому числі повітряних суден авіації загального призначення, згі-
дно з відповідною інструкцією, затвердженою керівником аеропорту. 

73. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації має право в разі отримання інформації про знаходження на 
борту повітряного судна небезпечних предметів та речовин доручити ке-
рівнику аеропорту з метою забезпечення безпеки польоту здійснити пере-
вірку пасажирів, ручної поклажі, багажу, вантажу, кур'єрських і пошто-
вих відправлень, що прибувають з аеропортів, розташованих у регіонах з 
підвищеним рівнем загрози, або з тих, де контроль на безпеку не викону-
вався належним чином.  
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74. У разі отримання перед вильотом інформації про знаходження на 
борту повітряного судна небезпечних предметів і речовин це повітряне 
судно повинно бути розвантажене, а пасажири та екіпаж з ручною покла-
жею та багажем за дорученням керівника аеропорту повинні бути виса-
джені. Завантаження і продовження польоту такого повітряного судна 
може бути дозволено тільки після повторної перевірки та складення від-
повідного акта.  

75. З метою охорони об'єктів радіонавігаційного забезпечення засобів і 
служб від актів незаконного втручання керівник Українського державно-
го підприємства з обслуговування повітряного руху (далі - Украерорух) 
забезпечує розроблення та погоджує із спеціально уповноваженим орга-
ном з питань авіаційної безпеки цивільної авіації програму безпеки своїх 
об'єктів та несе відповідальність за її реалізацію. Захист об'єктів радіона-
вігаційного забезпечення засобів і служб здійснюється шляхом: встанов-
лення огорожі за периметром об'єктів радіонавігації; введення пропуск-
ного режиму на об'єктах радіонавігації; використання технічних засобів 
охорони; здійснення охорони працівниками служби охорони; викорис-
тання службових собак. Керівник Украероруху: визначає перелік об'єктів 
радіонавігаційного забезпечення, що підлягають охороні; визначає дуб-
люючі об'єкти радіонавігаційного забезпечення на випадок виходу з ладу 
основних; відповідає за стан доріг до віддалених об'єктів радіонавігації 
для забезпечення оперативного прибуття групи реагування в разі надхо-
дження інформації про спробу проникнення сторонніх осіб до цих об'єк-
тів. 

 
Розділ V КОНТРОЛЬ НА БЕЗПЕКУ 

76. Контроль на безпеку здійснюється стосовно членів екіпажу, паса-
жирів, їх ручної поклажі та багажу, вантажу, кур'єрських і поштових від-
правлень, бортприпасів, включаючи бортове харчування.  

77. Контроль на безпеку здійснюється за технологією, затвердженою 
керівником аеропорту, розробленою відповідно до вимог інструкції з ор-
ганізації та здійснення контролю на безпеку в аеропортах, що затверджу-
ється спеціально уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки 
цивільної авіації. Мінімальні вимоги до забезпечення контролю на безпе-
ку повинні включати огляд членів екіпажу, пасажирів, їх ручної поклажі 
та багажу, але не обмежуватися цим. 

78. Пасажири повинні пройти контроль на безпеку до отримання до-
зволу піднятися на борт повітряного судна або до того, як пройти до сте-
рильної зони.  

79. Ручна поклажа і багаж, які члени екіпажу та пасажири мають при 
собі, повинні бути пред'явлені для проходження контролю на безпеку.  
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80. Стерильні зони, до яких проходять пасажири після контролю на 
безпеку, оснащуються надійними запорами та засобами контролю за всі-
ма доступами до стерильної зони. Перед пропуском пасажирів до стери-
льної зони служба авіаційної безпеки аеропорту повинна здійснити її ре-
тельну перевірку. Контроль за входом та виходом із стерильної зони по-
кладається на старшого зміни підрозділу контролю на безпеку служби 
авіаційної безпеки аеропорту, а із зон паспортного контролю в міжнарод-
них аеропортах - на старшого зміни підрозділу територіального органу 
центрального органу з питань охорони державного кордону.  

81. Контроль на безпеку до посадки в повітряне судно здійснюється 
уповноваженими особами служби авіаційної безпеки з використанням як 
технічних засобів, так і ручного огляду.  

82. Для належного забезпечення контролю на безпеку застосовується 
вибірковий ручний огляд пасажирів, ручної поклажі та багажу.  

83. Предмети, заборонені для перевезення повітряним транспортом, 
вилучаються персоналом, який здійснює контроль на безпеку, із складен-
ням відповідного акта. У разі виявлення зброї, вибухових речовин і при-
строїв, інших предметів, що можуть бути використані для здійснення ак-
ту незаконного втручання, про це повідомляється органам внутрішніх 
справ. 

Перелік предметів, заборонених до перевезення повітряним транспор-
том, затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням спеціаль-
но уповноваженого органу з питань авіаційної безпеки цивільної авіації.  

84. Вилучені предмети, заборонені для перевезення в салоні, але до-
зволені для перевезення повітряним транспортом, можуть перевозитись 
як окрема одиниця багажу в багажному відсіку повітряного судна і пове-
ртатися пасажиру в кінцевому пункті призначення.  

. Особа, яка відмовляється від контролю на безпеку або пред'явлення 
для такого контролю ручної поклажі, багажу, що їй належить, до переве-
зення повітряним судном не допускається.  

86. Заходи щодо забезпечення безпеки польотів повинні виключати 
можливість контакту між пасажирами, які пройшли контроль на безпеку, 
і особами, які не пройшли такого контролю, у тому числі з авіаційним 
персоналом, який не має відношення до обслуговування даного рейсу.  

87. У разі контакту між пасажирами, які пройшли контроль на безпе-
ку, і особами, які не пройшли такого контролю, обов'язково виконуються 
такі дії: стерильна зона повністю звільняється, і працівники відповідного 
уповноваженого органу чи служби авіаційної безпеки здійснюють її рете-
льний огляд; пасажири підлягають повторному контролю на безпеку; як-
що пасажири, які готуються до вильоту, увійшли до повітряного судна 
після випадкового контакту з іншими пасажирами, у такому судні прово-
диться спеціальний огляд з метою забезпечення безпеки. 
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88. У разі надходження інформації після вильоту повітряного судна 
про неналежне виконання заходів контролю на безпеку під час підготовки 
міжнародного рейсу спеціально уповноважений орган з питань авіаційної 
безпеки цивільної авіації терміново інформує про це відповідний уповно-
важений орган цивільної авіації аеропорту до прибуття повітряного суд-
на.  

89. Керівництво авіаційних суб'єктів, що виконують пасажирські пе-
ревезення, зобов'язане включати до своїх програм відповідні заходи з ме-
тою попередження доставки на борт повітряного судна транзитними і 
трансферними пасажирами заборонених предметів і речовин. Зазначені 
заходи включають будівництво стерильних залів для транзитних і транс-
ферних пасажирів, що виключають можливість контакту між особами, які 
не пройшли контролю на безпеку. У разі відсутності таких залів транзитні 
та трансферні пасажири, їх ручна поклажа і багаж підлягають контролю 
на безпеку, як в аеропорту вильоту. Керівництво аеропортів повинно за-
безпечувати обладнання приміщень аеровокзалів таким чином, щоб спро-
стити процедуру контролю на безпеку транзитних і трансферних пасажи-
рів.  

90. У разі надходження достовірної інформації про прибуття до аеро-
порту транзитних пасажирів з аеропорту, в якому неналежним чином 
проводився контроль на безпеку, керівник транзитного аеропорту забез-
печує проведення повторного контролю на безпеку пасажирів, їх ручної 
поклажі та багажу з метою виявлення предметів і речовин, заборонених 
до перевезення повітряним судном.  

91. Пасажири, які мають дипломатичний статус, проходять контроль 
на безпеку на загальних підставах. Контроль на безпеку дипломатичної 
пошти та консульських валіз здійснюється тільки із застосуванням техні-
чних засобів контролю на безпеку. Дипломатична пошта та консульська 
валіза не підлягають розпечатуванню та затримці. Усі відправлення, що 
становлять дипломатичну пошту, та консульська валіза повинні мати ви-
димі зовнішні ознаки, що визначають їх характер, та можуть містити ли-
ше дипломатичні документи, службову кореспонденцію або предмети, 
призначені для службового користування. У разі виявлення серйозних 
підстав вважати, що в дипломатичній пошті або консульській валізі міс-
титься щось інше, уповноважені органи можуть вимагати, щоб диплома-
тична пошта або консульські валізи були розпечатані уповноваженим 
представником дипломатичного представництва або консульської уста-
нови іноземної держави в Україні. У разі, якщо такий представник відмо-
вляється виконати цю вимогу, дипломатична пошта та консульська валіза 
повертаються відправнику.  
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92. Від проходження контролю на безпеку звільняються: особи, що 
охороняються державою згідно із Законом України "Про державну охо-
рону органів державної влади та посадових осіб"; офіційні особи інозем-
них держав, які згідно з протоколом перебування в Україні підлягають 
державній охороні; ручна поклажа, багаж, що належать зазначеним осо-
бам.  

93. Порядок організації, виконання та забезпечення повітряних пере-
везень осіб, зазначених у пункті 92, визначається Кабінетом Міністрів 
України.  

94. Контроль на безпеку інвалідів та осіб, які їх супроводжують, а та-
кож ручної поклажі та багажу таких пасажирів проводиться окремо від 
основного потоку пасажирів. Зазначені особи супроводжуються до повіт-
ряного судна безпосередньо після здійснення контролю на безпеку. 95. 
Пасажири, які мають електронні пристрої для стимуляції серцевої діяль-
ності, підлягають особистому контролю на безпеку без використання 
технічних засобів.  

96. Перевезення зброї регламентується інструкцією, затвердженою 
центральним органом виконавчої влади з питань транспорту за пого-
дженням з Міністерством внутрішніх справ України. 

97. Агент авіаперевезень з реєстрації авіаквитків повідомляє службу 
авіаційної безпеки аеропорту та експлуатанта про реєстрацію пасажира, 
який на законних підставах має при собі зброю. Особи, які мають при 
собі вогнепальну або холодну зброю, повинні під час реєстрації авіаквит-
ків заявити про це і здати холодну зброю, а також вогнепальну зброю в 
розрядженому стані і окремо набої до неї для збереження на період 
польоту відповідальній особі служби авіаційної безпеки аеропорту вильо-
ту.  

98. Відповідальна особа служби авіаційної безпеки аеропорту: здійс-
нює перевірку наявності в пасажира права на носіння зброї; перевіряє, чи 
зброя розряджена; заповнює картку за формою, встановленою спеціально 
уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки цивільної авіації за 
погодженням з Міністерством внутрішніх справ України, один примірник 
якої передає пасажиру, другий - агенту авіаперевезень з реєстрації авіа-
квитків, третій - командиру повітряного судна; поміщає зброю та боєпри-
паси у встановленому місці повітряного судна.  

99. Експлуатант повітряного судна, на якому перевозиться пасажир із 
зброєю: забезпечує зберігання зброї на борту повітряного судна в місці, 
недоступному для пасажирів під час польоту; сповіщає службу авіаційної 
безпеки аеропорту призначення про перевезення зброї для організації зу-
стрічі даного рейсу; не обслуговує спиртними напоями в польоті пасажи-
рів, зброя яких перевозиться даним рейсом.  
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100. Відповідальна особа служби авіаційної безпеки аеропорту при-
значення: отримує зброю від командира повітряного судна під розпис у 
картці; видає зброю власнику в спеціальному приміщенні поза контро-
льованою зоною аеропорту під розпис у картці.  

101. Перевезення пасажирів із зброєю в салоні повітряного судна до-
пускається у випадках, передбачених законодавством (перевезення спеці-
альної пошти, вантажів, конвоювання осіб). Такі пасажири повинні мати 
спеціальний дозвіл уповноважених органів. Пасажири, які перебувають із 
зброєю в салоні повітряного судна, попереджаються експлуатантом про 
порядок застосування зброї. Екіпаж інформують про наявність озброєних 
пасажирів та їх місця в салоні.  

102. Вогнепальну та холодну зброю військових нарядів (караулів, 
спортивних команд, геологічно-пошукових партій) дозволяється перево-
зити повітряним транспортом як зареєстрований багаж у разі наявності 
відповідних документів. Зброя повинна бути в розрядженому стані та за-
пакована окремо від набоїв. Така зброя перевозиться на повітряному суд-
ні в місці, недоступному для всіх осіб, у спеціальному контейнері.  

103. Дозвіл на право ввезення та вивезення зброї повітряними суднами 
цивільної авіації за межі України надається у встановленому законодав-
ством порядку.  

104. У разі підвищеної загрози безпеці цивільної авіації на борту пові-
тряного судна України під час виконання рейсу може знаходитись озбро-
єна охорона з числа підготовлених співробітників правоохоронних орга-
нів, які мають відповідний дозвіл.  

105. Контроль на безпеку зареєстрованого багажу здійснюється відпо-
відно до вимог технології, затвердженої керівником аеропорту.  

106. Багаж для перевезення повітряним транспортом приймається 
тільки від пасажирів, які мають авіаквитки на відповідний рейс.  

107. Після реєстрації багажу відповідальність за його збереження і за-
побігання доступу до нього сторонніх осіб до завантаження у повітряне 
судно несуть відповідні служби аеропорту, а після завантаження - переві-
зник.  

108. Доступ до зон накопичення багажу і до пунктів його переванта-
ження дозволяється тільки особам, яким надано дозвіл на перебування у 
відповідній зоні. 109. Багаж пасажирів доставляється на борт повітряного 
судна після здійснення контролю на безпеку. У разі надходження інфор-
мації про неналежне здійснення контролю на безпеку багаж пасажирів 
може бути вивантажений для проведення повторного контролю на безпе-
ку, у тому числі в транзитному аеропорту.  

110. Зареєстрований багаж у разі відмови пасажира від проходження 
контролю на безпеку підлягає поверненню його власнику. Агент  
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авіаперевезень зобов'язаний повідомити про такого пасажира відповідний 
підрозділ територіального органу Міністерства внутрішніх справ України 
в аеропорту.  

111. У кожному аеропорту створюються умови для зберігання засла-
ного, незапитаного, невпізнаного багажу на період, необхідний для його 
досилання, запитання або знищення.  

112. Вантаж, кур'єрські та поштові відправлення, призначені для пере-
везення пасажирськими рейсами, підлягають обов'язковому контролю на 
безпеку до завантаження їх на борт повітряного судна.  

113. Вантаж, кур'єрські та поштові відправлення, призначені для пере-
везення пасажирськими рейсами, до яких не був застосований контроль 
на безпеку, не приймаються до перевезення та завантаження на борт пові-
тряного судна.  

114. Контроль на безпеку вантажу, призначеного для перевезення ван-
тажними рейсами, здійснюється шляхом перевірки перевізних докумен-
тів, фізичного огляду стану упаковки та визначення зареєстрованих аген-
тів, експедиторів вантажу, але не обмежується цими заходами.  

115. Затвердження зареєстрованих агентів, експедиторів вантажу здій-
снюється спеціально уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки 
цивільної авіації за поданням експлуатантів та аеропортів.  

116. Зареєстрований агент, експедитор вантажу визначає особу, яка 
відповідає за забезпечення авіаційної безпеки, що погоджується із спеціа-
льно уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки цивільної авіа-
ції.  

117. Контроль на безпеку вантажу, кур'єрських і поштових відправ-
лень здійснюється відповідно до вимог технології, затвердженої керівни-
ком аеропорту.  

118. Центральний орган виконавчої влади з питань зв'язку забезпечує 
встановлення в місцях міжнародного поштового обміну відповідного об-
ладнання для здійснення контролю за вкладеннями поштових відправлень 
та несе відповідальність за їх безпеку.  

119. Багаж, вантаж, кур'єрські та поштові відправлення повинні обро-
блятися та зберігатися в захищених приміщеннях для запобігання вкла-
денню в них зброї, вибухових пристроїв та інших небезпечних предметів.  

120. У вантажних терміналах аеропортів з метою обмеження доступу 
до них сторонніх осіб вводиться пропускний режим.  

121. Транспортування багажу, вантажу, кур'єрських і поштових від-
правлень у межах контрольованої зони аеропорту здійснюється в супро-
воді персоналу служби авіаційної безпеки спільно з працівниками відпо-
відних органів Міністерства внутрішніх справ України, що працюють в 
аеропортах (на аеродромах) відповідно до правил супроводження в  
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контрольованих зонах авіапідприємств матеріальних цінностей і пасажи-
рів, що затверджуються центральним органом виконавчої влади з питань 
транспорту. 

122. Бортове харчування і бортприпаси до завантаження на борт пові-
тряного судна підлягають контролю на безпеку з метою запобігання пе-
ревезенню зброї, вибухових пристроїв та інших небезпечних предметів. 
Відповідальність за якість бортового харчування, організацію запобігання 
його навмисному отруєнню несуть керівники підприємств, що його по-
ставляють. 

 
Розділ VI ТЕХНІЧНІ ЗАСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ЦИВІЛЬ-

НОЇ АВІАЦІЇ 
123. В аеропортах України для забезпечення безпеки використовуєть-

ся таке обладнання: для захисту від проникнення до контрольованої зони 
та об'єктів аеропорту - захисні огорожі, пропускні пункти, автоматизовані 
системи контролю за доступом, кодові замки тощо; для виявлення та ін-
дексації випадків проникнення до контрольованої зони - сигналізація за 
периметром, охоронна сигналізація, замкнута телевізійна система спосте-
реження тощо; захисні укриття з насипом для знешкодження вибухонебе-
зпечних предметів і речовин, транспортні засоби для перевезення вибу-
хонебезпечних предметів і речовин тощо; засоби зв'язку - телефонні апа-
рати з функцією визначення номера абонента, інші засоби; для проведен-
ня контролю на безпеку - рентгенотелевізійні інтроскопи, стаціонарні ме-
талошукачі, портативні (ручні) металодетектори, детектори вибухових 
речовин, інші засоби виявлення зброї і вибухових речовин.  

124. Технічні засоби контролю на безпеку повинні мати сертифікат, 
визнаний спеціально уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки 
цивільної авіації.  

125. Рентгенівське обладнання для контролю на безпеку застосовуєть-
ся відповідно до норм радіаційної безпеки.  

126. Засоби вимірювальної техніки для обслуговування обладнання 
для забезпечення безпеки підлягають випробуванню відомчою метроло-
гічною службою згідно з вимогами державних стандартів.  

127. Технічні засоби контролю на безпеку повинні відповідати держа-
вним стандартам України. Спеціально уповноважений орган з питань 
авіаційної безпеки цивільної авіації згідно із законодавством розробляє 
нові стандарти та в разі потреби вносить зміни до чинних.  

128. У програмі авіаційної безпеки авіаційних суб'єктів повинні місти-
тися дані про обладнання для забезпечення безпеки цивільної авіації, що 
використовується, періодичність його перевірок.  
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129. Авіаційні суб'єкти, які використовують технічні засоби контролю 
на безпеку, зобов'язані складати графіки профілактичного технічного об-
слуговування та ремонту цих технічних засобів і мати сертифікований 
персонал для їх здійснення. 

 
Розділ VII ПЕРСОНАЛ АВІАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 
130. Вимоги до персоналу з питань авіаційної безпеки стосовно його 

загальної і спеціальної освіти, віку, набутого досвіду та стану здоров'я 
визначаються положенням про службу авіаційної безпеки, що затверджу-
ється центральним органом виконавчої влади з питань транспорту. З ме-
тою якісного підбору персоналу, який виконує обов'язки у сфері авіацій-
ної безпеки, уповноважені особи аеропортів, експлуатантів, орендарів, 
відповідальні за підбір цього персоналу, зобов'язані організувати перевір-
ки кандидатів у порядку, визначеному законодавством, за напрямами: за 
попереднім місцем роботи чи навчання; у правоохоронних органах; за 
станом здоров'я; у пунктах наркологічного контролю.  

131. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації організовує розроблення, реалізацію та контроль за вико-
нанням програм підготовки персоналу з питань авіаційної безпеки.  

132. Сертифікація навчальних закладів, які готують персонал з питань 
авіаційної безпеки, а також авіаперсоналу, який пройшов навчання в та-
ких закладах, здійснюється відповідно до правил сертифікації, що розро-
бляються спеціально уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки 
цивільної авіації та затверджуються центральним органом виконавчої 
влади з питань транспорту.  

133. Персонал, який не має відповідного сертифіката, не може бути 
допущений до виконання робіт, пов'язаних із забезпеченням авіаційної 
безпеки.  

134. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації здійснює контроль та надає допомогу під час проведення 
навчальними закладами семінарів і курсів з питань авіаційної безпеки.  

135. З метою визначення рівня підготовки персоналу з питань авіацій-
ної безпеки спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки 
цивільної авіації здійснює перевірки відповідності організації та прове-
дення навчального процесу затвердженим програмам. 

 
Розділ VIII КООРДИНАЦІЯ ДІЙ У РАЗІ ВИНИКНЕННЯ КРИЗОВИХ 

СИТУАЦІЙ 
136. Операція щодо врегулювання кризової ситуації, пов'язаної із за-

хопленням та угоном повітряних суден, здійснюється на підставі заходів 
щодо запобігання і припинення захоплення та угону повітряних суден 
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цивільної авіації, затверджених центральним органом виконавчої влади з 
питань транспорту.  

137. У кожному аеропорту (на аеродромі) розробляється відповідний 
план на вирішення кризової ситуації.  

138. У плані зазначаються керівники операції, склад керівного штабу, 
кількість особового складу від відповідного міністерства, іншого центра-
льного органу виконавчої влади, що залучається до операції, необхідне 
обладнання і засоби зв'язку, функції відповідного підрозділу та порядок 
їх дій за етапами операції.  

139. У разі захоплення повітряного судна українського експлуатанта 
на території іншої держави або повітряного судна експлуатанта іншої 
держави на території України відповідна сторона керується положеннями 
як національного, так і міжнародного законодавства.  

140. З метою визначення ефективності планів, призначених для врегу-
лювання кризових ситуацій, і підтримання практичних навичок керуван-
ня діями у відповідь на вчинення актів незаконного втручання проводять-
ся практичні заняття, які є формою спільної підготовки підрозділів заін-
тересованих міністерств та інших центральних органів виконавчої влади.  

141. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації подає пропозиції щодо проведення практичних занять. Від-
повідальними за їх підготовку і проведення є міністерства та інші центра-
льні органи виконавчої влади, зазначені в плані дій у відповідь на вчи-
нення актів незаконного втручання в частині, що їх стосується.  

142. Керівники авіаційних суб'єктів несуть відповідальність за підго-
товку свого персоналу до зворотних дій.  

143. У ході врегулювання кризової ситуації всі запити щодо отриман-
ня інформації з урегулювання кризової ситуації повинні передаватися і 
опрацьовуватися уповноваженою особою.  

144. Відповідна інформація стосовно повітряного судна іноземного 
експлуатанта, щодо якого вчинено акт незаконного втручання на терито-
рії України, передається через Міністерство закордонних справ України: 
державі реєстрації повітряного судна; державі експлуатанта повітряного 
судна; державі, громадяни якої загинули, поранені або затримані в ре-
зультаті акту незаконного втручання.  

145. У разі вчинення чи спроби вчинення акту незаконного втручання 
в діяльність цивільної авіації спеціально уповноважений орган з питань 
авіаційної безпеки цивільної авіації готує та передає до Міжнародної ор-
ганізації цивільної авіації: попереднє сповіщення про акт незаконного 
втручання протягом 30 діб з дня вчинення акту; остаточне сповіщення 
про акт незаконного втручання протягом 60 діб з дня вчинення акту.  
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146. Після врегулювання кризової ситуації командир та члени екіпажу 
повітряного судна, щодо якого була вчинена спроба або акт незаконного 
втручання, письмово інформують керівника авіаційного суб'єкта про за-
ходи, вжиті для запобігання або ліквідації наслідків такого акту. Керівник 
авіаційного суб'єкта подає до спеціально уповноваженого органу з питань 
авіаційної безпеки цивільної авіації узагальнену інформацію про вчинен-
ня спроби або акту незаконного втручання. 

 
Розділ IX ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ЗАХИЩЕНОСТІ АВІАЦІЙНИХ 

СУБ'ЄКТІВ ВІД АКТІВ НЕЗАКОННОГО ВТРУЧАННЯ 
147. З метою визначення захищеності авіаційних суб'єктів, підготовки 

персоналу до зворотних дій проводяться інспекційні перевірки стану 
авіаційної безпеки.  

148. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації здійснює планові, комплексні, сертифікаційні та позапла-
нові перевірки. У разі потреби можуть здійснюватися перевірки стану 
авіаційної безпеки групи або окремих авіаційних суб'єктів. Кожний авіа-
ційний суб'єкт підлягає перевірці не більше одного разу на рік. Щорічні 
узагальнені звіти про підсумки перевірок стану авіаційної безпеки вико-
ристовуються для розроблення заходів щодо підвищення рівня авіаційної 
безпеки та подаються до правоохоронних органів за їх запитом.  

149. Планові перевірки стану авіаційної безпеки в авіаційних суб'єктах 
проводяться один раз на рік. Перевіряються наявність документації з пи-
тань авіаційної безпеки, її відповідність законодавству, а також ефектив-
ність практичних заходів із забезпечення авіаційної безпеки. За результа-
тами перевірки складається звіт, який повинен містити: відомості про 
стан реалізації програми забезпечення авіаційної безпеки авіаційних су-
б'єктів; дані про стан огорожі між контрольованою та неконтрольованою 
зонами із зовнішнього та внутрішнього боків; опис процедур регулюван-
ня доступу до контрольованої, стерильної зон та зони обмеженого досту-
пу, а також функціонування пропускної системи; заходи захисту контро-
льованої, стерильної зон та зони обмеженого доступу; заходи, передбаче-
ні для охорони повітряних суден, об'єктів радіонавігаційного забезпечен-
ня, служби обслуговування повітряного руху, електрогенераторного та 
розподільного обладнання, авіаційних паливних складів, мережі водопо-
стачання, засобів зв'язку тощо; дані про ефективність систем сигналізації 
та спостереження; дані про ефективність систем освітлення з огляду за-
безпечення безпеки вразливих точок; результати контролю на безпеку 
пасажирів, їх ручної поклажі, багажу, а також захисту стерильної зони; 
заходи безпеки, що застосовуються під час обробки та зберігання зареєс-
трованого багажу, кур'єрських і поштових відправлень та бортприпасів; 
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заходи безпеки в пунктах приготування бортового харчування і бортпри-
пасів, що доставляються на повітряні судна; опис процедур забезпечення 
авіаційної безпеки експлуатантів, що провадять свою діяльність в аеропо-
рту; опис процедур, запроваджених в аеропорту на випадок кризової си-
туації; дані про діяльність рухомого, основного (стаціонарного) аварійно-
го оперативного центру аеропорту з огляду на їх розташування, доступ, 
наявність необхідних засобів, резервного забезпечення; дані про органі-
зацію діяльності підрозділу, відповідального за забезпечення авіаційної 
безпеки в аеропорту; програми навчання і підготовки співробітників слу-
жби авіаційної безпеки та іншого персоналу аеропорту; дані про регуляр-
ність проведення навчань для відпрацювання заходів безпеки; дані про 
потребу авіаційних суб'єктів у підготовці персоналу з питань авіаційної 
безпеки; дані про періодичність проведення нарад, персональний склад і 
повноваження аеропортового комітету безпеки; дані про реалізацію ре-
комендацій контролюючого органу, висловлених під час попередніх пе-
ревірок. 

150. До звіту про підсумки перевірки стану авіаційної безпеки вклю-
чаються також плани та графічні матеріали, що детально відображають 
функції та конфігурацію конкретних зон аеропорту.  

151. Порядок проведення перевірки стану авіаційної безпеки в авіа-
ційних суб'єктах здійснюється відповідно до інструкції, яка затверджу-
ється спеціально уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки 
цивільної авіації.  

152. З метою визначення ефективності виконання програм забезпечен-
ня авіаційної безпеки авіаційних суб'єктів спеціально уповноваженим ор-
ганом з питань авіаційної безпеки цивільної авіації проводяться комплек-
сні перевірки дотримання авіаційної безпеки. Для цього складають пото-
чні та перспективні плани комплексних перевірок, які охоплюють усі ас-
пекти діяльності авіаційних суб'єктів стосовно забезпечення авіаційної 
безпеки.  

153. Комплексні перевірки проводять один раз на три роки.  
154. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-

вільної авіації може залучати для проведення комплексних перевірок 
працівників служб авіаційної безпеки інших авіаційних суб'єктів, а також 
незалежних спеціалістів і експертів.  

155. Порядок проведення комплексних перевірок авіаційних суб'єктів 
з питань забезпечення авіаційної безпеки затверджується спеціально упо-
вноваженим органом з питань авіаційної безпеки цивільної авіації. Сер-
тифікаційні перевірки стану авіаційної безпеки здійснюються згідно з 
правилами сертифікації авіаційних суб'єктів, затвердженими центральним 
органом виконавчої влади з питань транспорту.  
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156. Позапланові перевірки здійснюються з метою оцінки стану готов-
ності авіаційних суб'єктів до захисту від акту незаконного втручання, а 
також у разі отримання повідомлення про загрозу здійснення такого акту 
та в інших випадках.  

157. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації згідно із законодавством застосовує санкції до авіаційних 
суб'єктів, які неналежним чином виконують вимоги програм забезпечен-
ня авіаційної безпеки.  

158. Керівники авіаційних суб'єктів проводять перевірки стану забез-
печення авіаційної безпеки щороку згідно з власними планами. За резуль-
татами перевірок визначаються заходи щодо усунення виявлених недолі-
ків. Керівники авіаційних суб'єктів забезпечують подання до спеціально 
уповноваженого органу з питань авіаційної безпеки цивільної авіації зві-
тів про стан забезпечення авіаційної безпеки та результати роботи служб 
авіаційної безпеки: щокварталу - до 5 числа першого місяця наступного 
кварталу; щороку - до 10 числа першого місяця наступного року. Заходи 
щодо забезпечення авіаційної безпеки повинні бути адекватними рівню 
існуючої загрози.  

159. Аналіз та узагальнення інформації, визначення рівня забезпечен-
ня авіаційної безпеки здійснює спеціально уповноважений орган з питань 
авіаційної безпеки цивільної авіації.  

160. Інформація про загрозу авіаційній безпеці, отримана з будь-якого 
джерела, терміново передається Службі безпеки України.  

161. Інформація про загрозу авіаційній безпеці носить конфіденційний 
характер і доводиться спеціально уповноваженим органом з питань авіа-
ційної безпеки цивільної авіації до кожної заінтересованої юридичної 
особи в частині, що її стосується.  

162. Оцінка загрози авіаційній безпеці авіаційних суб'єктів здійсню-
ється відповідним уповноваженим органом або особою на підставі інфо-
рмації, отриманої від спеціально уповноваженого органу з питань авіа-
ційної безпеки цивільної авіації, правоохоронних органів, з інших дже-
рел, у тому числі анонімних.  

163. Оцінка рівня загрози здійснюється на підставі Інструкції оцінки 
рівня загрози безпеці цивільної авіації (далі - Інструкція), де визначають-
ся критерії загрози, включаючи інформацію про діяльність міжнародних і 
внутрішніх терористичних угруповань, а також перелік адекватних захо-
дів, що вживаються спеціально уповноваженим органом з питань авіацій-
ної безпеки цивільної авіації, аеропортом, експлуатантом для відповідно-
го рівня загрози.  

164. Інструкція розробляється спеціально уповноваженим органом з 
питань авіаційної безпеки цивільної авіації та затверджується централь-
ним органом виконавчої влади з питань транспорту.  
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165. Додаткові заходи щодо забезпечення авіаційної безпеки можуть 
бути вжиті як на постійній, так і на тимчасовій основі залежно від отри-
маної інформації про загрозу, а також щодо аеропорту, окремої його зони 
або об'єкта, повітряного судна.  

166. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації призначає комісію для проведення розслідувань актів неза-
конного втручання в діяльність цивільної авіації.  

167. У разі спроби або вчинення акту незаконного втручання на тери-
торії України щодо повітряних суден іноземних експлуатантів урядову 
комісію з розслідування такого акту призначає Кабінет Міністрів Украї-
ни.  

168. Розслідування акту незаконного втручання проводиться відповід-
но до правил проведення службових розслідувань актів незаконного 
втручання в діяльність цивільної авіації, що затверджуються центральним 
органом виконавчої влади з питань транспорту.  

169. У разі, якщо акт незаконного втручання в діяльність цивільної 
авіації стосується інтересів іншої держави, Кабінет Міністрів України за 
ініціативою спеціально уповноваженого органу з питань авіаційної безпе-
ки цивільної авіації може дати дозвіл на участь у розслідуванні такого 
акту уповноваженим представникам цієї держави. Висновки за результа-
тами розслідування від імені України надаються цій державі в установле-
ному порядку.  

170. Розслідування акту незаконного втручання в діяльність цивільної 
авіації, вчиненого за межами України проти повітряного судна, що знахо-
диться у державному реєстрі цивільних повітряних суден України, про-
водиться згідно із законодавством держави, на території якої вчинено акт 
незаконного втручання. За згодою уповноваженого органу такої держави 
для участі в розслідуванні можуть бути направлені уповноважені пред-
ставники України.  

171. Комісія, призначена для проведення розслідування акту незакон-
ного втручання, після його закінчення складає акт за результатами роз-
слідування з визначенням причин, заходів для підвищення рівня авіацій-
ної безпеки, пропозицій щодо подальшого запобігання здійсненню таких 
актів та внесенням корективів до відповідних програм безпеки.  

172. Спеціально уповноважений орган з питань авіаційної безпеки ци-
вільної авіації доводить результати проведення розслідування акту неза-
конного втручання до відома всіх заінтересованих сторін у частині, що їх 
стосується. 

 
 
 



 215 

Розділ X ФІНАНСУВАННЯ ВИТРАТ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ АВІА-
ЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 

173. Фінансування витрат на забезпечення авіаційної безпеки здійсню-
ється відповідно до Положення про державний спеціалізований фонд фі-
нансування загальнодержавних витрат на авіаційну діяльність та участь 
України в міжнародних авіаційних організаціях, що затверджується Кабі-
нетом Міністрів України, у межах коштів, що надходять до спеціального 
фонду державного бюджету на відповідний рік для забезпечення діяльно-
сті цивільної авіації в Україні та участі України в міжнародних організа-
ціях, а також на утримання спеціально уповноваженого органу з питань 
авіаційної безпеки цивільної авіації.  

174. Державний спеціалізований фонд фінансування загальнодержав-
них витрат на авіаційну діяльність створюється за рахунок зборів, добро-
вільних внесків та інших надходжень згідно з Положенням про цей фонд 
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ПОВІТРЯНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ 
Розділ I ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

 
Стаття 1. Суверенітет над повітряним простором України 
Україні належить повний і виключний суверенітет над повітряним 

простором України, що є частиною території України. Повітряним прос-
тором України є частина повітряної сфери, розташована над суходолом і 
водною територією України, в тому числі над її територіальними водами 
(територіальним морем). 

 
Стаття 2. Сфера дії Повітряного кодексу України 
Повітряний кодекс України регулює діяльність користувачів повітря-

ного простору України з метою задоволення інтересів України та її гро-
мадян і забезпечення безпеки авіації. Авіація як галузь - це усі види під-
приємств, організацій та установ, діяльність яких спрямована на створен-
ня умов та використання повітряного простору людиною за допомогою 
повітряних суден. 

Дія Повітряного кодексу України поширюється на всіх користувачів 
повітряного простору України в частині, що їх стосується, як на території 
України, так і за її межами, якщо закони країни перебування користувача 
не передбачають іншого. 

 
Стаття 3. Державне регулювання діяльності цивільної авіації України 
Держава здійснює регулювання діяльності цивільної авіації через 

центральний орган виконавчої влади в галузі транспорту, відповідні ор-
гани авіаційного транспорту України за такими напрямами: забезпечення 
розвитку цивільної авіації; нагляд за безпекою польотів повітряних суден; 
сертифікація, реєстрація та ліцензування; регулювання використання по-
вітряного простору і обслуговування повітряного руху; забезпечення по-
шуку та рятування повітряних суден, що зазнають чи зазнали лиха; захист 
авіації України від актів незаконного втручання в її діяльність; науковий 
супровід діяльності авіації та забезпечення її безпеки, який здійснюється 
як галузевими, так і міжгалузевими науково-дослідними організаціями і 
авіаційними підприємствами; сприяння зовнішньоекономічній і міжнаро-
дно-правовій діяльності цивільної авіації. За рішенням центрального ор-
гану виконавчої влади в галузі транспорту можливе об'єднання зусиль і 
проведення робіт у зазначених напрямах з органами інших держав з ме-
тою вирішення питань більш якісно та з меншими витратами. 
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Стаття 3-1. Державний нагляд за забезпеченням безпеки авіації 
Державний нагляд за забезпеченням безпеки авіації здійснює спеціа-

льно уповноважений центральний орган виконавчої влади. Взаємодія ор-
ганів виконавчої влади України щодо нагляду за безпекою польотів пові-
тряних суден здійснюється в порядку, встановленому Кабінетом Мініст-
рів України. 

 
Стаття 4. Господарська і комерційна діяльність авіації України 
Правом на здійснення господарської і комерційної діяльності в галузі 

авіації може володіти будь-яка юридична чи фізична особа, яка займаєть-
ся експлуатацією, технічним обслуговуванням, ремонтом, виробництвом, 
розробкою та іншою діяльністю в галузі авіаційної техніки та одержала 
ліцензію, якщо це передбачено законодавством України. 

 
Стаття 5. Сертифікація розробника, виробника і експлуатанта цивіль-

ної авіаційної техніки 
Будь-яка юридична чи фізична особа, яка займається діяльністю, по-

в'язаною з розробкою, виробництвом, ремонтом і експлуатацією цивіль-
ної авіаційної техніки, повинна одержати від державного органу з питань 
сертифікації і реєстрації сертифікат, що підтверджує відповідність рівня 
технічної підготовки вказаної особи вимогам відповідних авіаційних пра-
вил України. Експлуатант - особа, організація або підприємство, що екс-
плуатує повітряні судна чи пропонує свої послуги в цій галузі. 

 
Стаття 6. Витрати, пов'язані з сертифікацією, реєстрацією і перереєст-

рацією 
Витрати на: 
сертифікацію, реєстрацію і перереєстрацію повітряних суден, аеро-

дромів, повітряних трас і місцевих повітряних ліній; сертифікацію авіа-
ційного персоналу і експлуатантів авіаційної техніки; сертифікацію юри-
дичних і фізичних осіб, які виконують 

розробку, виготовлення, ремонт і технічне обслуговування авіаційної 
техніки тощо, несе особа, яка подала відповідну заяву до державного ор-
гану з питань сертифікації і реєстрації. Розмір державних зборів встанов-
люється положенням, яке затверджується Кабінетом Міністрів України. 

 
Розділ II АВІАЦІЙНІ ПРАВИЛА УКРАЇНИ 
 
Стаття 7. Авіаційні правила 
Авіаційні правила визначають і регулюють порядок діяльності авіації 

України з метою забезпечення безпеки польотів і екологічної безпеки.  
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До авіаційних правил належать: 1) норми льотної придатності цивільних 
повітряних суден; 2) норми будівництва і придатності до експлуатації 
аеродромів і аеропортів, систем регулювання використання повітряного 
простору України і обслуговування повітряного руху на території Украї-
ни; 3) правила сертифікації цивільних повітряних суден, аеродромів, ви-
робництва авіаційної техніки, діяльності експлуатантів, авіаційного пер-
соналу, використання повітряних трас і місцевих повітряних ліній; 4) 
правила реєстрації повітряних суден, аеродромів, повітряних трас і місце-
вих повітряних ліній; 

5) стандарти і нормативи у галузі охорони навколишнього природного 
середовища. 

До авіаційних правил також належать нормативні акти, що регулю-
ють: 1) порядок будівництва, утримання і ремонту аеродромів і аеропор-
тів; 2) порядок підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації авіа-
ційного персоналу; 3) порядок створення, сертифікації і реєстрації авіапі-
дприємств, авіакомпаній, приватних фірм та інших організацій з метою 
використання повітряного простору України; 4) порядок організації, ви-
конання і забезпечення польотів; 5) порядок організації, виконання, за-
безпечення і ліцензування авіаційних робіт; 6) порядок використання по-
вітряного простору України, забезпечення аеронавігаційною інформаці-
єю; 7) порядок проведення пошукових і аварійно-рятувальних робіт; 8) 
порядок здійснення охорони навколишнього природного середовища; 9) 
порядок здійснення нагляду і контролю за безпекою польотів; 10) поря-
док проведення службового розслідування авіаційних подій; 11) порядок 
реалізації заходів щодо захисту авіації від актів незаконного втручання в 
її діяльність; 12) порядок здійснення забезпечення безпеки авіації та її 
профілактики; 13) порядок організації та виконання випробувальних і 
позатрасових польотів; 14) взаємовідносини цивільної та державної авіа-
ції. До авіаційних правил належать також інші нормативні акти, що рег-
ламентують діяльність авіації та її безпеку. Авіаційні правила мають єди-
ну структуру, містяться у Зводі авіаційних правил України і не повинні су-
перечити положенням Конвенції про міжнародну цивільну авіацію та Додат-
кам до неї. Авіаційні правила вводяться в дію відповідними державними ор-
ганами України і підлягають обов'язковому виконанню всіма користувачами 
повітряного простору України та іншими юридичними чи фізичними осо-
бами в частині, що їх стосується, як на території України, так і за її межа-
ми, якщо закони країни перебування не передбачають іншого. 

 
Стаття 8. Сфера дії авіаційних правил 
Якщо міжнародною угодою в галузі міжнародного повітряного права, 

учасницею якої є Україна, встановлюються інші авіаційні правила, ніж ті, 
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що передбачені її законодавством, то застосовуються норми міжнародної 
угоди. 

 
Розділ III ВИКОРИСТАННЯ ПОВІТРЯНОГО ПРОСТОРУ УКРАЇНИ 
Стаття 9. Структура повітряного простору України Структура повіт-

ряного простору, порядок її формування і зміни, правила використання 
повітряного простору визначаються державним органом по використан-
ню повітряного простору України. Використання повітряного простору 
України або окремих його районів може бути частково або повністю об-
межено. До елементів структури повітряного простору України належать 
повітряні траси і місцеві повітряні лінії України, повітряні коридори для 
перетинання державного кордону України, встановлені та невстановлені 
маршрути польотів, райони виконання авіаційних робіт, заборонені зони, 
зони обмеження польотів і небезпечні зони. Повітряна траса - це диспет-
черський район або його частина, що являє собою коридор у повітряному 
просторі, обмежений за висотою та шириною, призначений для безпечно-
го виконання польотів повітряними суднами і забезпечений аеродромами, 
засобами навігації, контролю та управління повітряним рухом. Місцева 
повітряна лінія - це диспетчерський район або його частина, що являє 
собою коридор у повітряному просторі, обмежений за висотою та шири-
ною, призначений для безпечного виконання польотів повітряними суд-
нами і забезпечений аеродромами, засобами контролю та управління по-
вітряним рухом. Усі обмеження щодо використання повітряного просто-
ру України доводяться до відома заінтересованих юридичних і фізичних 
осіб України, інших держав і міжнародних авіаційних організацій через 
канали систем аеронавігаційної інформації. Постійно діючі заборонені 
зони і зони обмеження польотів обов'язково включаються до збірників 
аеронавігаційної інформації і наносяться на аеронавігаційні карти. 

 
Стаття 10. Порядок використання повітряного простору України 
Порядок використання повітряного простору України визначається 

Положенням про використання повітряного простору України і його до-
держання забезпечується державною системою використання повітряного 
простору України. Положення про використання повітряного простору 
України та Положення про державну систему використання повітряного 
простору України затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

 
Стаття 11. Плата за аеронавігаційне обслуговування повітряних суден 
Аеронавігаційне обслуговування повітряних суден (організація повіт-

ряного руху на маршруті, організація повітряного руху на підході та в 
районі аеродрому) здійснюється на платній основі. Аеронавігаційне  
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обслуговування повітряних суден здійснюється суб'єктами господарю-
вання, які надають відповідні послуги, - провайдерами аеронавігаційного 
обслуговування відповідно до вимог Міжнародної організації цивільної 
авіації (IKAO) та Європейської організації з безпеки аеронавігації (Євро-
контроль). 

Розмір ставок плати за послуги з аеронавігаційного обслуговування 
повітряних суден (плата за послуги з організації повітряного руху на ма-
ршруті і плата за послуги з організації повітряного руху на підході та в 
районі аеродрому) визначається відповідно до законодавства, вимог 
IKAO та Євроконтролю. 

Плата за послуги з організації повітряного руху на маршруті справля-
ється Євроконтролем відповідно до Багатосторонньої угоди про сплату 
маршрутних зборів, вчиненої в м. Брюсселі 12 лютого 1981 року. Порядок 
розрахунку розміру зазначеної плати, порядок її внесення та звільнення 
від неї визначаються відповідно до законодавства, Багатосторонньої уго-
ди про сплату маршрутних зборів та вимог Євроконтролю. 

За рахунок плати за послуги з організації повітряного руху на маршру-
ті компенсуються витрати Євроконтролю на експлуатацію системи спра-
вляння цієї плати. Плата за послуги з організації повітряного руху на ма-
ршруті використовується провайдерами аеронавігаційного обслуговуван-
ня для покриття їх витрат на забезпечення цього обслуговування у поряд-
ку, визначеному законодавством, документами IKAO та Євроконтролю, а 
також для сплати щорічних членських внесків України до бюджету Євро-
контролю. Плата за послуги з організації повітряного руху на підході та в 
районі аеродрому визначається за єдиною для всіх користувачів повітря-
ного простору України ставкою та справляється провайдерами аеронаві-
гаційного обслуговування у порядку, що визначається спеціально упов-
новаженим центральним органом виконавчої влади у сфері використання 
повітряного простору України відповідно до законодавства, вимог IKAO 
та Євроконтролю. Якщо міжнародним договором України, укладеним в 
установленому законом порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що 
передбачені цією статтею, застосовуються правила міжнародного догово-
ру. 

 
Стаття 12. Використання міжнародного повітряного простору 
При виконанні повітряним судном польоту в міжнародному просторі 

юрисдикцію щодо нього протягом всього його польоту здійснює та дер-
жава, де зареєстровано повітряне судно. 

Перебуваючи у міжнародному повітряному просторі, повітряне судно 
є недоторканним і незалежним від будь-якої держави, за винятком тієї, де 
це повітряне судно зареєстровано, та підкоряється і діє на підставі лише її 
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законів. Використання міжнародного простору регулюється міжнародни-
ми правилами. 

Стаття 13. Мова ведення радіообміну при обслуговуванні повітряного 
руху 

Ведення радіообміну між органами обслуговування повітряного руху 
на території України та екіпажами повітряних суден України здійснюєть-
ся українською або російською мовою, а з екіпажами повітряних суден 
зарубіжних держав - англійською або російською мовою. 

 
Стаття 14. Аеронавігаційне та інформаційне забезпечення викорис-

тання повітряного простору України 
Аеронавігаційна інформація щодо використання повітряного простору 

України є доступною для всіх користувачів повітряного простору Украї-
ни. 

 
Розділ IV ПОВІТРЯНІ СУДНА 

 
Стаття 15. Класифікація повітряних суден 
Повітряні судна поділяються на державні, цивільні і експериментальні. 
Повітряне судно - це літальний апарат, що тримається в атмосфері за 

рахунок його взаємодії з повітрям, відмінної від взаємодії з повітрям, від-
битим від земної поверхні, і здатний маневрувати в тривимірному прос-
торі. Повітряне судно є державним, якщо воно використовується на вій-
ськовій, митній, прикордонній та міліцейській службах і зареєстровано у 
реєстрі державних повітряних суден. 

Повітряне судно є цивільним, якщо воно зареєстровано у державному 
реєстрі цивільних повітряних суден. Повітряне судно є експерименталь-
ним, якщо воно призначене для проведення випробувань, дослідно-
конструкторських і науково-дослідних робіт. Експериментальне повітря-
не судно до реєстрів не заноситься. 

 
Стаття 16. Сертифікація типу цивільного повітряного судна 
Цивільне повітряне судно нової конструкції (нового типу) повинно бу-

ти сертифіковано на відповідність його діючим в Україні нормам льотної 
придатності і мати сертифікат типу. Сертифікат типу видає державний 
орган з питань сертифікації та реєстрації. Власником сертифіката типу є 
розробник повітряного судна. 

У разі зміни затвердженої конструкції типу (типової конструкції) пові-
тряного судна або зміни його експлуатаційно-технічної документації, які 
впливають на льотну придатність, цей тип повітряного судна повинен 
пройти додаткову сертифікацію і одержати доповнення до сертифіката 
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типу. Сертифікація цивільних повітряних суден, а також контроль за їх 
відповідністю нормам льотної придатності здійснюється за правилами 
сертифікації цивільних повітряних суден України. Сертифікат типу може 
бути анульовано або його дію може бути тимчасово припинено держав-
ним органом, що його видав, у разі виявлення недоліків, які загрожують 
безпеці польотів. 

 
Стаття 17. Сертифікація екземпляра цивільного повітряного судна 
Кожний виготовлений в Україні екземпляр цивільного повітряного су-

дна повинен бути сертифікований на відповідність його конструкції, ха-
рактеристик та експлуатаційно-технічної документації вимогам, передба-
ченим правилами сертифікації цивільних повітряних суден України. Піс-
ля реєстрації повітряного судна в державному реєстрі цивільних повітря-
них суден України власник такого судна повинен отримати в державному 
органі з питань сертифікації і реєстрації відповідне посвідчення (сертифі-
кат) про придатність його до виконання польотів як бортовий документ. 
Державний орган з питань сертифікації та реєстрації може делегувати 
право на видачу та продовження строку дії посвідчення про придатність 
екземпляра повітряного судна до польотів іншим державним та відомчим 
органам у порядку, передбаченому правилами сертифікації. 

 
Стаття 18. Сертифікація цивільних повітряних суден, що імпортують-

ся в Україну 
Цивільне повітряне судно, що імпортується в Україну, може бути до-

пущено до експлуатації, якщо буде встановлено, що воно відповідає наці-
ональним вимогам держави-виготовлювача та додатковим технічним 
умовам України в частині льотної придатності і тим самим забезпечує 
відповідність типу повітряного судна, що імпортується в Україну, діючим 
в Україні нормам льотної придатності. Порядок розробки, схвалення і 
перевірки виконання додаткових технічних умов для сертифікації повіт-
ряного судна, що імпортується в Україну, порядок видачі сертифіката 
типу і посвідчення про придатність до польотів на повітряне судно, що 
імпортується в Україну, встановлюється правилами сертифікації цивіль-
них повітряних суден України. 

 
Стаття 19. Сертифікація планерів, дельтапланів, надлегких літальних 

апаратів, інших повітряних суден спортивного призначення, повітряних 
суден аматорської конструкції, аеростатичних апаратів та допоміжних 
пристроїв, що впливають на безпеку польотів 

Сертифікація планерів, дельтапланів, надлегких літальних апаратів, 
інших повітряних суден спортивного призначення, повітряних суден  
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аматорської конструкції, аеростатичних апаратів та допоміжних пристро-
їв, що впливають на безпеку польотів, здійснюється органом чи устано-
вою, яким це право делеговано державним органом з питань сертифікації 
і реєстрації, за участю розробника зазначених повітряних суден і відпові-
дних федерацій та асоціацій. 

Видача посвідчень (сертифікатів) з метою засвідчення льотної придат-
ності, а також контроль за підтриманням льотної придатності в процесі 
експлуатації здійснюються у порядку, передбаченому правилами серти-
фікації зазначених у цій статті повітряних суден, що вводяться в дію дер-
жавним органом з питань сертифікації і реєстрації повітряних суден. 

 
Стаття 20. Сертифікація цивільних повітряних суден, що експорту-

ються з України 
Порядок проведення випробувань і сертифікації цивільного повітряно-

го судна, що експортується з України, а також видачі експортного посвід-
чення про придатність до польотів та інших сертифікаційних документів 
встановлюється правилами сертифікації цивільних повітряних суден 
України. 

 
Стаття 21. Визнання посвідчення (сертифіката) льотної придатності до 

польотів іноземного повітряного судна 
Посвідчення (сертифікат) про придатність до польотів іноземного по-

вітряного судна визнається в Україні дійсним за умови, коли вимоги, від-
повідно до яких такий сертифікат видано або відповідно до яких йому 
надано юридичну силу державою його реєстрації, відповідають встанов-
леним Україною вимогам. 

 
Стаття 22. Забезпечення льотної придатності повітряних суден війсь-

кової авіації 
Повітряне судно військової авіації повинно бути перевірено на відпо-

відність його вимогам безпеки польотів. Рівень льотної придатності пові-
тряного судна військової 

авіації повинен бути не нижчим за рівень льотної придатності, встано-
влений державою для цього класу повітряних суден. Стаття 23. Авторсь-
кий нагляд за дотриманням і збереженням льотної придатності при виро-
бництві, експлуатації та ремонті повітряного судна 

Серійне виробництво, експлуатація та ремонт повітряних суден вико-
нуються під авторським наглядом розробника повітряного судна з метою 
дотримання і збереження льотної придатності. 
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Стаття 24. Передача прав розробника авіаційної техніки іншій юриди-
чній особі 

Права розробника авіаційної техніки разом з сертифікатом типу чи рі-
внозначним документом, а також обов'язки з авторського нагляду за до-
триманням і збереженням льотної придатності при виробництві, ремонті 
та експлуатації авіаційної техніки можуть бути передані іншій юридичній 
особі тільки за погодженням з розробником та після затвердження держа-
вним органом з питань сертифікації і реєстрації. При цьому державний 
орган з питань сертифікації і реєстрації повинен переконатися, що всю 
необхідну інформацію, включаючи дані про проект типу, передано пра-
вонаступнику і він може належним чином використати ці дані для дотри-
мання і збереження льотної придатності авіаційної техніки. 

 
Стаття 25. Реєстрація повітряних суден 
Цивільні повітряні судна підлягають обов'язковій реєстрації і можуть 

бути зареєстровані тільки в одній державі. Цивільному повітряному суд-
ну, занесеному до державного реєстру повітряних суден України, вида-
ється реєстраційне посвідчення, що є фактом визнання його національної 
належності. З моменту занесення повітряного судна до державного реєст-
ру повітряних суден України всі записи, зроблені раніше стосовно цього 
повітряного судна у реєстрах повітряних суден інших держав, не визна-
ються Україною. Таким же чином не визнається Україною занесення по-
вітряного судна України до реєстру повітряних суден іншої держави, як-
що це повітряне судно не виключено з державного реєстру повітряних 
суден України. Цивільні повітряні судна підлягають перереєстрації у 
державному реєстрі цивільних повітряних суден України у разі зміни 
власника повітряного судна, а також в інших випадках, передбачених 
правилами реєстрації цивільних повітряних суден України. Правила ре-
єстрації цивільних повітряних суден України розробляються та вводяться 
в дію державним органом з питань сертифікації та реєстрації. Реєстрацію 
планерів, дельтапланів, надлегких літальних апаратів, інших повітряних 
суден спортивного призначення, повітряних суден аматорської конструк-
ції, аеростатичних апаратів, а також видачу посвідчень про їх реєстрацію 
здійснює державний орган чи установа, яким це право делеговано держа-
вним органом з питань сертифікації і реєстрації. Державні повітряні суд-
на підлягають реєстрації у реєстрі державних повітряних суден України. 
Правила реєстрації державних повітряних суден України встановлює Мі-
ністерство оборони України. 

 
Стаття 26. Виключення повітряного судна з реєстру 
Повітряне судно виключається з відповідного державного реєстру по-
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вітряних суден у разі: зняття повітряного судна з експлуатації; передачі 
повітряного судна належним чином іншій державі, іноземній юридичній 
чи фізичній особі. При виключенні повітряного судна з відповідного 
державного реєстру повітряних суден України реєстраційне посвідчення 
втрачає силу. 

 
Стаття 27. Допуск повітряних суден до експлуатації 
Цивільне повітряне судно, яке має сертифікат типу, допускається до 

експлуатації, якщо воно зареєстровано у державному реєстрі цивільних 
повітряних суден України і має посвідчення про придатність до польотів, 
видане державним органом з питань сертифікації і реєстрації повітряних 
суден України або іншої держави, якщо вимоги, на підставі яких було 
видано це посвідчення, відповідають вимогам, встановленим в Україні. 
Цивільне повітряне судно, яке не має сертифіката типу, але 

було в експлуатації до введення в дію Повітряного кодексу України, 
заноситься до державного реєстру України і допускається до експлуатації 
на підставі діючого посвідчення про придатність до польотів або посвід-
чення, виданого державним органом України з питань сертифікації і ре-
єстрації. Державне транспортне повітряне судно, що було розроблене згі-
дно з технічними вимогами Міністерства оборони України до введення в 
дію Повітряного кодексу України, може бути допущено до експлуатації в 
цивільній авіації України для перевезення вантажів і виконання авіацій-
них робіт і занесено до державного реєстру цивільних повітряних суден 
України, якщо воно: відповідає технічним вимогам безпеки польотів Вій-
ськово-Повітряних Сил, які діяли на час їх розробки; має висновки розро-
бника та експертів, призначених державним органом з питань сертифіка-
ції і реєстрації, про можливість безпечної експлуатації у цивільній авіації; 
має посвідчення про придатність до польотів, видане державним органом 
з питань сертифікації і реєстрації. Державне транспортне повітряне суд-
но, тип якого було допущено до експлуатації в цивільній авіації до вве-
дення в дію Повітряного кодексу України, заноситься до державного ре-
єстру цивільних повітряних суден України і може бути допущено до екс-
плуатації на підставі діючого посвідчення про придатність до польотів 
або посвідчення, виданого державним органом з питань сертифікації і 
реєстрації. Експериментальне повітряне судно може бути допущено до 
експлуатації для задоволення потреб народного господарства України за 
наявності: висновків розробника судна і експертів, призначених держав-
ним органом з питань сертифікації і реєстрації, про можливість безпечної 
експлуатації його при виконанні польотів; рішення Уряду України про 
використання експериментального судна у цивільній авіації України; по-
свідчення про придатність до польотів, виданого державним органом з 
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питань сертифікації і реєстрації. Підтримання кожного повітряного судна 
в процесі експлуатації у стані, що відповідає вимогам норм льотної при-
датності або іншим, що поширюються на це повітряне судно, вимогам 
безпеки польотів, покладається на експлуатанта повітряного судна. Дер-
жавний орган з питань сертифікації і реєстрації може заборонити експлу-
атацію повітряного судна у випадках: відсутності посвідчення (сертифі-
ката) про придатність до польотів; прострочення посвідчення (сертифіка-
та) про придатність до польотів; експлуатації повітряного судна за межа-
ми обмежень, встановлених порадником з льотної експлуатації повітря-
ного судна. 

 
Стаття 28. Позначення, що наносяться на цивільні повітряні судна 
На зовнішню поверхню цивільних повітряних суден повинні бути на-

несені державний і реєстраційний розпізнавальні знаки. Допускається 
також нанесення на повітряне судно додаткових знаків (символів, напи-
сів, емблем та ін.) за погодженням з державним органом з питань серти-
фікації і реєстрації. Правила нанесення знаків на повітряне судно встано-
влюються державним органом з питань сертифікації і реєстрації. Польоти 
повітряного судна, яке не має державного і реєстраційного знаків, забо-
роняються, крім польотів експериментальних і випробувальних повітря-
них суден, що виконуються згідно з правилами проведення випробуваль-
них польотів. 

 
Стаття 29. Позивний номер і позивний радіосигнал цивільного повіт-

ряного судна 
Цивільному повітряному судну України, обладнаному засобами радіо-

зв'язку, надається позивний номер і позивний радіосигнал. Цивільним 
повітряним суднам, зазначеним у статті 20, що обладнані засобами радіо-
зв'язку, надається позивний номер. 

 
Стаття 30. Бортова документація повітряного судна 
На цивільному повітряному судні при виконанні польотів повинні бу-

ти: 1) реєстраційне посвідчення; 2) посвідчення (сертифікат) про придат-
ність до польотів; 3) свідоцтва про страхування: членів екіпажу і авіацій-
ного персоналу, який перебуває на борту; повітряного судна; відповіда-
льності щодо відшкодування збитків, в тому числі перед третіми особами; 
4) бортовий журнал повітряного судна; 5) порадник з льотної експлуата-
ції повітряного судна; 6) дозвіл на бортові радіостанції; 7) посвідчення 
(сертифікати) на всіх членів екіпажу; 8) при виконанні міжнародних 
польотів - інші документи, передбачені міжнародними правилами. 
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Стаття 31. Передача повітряного судна в оренду іноземному Експлуа-
танту 

Порядок і правила здачі повітряного судна в оренду іноземному екс-
плуатанту регулюються внутрішнім законодавством України, якщо інше 
не передбачено міжнародними угодами та договорами, учасниками яких є 
Україна. 

 
Розділ V АВІАЦІЙНИЙ ПЕРСОНАЛ 
 
Стаття 32. Склад авіаційного персоналу 
Авіаційний персонал - це особовий склад авіаційного підприємства, 

організації, підрозділу, навчального закладу, що складається з авіаційних 
спеціалістів за професійною ознакою. До складу авіаційного персоналу 
входять: 

1) члени екіпажу повітряного судна; 2) особи командно-керівного, ко-
мандно-льотного, інспекторського та інструкторського складу; 3) спеціа-
лісти, які здійснюють регулювання використання повітряного простору 
України і обслуговування повітряного руху на території України; 4) спе-
ціалісти, які здійснюють організацію і технічне обслуговування повітря-
них суден, а також всі види забезпечення польотів; 

5) спеціалісти, які обслуговують повітряні перевезення;) спеціалісти, 
які здійснюють організацію і проведення дослідно-конструкторських, 
експериментальних, науково-дослідних робіт при льотних випробуваннях 
авіаційної техніки; 7) спеціалісти, які здійснюють нагляд і контроль за 
безпекою польотів, а також ті, які проводять службове розслідування 
авіаційних подій (державні інспектори з безпеки польотів); 8) спеціалісти, 
які здійснюють аналіз та контроль льотної придатності повітряних суден 
при розробці, випробуванні,сертифікації і серійному виробництві; 9) спе-
ціалісти, які здійснюють забезпечення авіаційноїбезпеки і безпеки авіації 
в цілому; 10) авіаційні експерти. Згідно з рішенням державних органів з 
питань регулювання діяльності авіації до складу авіаційного персоналу 
можуть бути включені й інші спеціалісти. 

 
Стаття 33. Сертифікація і допуск авіаційного персоналу до авіаційної 

діяльності 
Особа, яка належить до авіаційного персоналу, повинна бути сертифі-

кована на відповідність її діючим в Україні кваліфікаційним вимогам за 
професійною ознакою. Особа, яка належить до авіаційного персоналу, 
допускається доамостійної професійної діяльності лише за умови, що у 
неї є свідоцтво (сертифікат) на право здійснювати професійну діяльність, 
яке підтверджує наявність у неї необхідних знань і навиків, атакож відпо-
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відність стану її здоров'я встановленим вимогам. Правила і порядок сер-
тифікації авіаційного персоналу встановлюються відповідним органом 
державного регулюваннядіяльності авіації. Особа авіаційного персоналу 
цивільної авіації при здійсненні професійної діяльності повинна мати при 
собі свідоцтво (сертифікат). Свідоцтво (сертифікат), видане іноземною 
державою, може бутивизнано дійсним для авіаційного персоналу України 
органом державного регулювання діяльності авіації України. Особи, які 
не належать до авіаційного персоналу, допускаються до авіаційної діяль-
ності у порядку, встановленому відповідним органом державного регу-
лювання діяльності авіації України. 

 
Стаття 34. Підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації авіа-

ційного персоналу 
Підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації авіаційного пер-

соналу України з видачею відповідних свідоцтв може здійснюватися в на-
вчальних авіаційних закладах, центрах перепідготовки і підвищення квалі-
фікації авіаційних спеціалістів та в інших організаціях, у тому числі й іно-
земних, що мають відповідний сертифікат, який визнається в Україні. 

 
Розділ VI ЕКІПАЖ ПОВІТРЯНОГО СУДНА 

 
Стаття 35. Склад екіпажу повітряного судна 
Екіпаж повітряного судна складається з командира, інших осіботного 

екіпажу та обслуговуючого персоналу. Екіпаж повітряного судна - це 
особи авіаційного персонлу, яким у встановленому порядку доручено ви-
конання певних обов'язків з керування і обслуговування повітряного суд-
на при виконанні ольотів. Всі члени екіпажу належать до льотного скла-
ду. Мінімальний склад льотного екіпажу встановлюється порадником з 
льотної експлуатації цього типу повітряного судна. Польоти цивільних 
повітряних суден при неповному мінімальному складі екіпажу забороня-
ються, за винятком випадків, спеціально передбачених у завданні на ви-
пробувальний політ. 

 
Стаття 36. Права членів екіпажу цивільного повітряного судна та обо-

в'язки експлуатанта щодо їх забезпечення 
При виконанні завдання на політ кожний член екіпажу має право від-

мовитися від його виконання, якщо, на його думку, є аргументоване по-
боювання за благополучне авершення польоту. Експлуатант повітряного 
судна зобов'язаний відшкодувати шкоду, заподіяну членові екіпажу в разі 
каліцтва або іншого ушкодження його здоров'я, що настало у зв'язку з 
виконанням ним своїх обов'язків при польоті повітряного судна, в  
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частині, що перевищує суму одержуваної ним допомоги або пенсії, при-
значеної йому після ушкодження його здоров'я, і фактично одержуваної 
ним заробітної плати. Експлуатант повітряного судна зобов'язаний від-
шкодувати збитки у разі смерті члена екіпажу, що настала у зв'язку з ви-
конанням службових обов'язків з початку перельотної підготовки до за-
кінчення післяпольотного розбору, з виплатою належної суми непраце-
здатним особам, які перебували на його утриманні, а також його дитині, 
що народилася після його смерті. 

 
Стаття 37. Командир повітряного судна 
Командиром повітряного судна може бути особа, яка має спеціаль-

ність пілота (льотчика), а також підготовку і досвід, необхідні для само-
стійного керування повітряним судном цього типу і керівництва екіпа-
жем. 

 
Стаття 38. Права командира цивільного повітряного судна 
У процесі своєї професійної діяльності командир цивільного повітря-

ного судна має право: 1) приймати остаточне рішення про виліт, політ і 
посадку повітряного судна, зливання в польоті пального, скидання бага-
жу, вантажу і пошти, зміну плану і режиму польоту, про припинення 
польоту і посадку повітряного судна на запасному аеродромі чи вимуше-
ну посадку поза аеродромом, забезпечення безпеки, збереження повітря-
ного судна і врятування життя людей; 2) віддавати в межах своєї компе-
тенції будь-якій особі, яка перебуває на борту повітряного судна, розпо-
рядження і команди, які підлягають беззаперечному виконанню; 3) вжи-
вати всіх необхідних заходів, у тому числі і примусових, до осіб, які свої-
ми діями створюють загрозу безпеці польоту і не підкоряються його роз-
порядженням; 4) здійснювати особистий контроль за безпекою пасажирів 
у польоті в разі загрози безпеці повітряного судна, а також людям, які на 
ньому перебувають; 5) змінювати маршрут польоту, здійснювати переліт 
державного кордону і (або) виконувати посадку повітряного судна на ае-
родромі, не передбаченому завданням на політ, у випадках виникнення 
загрози для життя і здоров'я пасажирів та членів екіпажу, пов'язаних з 
актами незаконного втручання в діяльність авіації; 6) бути довіреною 
особою експлуатанта повітряного судна, укладати від його імені договори 
і угоди в інтересах виконання завдання на політ, забезпечення безпеки 
польоту, збереження повітряного судна, здоров'я і життя пасажирів; 7) 
усувати від виконання завдання на політ будь-якого члена екіпажу повіт-
ряного судна, рівень підготовки якого не відповідає завданню на політ, а 
дії загрожують безпеці польоту, і вимагати його заміни; 8) в екстремаль-
ній ситуації, що загрожує загибеллю людей, для врятування їх життя  
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відступати від правил і вимог нормативних документів, що регламенту-
ють безпеку польоту; 9) контролювати рівень професійних знань, вміння і 
навиків льотного екіпажу, а також якість роботи обслуговуючого персо-
налу; 10) перевіряти свідоцтва (сертифікати) членів екіпажу, а також на-
явність в них необхідних записів і позначок. 

 
Розділ VII АЕРОДРОМИ І АЕРОПОРТИ 
 
Стаття 39. Будівництво, реконструкція та експлуатація аеродромів і 

аеропортів 
Відведення території для будівництва та реконструкції аеродромів і 

аеропортів, будівництво, реконструкція та експлуатація аеродромів і ае-
ропортів допускаються в порядку, передбаченому чинним законодавст-
вом України. Участь громадян у погодженні питань будівництва, реконс-
трукції та експлуатації аеродромів і аеропортів визначається законодавст-
вом України. 

 
Стаття 40. Відшкодування шкоди 
Майнова шкода, завдана власнику або володільцю прав внаслідок бу-

дівництва, реконструкції аеродрому чи аеропорту, безпосередньо пов'яза-
на з фактом будівництва чи реконструкції, підлягає відшкодуванню у 
грошовій або майновій формі відповідно до законодавства України. 

 
Стаття 41. Будівництво на приаеродромній території 
Приаеродромна територія (прилегла до аеродрому зона контролю і об-

ліку об'єктів та перешкод) - обмежена встановленими розмірами місце-
вість навколо аеродрому, над якою здійснюється маневрування повітря-
них суден. Розміри приаеродромної території повинні бути доведені вла-
сником аеродрому (аеропорту) чи уповноваженою на те особою до відпо-
відних Рад народних депутатів, підвідомча територія яких повністю чи 
частково підпадає під приаеродромну територію. На приаеродромній те-
риторії запроваджується особливий режим одержання дозволу на будів-
ництво (реконструкцію) та іншу діяльність тільки за узгодженням з орга-
ном державного регулювання діяльності авіації та відповідною Радою 
народних депутатів. Підприємства, установи і організації, а також грома-
дяни, які допустили порушення правил будівництва та інші дії на приае-
родромній території, зобов'язані на вимогу власника аеродрому (аеропор-
ту) чи уповноваженої ним особи припинити будівництво чи іншу діяль-
ність на приаеродромній території та провести у встановлений термін за 
свої кошти і своїми силами усунення допущених порушень. 
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Стаття 42. Сертифікація і допуск цивільного аеродрому до експлуатації 
Аеродром повинен бути сертифікований на відповідність його нормам 

придатності о експлуатації з видачею відповідного сертифіката. 
Правила сертифікації і порядок допуску аеродромів до експлуатації 

встановлюються державним органом з питань сертифікації і реєстрації. 
Сертифікат придатності аеродрому до експлуатації може бути анульовано 
або його дію тимчасово припинено державним органом, що видав серти-
фікат, якщо буде виявлено невідповідність аеродрому нормам придатнос-
ті до експлуатації. 

 
Стаття 43. Реєстрація цивільних аеродромів 
Всі цивільні аеродроми підлягають реєстрації у державному органі з 

питань сертифікації і реєстрації та занесенню їх до державного реєстру 
аеродромів України. Після занесення аеродрому до державного реєстру 
аеродромів України його власникові чи експлуатанту видається свідоцтво 
про реєстрацію. Експлуатація аеродрому без свідоцтва про реєстрацію 
його у державному реєстрі аеродромів України забороняється. Аеродро-
ми підлягають перереєстрації у державному реєстрі аеродромів України у 
разі зміни власника аеродрому, а також в інших випадках, передбачених 
правилами реєстрації аеродромів України. 

 
Стаття 44. Виключення цивільного аеродрому з реєстру 
Цивільний аеродром виключається з реєстру в разі його ліквідації або 

зняття з експлуатації. При виключенні аеродрому з реєстру свідоцтво про 
його реєстрацію втрачає силу, а власник аеродрому втрачає право на його 
експлуатацію. 

 
Стаття 45. Маркірування аеродромів 
Аеродром і його елементи повинні мати маркірування, що відповідає 

нормам придатності аеродромів до експлуатації. Розташування у районі 
аеродрому будь-яких знаків, пристроїв і позначень, подібних до маркіру-
вальних знаків, пристроїв і позначень, що вживаються для розпізнання 
аеродромів, забороняється. 

 
Стаття 46. Маркірування нерухомих об'єктів і споруд 
Усі нерухомі об'єкти і споруди, розташовані на при аеродромній тери-

торії, повинні бути маркіровані денними і нічними маркірувальними зна-
ками та пристроями згідно з нормами придатності аеродромів до експлуа-
тації. Маркірування нерухомих об'єктів і споруд денними та нічними ма-
ркірувальними знаками провадиться власниками цих нерухомих об'єктів і 
споруд за їх рахунок. 
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Стаття 47. Охорона навколишнього природного середовища 
При розвідуванні, будівництві, реконструкції, ремонті та експлуатації 

аеродрому підрядчик та експлуатант зобов'язані виконувати діючі в Укра-
їні норми, правила і процедури щодо охорони навколишнього природного 
середовища. 

 
Стаття 48. Аеропорти 
За своїм призначенням аеропорти поділяються на внутрішні та міжна-

родні. Міжнародний аеропорт повинен забезпечувати митний, прикор-
донний, санітарний контроль, контроль на безпеку та інші види контро-
лю, передбачені чинним законодавством. Аеропорт, в тому числі як спі-
льне з іноземною державою підприємство чи підприємство, яке повністю 
належить іноземному інвестору, повинен пройти сертифікацію і реєстра-
цію відповідно до діючих в Україні правил. Аеропорт повинен мати по-
штовий, телеграфний, телефонний та інші види зв'язку, а також регулярне 
сполучення з найближчими населеними пунктами. Органидержавної ви-
конавчої влади забезпечують будівництво, реконструкцію, благоустрій та 
експлуатацію під'їзних доріг до аеропортів, регулярний рух пасажирсько-
го транспорту на цих дорогах, а також телефонний зв'язок між населени-
ми пунктами і аеропортами. 

 
Розділ VIII ПОВІТРЯНІ ТРАСИ І МІСЦЕВІ ПОВІТРЯНІ ЛІНІЇ 

 
Стаття 49. Сертифікація та допуск повітряних трас і місцевих повітря-

них ліній до експлуатації 
Повітряні траси і місцеві повітряні лінії повинні бути сертифіковані на 

відповідність їх діючим в Україні нормам придатності повітряних трас і 
місцевих повітряних ліній до експлуатації з видачею відповідного серти-
фіката. Правила сертифікації та порядок допуску до експлуатації повітря-
них трас і місцевих повітряних ліній встановлюються державним органом 
по використанню повітряного простору України. Сертифікат придатності 
повітряної траси чи місцевої повітряної лінії до експлуатації може бути 
анульовано або його дію може бути тимчасово припинено державним 
органом, який видав сертифікат, якщо буде виявлено невідповідність по-
вітряної траси чи місцевої повітряної лінії нормам придатності їх до екс-
плуатації. 

 
Стаття 50. Реєстрація повітряних трас і місцевих повітряних ліній 

України 
Повітряні траси і місцеві повітряні лінії України реєструються держа-

вним органом по використанню повітряного простору України і заносять-
ся до Переліку повітряних трас і місцевих повітряних ліній України. 
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Розділ IX ПОЛЬОТИ ПОВІТРЯНИХ СУДЕН 
 
Стаття 51. Правила польотів 
Виконання польотів повітряних суден у повітряному просторі України 

регламентується Правилами польотів у повітряному просторі України, які 
поширюються на всіх користувачів повітряного простору України. Під 
польотом повітряного судна слід розуміти його переміщення у повітря-
ному просторі, а також зависання. Порядок організації польотів цивіль-
них і державних повітряних суден встановлюється відповідними органа-
ми державної виконавчої влади. В разі виникнення в польоті екстремаль-
ної ситуації, що створює загрозу для життя людей, командир повітряного 
судна може відступити від встановлених правил польоту з негайним по-
відомленням про прийняте рішення органу обслуговування повітряного 
руху, з яким він здійснює радіозв'язок. 

 
Стаття 52. Допуск повітряного судна до польоту 
До польоту допускається повітряне судно, яке споряджене і перебуває 

у справному стані згідно з експлуатаційно-технічною документацією. 
 
Стаття 53. Заборона або обмеження польотів 
У повітряному просторі України або в окремих його районах польоти 

повітряних суден можуть бути повністю заборонені або обмежені за ви-
сотою, у часі та напрямках у порядку, встановленому положенням про 
використання повітряного простору України. 

 
Стаття 54. Захист від шкідливого впливу польотів цивільних повітря-

них суден 
Цивільне повітряне судно, призначене для експлуатації в Україні, по-

винно бути сертифіковано на відповідність вимогам, які діють в Україні, 
щодо шуму на місцевості та емісії шкідливих речовин авіаційних двигу-
нів. Сертифікація повітряних суден щодо шуму на місцевості та емісії 
шкідливих речовин виконується порядку, передбаченому Правилами сер-
тифікації повітряних суден України щодо шуму на місцевості та емісії 
шкідливих речовин. Власники аеродромів, експлуатанти, командири і 
члени екіпажів повітряних суден зобов'язані при експлуатації повітряних 
суден на землі та в повітрі запобігати шумам або зводити їх до мінімуму. 
Скидання з повітряних суден шкідливих для здоров'я людей, навколиш-
нього природного середовища речовин або інших відходів і матеріалів 
забороняється, а винний у таких діях несе відповідальність згідно з чин-
ним законодавством України. З метою запобігання шкідливому впливу 
повітряних суден на людей, тварин, навколишнє природне середовище 
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Уряд України може встановити в конкретних районах мінімальну висоту 
польоту, єдину для всіх повітряних суден чи окремо за типами повітряних 
суден. Польоти повітряних суден у повітряному просторі України з над-
звуковою швидкістю повинні виконуватися на висотах, які виключають 
шкідливий вплив звуковогo удару на навколишнє середовище, за загаль-
ними правилами або у віддалених від населених пунктів районах, що від-
водяться спеціально для надзвукових польотів. 

 
Стаття 55. Зв'язок при виконанні польоту 
Екіпаж (пілот) повітряного судна, обладнаного засобами радіозв'язку, 

повинен здійснювати безперервне прослуховування відповідних частот 
каналів зв'язку органу обслуговування повітряного руху. Для здійснення 
такого двостороннього зв'язку Міжнародним регламентом радіозв'язку 
для авіаційної навігації виділяються необхідні частоти, що закріплюються 
за користувачами державним органом регулювання діяльності авіації 
України. Польоти повітряних суден, обладнаних засобами радіозв'язку, 
без двостороннього зв'язку їх з органом обслуговування повітряного руху 
забороняються. 

 
Стаття 56. Повітряне судно-порушник 
Повітряне судно, що перетнуло кордон України без відповідного до-

зволу компетентних органів, або таке, що припустилося іншого порушен-
ня порядку використання повітряного простору України, визнається суд-
ном-порушником і до нього застосовуються заходи у порядку, встановле-
ному законодавством України, діючими міжнародними угодами. 

 
Розділ X МІЖНАРОДНІ ПОЛЬОТИ 

 
Стаття 57. Норми і правила здійснення міжнародних польотів 
Регулярні міжнародні польоти повітряних суден, під час яких повітря-

ні судна перетинають державний кордон України та іншої держави, здій-
снюються на підставі міждержавних домовленостей і міжнародних угод. 
Нерегулярні міжнародні польоти можуть виконуватися за спеціальними 
дозволами, порядок видачі яких визначається органом державного регу-
лювання діяльності авіації і погоджується з митними органами України. 
Міжнародні польоти у повітряному просторі України виконуються на 
підставі нормативних актів і правил, що встановлюються органом держа-
вного регулювання діяльності авіації України і включаються до збірників 
аеронавігаційної інформації. 
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Стаття 58. Переліт державного кордону 
Переліт державного кордону України повітряними суднами здійсню-

ється по спеціально виділених коридорах. Переліт державного кордону 
України поза спеціально виділеними повітряними коридорами, якщо це 
не передбачено міжнародною угодою або іншими нормативними актами 
України, заборонено. 

 
Розділ XI ПОВІТРЯНІ ПЕРЕВЕЗЕННЯ 

 
Стаття 59. Повітряний перевізник 
Повітряним перевізником визнається будь-яка юридична чи фізична 

особа, яка виконує повітряні перевезення, має права експлуатанта авіа-
ційної техніки. Стосовно іноземних повітряних перевізників визнаються 
права експлуатанта за документами, які видані компетентним органом 
відповідної зарубіжної держави і які відповідають вимогам міжнародних 
договорів та угод, учасницею яких є Україна. Норми цього розділу не 
поширюються на перевезення, що здійснюються державними повітряни-
ми суднами. 

 
Стаття 60. Виконання повітряних перевезень 
Повітряні перевезення виконуються на підставі договору. Кожний до-

говір повітряного перевезення та його умови посвідчуються документом 
на перевезення, який видається авіаційним підприємством або уповнова-
женими ним організаціями чи особами (агентами). Документами на пере-
везення є: квиток - при перевезенні пасажира; багажна квитанція - при 
перевезенні речей пасажира як багажу; відповідні документи - при пере-
везенні вантажу, пошти та інших предметів. Форми документів на пере-
везення та правила їх застосування встановлюються органом державного 
регулювання діяльності авіації України. 

 
Стаття 61. Чартерне повітряне перевезення 
Чартерне повітряне перевезення виконується на підставі договору чар-

тера (фрахтування повітряного судна), за яким одна сторона (фрахтівник) 
зобов'язується надати іншій стороні (фрахтувальнику) за плату всю міст-
кість одного чи кількох повітряних суден на один або кілька рейсів для 
повітряного перевезення пасажирів, багажу, вантажу і пошти або для ін-
шої мети, якщо це не суперечить чинному законодавству України. 

 
Стаття 62. Виконання правил повітряних перевезень і нормативів їх 

якості 
При виконанні повітряних перевезень перевізник та аеропорт зобов'я-

зані дотримувати загальних правил повітряних перевезень пасажирів,  
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багажу, вантажу і пошти, а також нормативів якості обслуговування па-
сажирів і клієнтури, встановлених центральним органом виконавчої вла-
ди в галузі транспорту. Повітряний перевізник на підставі загальних пра-
вил має право встановити свої правила повітряних перевезень, які спря-
мовані на підвищення ефективності та якості перевезень і не містять умов 
та норм обслуговування пасажирів і клієнтури нижчих за рівень вимог, 
встановлених центральним органом виконавчої влади в галузі транспор-
ту. Умови і правила перевезення пошти погоджуються з центральним ор-
ганом виконавчої влади в галузі транспорту та центральним органом ви-
конавчої влади в галузі зв'язку.  

 
Стаття 63. Перевезення особливо небезпечних вантажів 
Перевезення зброї, боєприпасів, вибухових і отруйних речовин, ядер-

ного палива, радіоактивних речовин та інших вантажів, які належать до 
особливо небезпечних, здійснюються за дозволом компетентних органів 
згідно з спеціальними правилами, що встановлюються органами держав-
ного регулювання діяльності авіації України. 

 
Стаття 64. Припинення угоди на повітряне перевезення за ініціативою 

перевізника 
Повітряний перевізник може відмовити пасажиру в перевезенні у ви-

падках, передбачених правилами перевезення на повітряних лініях, які 
встановлюються відповідними органами державної виконавчої влади. 

 
Стаття 65. Припинення угоди на повітряне перевезення за ініціативою 

пасажира 
Пасажир має право відмовитися від повітряного перевезення і одержа-

ти назад суму грошей у порядку, встановленому законодавством України. 
 
Стаття 66. Діяльність іноземних перевізників на території України 
Іноземні перевізники здійснюють свою діяльність на території Украї-

ни згідно з законодавством України, міжнародними угодами та договора-
ми. 

 
Стаття 67. Інформаційно-рекламне забезпечення повітряних переве-

зень 
Повітряний перевізник при виконанні регулярних перевезень зобов'я-

заний доводити до відома населення (клієнтури) через інформаційно-
рекламні засоби маршрути і розклад польотів повітряних суден, пасажир-
ські, вантажні та поштові тарифи, а також умови обслуговування пасажи-
рів і клієнтури як на землі перед польотом і після нього, так і на борту 
повітряного судна в польоті. 
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Розділ XII АВІАЦІЙНІ РОБОТИ 
Стаття 68. Авіаційні роботи і порядок їх виконання 
Перелік авіаційних робіт встановлюється органом державного регу-

лювання діяльності авіації України. 
Авіаційні роботи можуть виконуватися будь-яким експлуатантом 

авіаційної техніки на підставі відповідного сертифіката, а також догово-
ру, укладеного з замовником на виконання авіаційної роботи, або разової 
заявки юридичної чи фізичної особи, погодженої з органом державного 
регулювання діяльності авіації України. Експлуатант авіаційної техніки і 
замовник авіаційних робіт мають рівні права у виборі партнера. 

 
Стаття 69. Виконання авіаційних робіт іноземними експлуатантами 
Авіаційні роботи на території України можуть виконуватись інозем-

ними експлуатантами, а також спільними підприємствами і підприємст-
вами, які повністю належать іноземним інвесторам, на підставі дозволу 
та/або ліцензії на виконання авіаційних робіт, що видається органом дер-
жавного регулювання діяльності авіації України. ( Стаття 69 із змінами, 
внесеними згідно із Законом N 3370-IV ( 3370-15 ) від 19.01.2006 ) 

 
Стаття 70. Виконання авіаційних робіт експлуатантами України на те-

риторії зарубіжної держави 
Авіаційні роботи на території зарубіжної держави можуть здійснюва-

тись експлуатантами України за законами цих держав за наявності відпо-
відного договору. 

 
Розділ XIII ЗАХИСТ АВІАЦІЇ ВІД АКТІВ НЕЗАКОННОГО ВТРУЧАННЯ 

Стаття 71. Організація авіаційної безпеки 
Організація робіт, пов'язаних із забезпеченням авіаційної безпеки, 

здійснюється відповідно до законодавства України, норм, правил і проце-
дур Української державної програми безпеки цивільної авіації, затвер-
джуваної Верховною Радою України. Під забезпеченням авіаційної без-
пеки мається на увазі комплекс заходів, а також людські та матеріальні 
ресурси, призначені для захисту авіації від актів незаконного втручання у 
її діяльність. 

 
Стаття 72. Заходи щодо захисту від актів незаконного втручання 
Українські та іноземні експлуатанти авіаційної техніки, які здійсню-

ють прийом, випуск і (або) обслуговування повітряних суден на території 
України, а також експлуатанти аеродромів та аеропортів повинні вживати 
заходів щодо захисту авіації від актів незаконного втручання в її діяль-
ність. Актом незаконного втручання в діяльність авіації є протиправні дії, 
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пов'язані з посяганнями на нормальну і безпечну діяльність авіації і авіа-
ційних об'єктів, внаслідок яких сталися нещасні випадки з людьми, май-
нові збитки, захоплення чи викрадення повітряного судна, або такі, що 
створюють ситуацію для таких наслідків. Заходи щодо захисту авіації від 
актів незаконного втручання на території України регламентуються нор-
мами, правилами і процедурами, передбаченими Українською державною 
програмою безпеки цивільної авіації. 

 
Стаття 73. Контроль на безпеку 
Контроль на безпеку ручної поклажі, багажу, вантажу, пошти та бор-

тового припасу, а також особистий контроль на безпеку пасажирів і чле-
нів екіпажу повітряного судна як на внутрішніх, так і на міжнародних 
лініях здійснюють служби авіаційної безпеки, органи внутрішніх справ і 
прикордонного контролю. В разі відмови пасажира або члена екіпажу 
повітряного судна від проходження контролю на безпеку, а також відмо-
ви осіб пред'явити ручну поклажу, багаж, вантаж, пошту або бортові при-
паси для контролю на безпеку вони до польоту чи перевезенню на повіт-
ряному судні не допускаються. На повітряному судні, що перебуває в 
польоті, контроль на безпеку в разі необхідності може бути проведено за 
рішенням командира повітряного судна незалежно від згоди пасажира. 
Для зазначеної мети повітряне судно вважається таким, що перебуває у 
польоті, з часу зачинення всіх його зовнішніх дверей після завантаження і 
до часу відкриття будь-яких з цих дверей для розвантаження. Правила 
проведення контролю на безпеку, перелік осіб, що мають право проводи-
ти контроль на безпеку, перелік осіб, звільнених від проходження конт-
ролю на безпеку, передбачаються Українською державною програмою 
цивільної авіації. 

 
Стаття 74. Забезпечення виконання вимог авіаційної безпеки щодо 

охорони повітряних суден, пожежної безпеки, підтримання пропускного і 
внутрішнього об'єктового режиму на аеродромах, в аеропортах та на ін-
ших авіаційних об'єктах 

Порядок забезпечення виконання вимог авіаційної безпеки щодо охо-
рони повітряних суден, важливих об'єктів, пожежної безпеки, підтриман-
ня пропускного і внутрішнього об'єктового режиму на аеродромах, в ае-
ропортах та на інших авіаційних об'єктах регламентується нормами, пра-
вилами і процедурами, передбаченими Українською державною програ-
мою безпеки цивільної авіації. Аеродроми, аеропорти та їх важливі об'єк-
ти, а також обладнання повітряного транспорту, контрольно-пропускні 
пункти, огорожа, пункти контролю на безпеку пасажирів і членів екіпажу, 
ручної поклажі та багажу, інженерно-технічні засоби охорони і пожежної 
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безпеки, засоби зв'язку та спеціальні технічні засоби контролю на безпеку 
повинні відповідати нормам, правилам і процедурам, передбаченим Укра-
їнською державною програмою безпеки цивільної авіації. 

 
Стаття 75. Предмети, що не підлягають транспортуванню на повітря-

них суднах 
Перелік небезпечних предметів і речовин, заборонених до здачі, при-

йому, зберігання і перевезення на цивільних повітряних суднах, визнача-
ється нормами, правилами і процедурами Української державної програ-
ми безпеки цивільної авіації. 

 
 
Розділ XIV ПОШУКОВІ ТА АВАРІЙНО-РЯТУВАЛЬНІ РОБОТИ 

 
Стаття 76. Повітряне судно, що зазнало лиха 
Повітряне судно, що зазнає чи зазнало лиха, повітряне судно, з яким 

втрачено зв'язок і його місцеперебування невідоме, підлягає негайному 
пошуку. Під пошуковими роботами слід розуміти систему заходів, спря-
мованих на своєчасне виявлення повітряного судна, що зазнає чи зазнало 
лиха. 

 
Стаття 77. Сигнали лиха повітряного судна та їх подача для допомоги 
Для своєчасного виявлення повітряних суден, що зазнають чи зазнали 

лиха, та подання допомоги екіпажам і пасажирам встановлюються єдині 
для всієї авіації в Україні аварійні сигнали лиха та сигнали терміновості і 
попередження про небезпеку. Екіпаж повітряного судна, що зазнає чи 
зазнало лиха, повинен подавати при можливості відповідні сигнали лиха 
по каналах зв'язку органів обслуговування повітряного руху на аварійних 
частотах, встановлених регламентом радіозв'язку. Під час міжнародних 
польотів сигнали лиха дублюються на міжнародній частоті, виділеній для 
подачі цих сигналів. 

 
Стаття 78. Повідомлення про повітряні судна, які зазнають чи зазнали 

лиха 
Всі підприємства, організації та установи, що мають засоби зв'язку, 

незалежно від їх відомчої чи іншої належності зобов'язані забезпечити 
негайне проходження сигналів і повідомлень про повітряні судна, що за-
знають чи зазнали лиха, від кого б вони не надходили, до пунктів керу-
вання пошуково-рятувальними силами і засобами. Громадяни зобов'язані 
негайно повідомити про відомі їм випадки лиха повітряних суден місце-
вим органам державної виконавчої влади України, міліції чи найближчим 
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підприємствам, установам і організаціям, які в свою чергу зобов'язані не-
гайно передати цю інформацію авіаційній пошуково-рятувальній службі 
України. 

 
Стаття 79. Виконання пошукових і рятувальних робіт 
Аварійно-рятувальні роботи - це система заходів, спрямованих на 

своєчасне подання допомоги потерпілим. Місцеві органи державної ви-
конавчої влади України, підприємства, організації та установи, на терито-
рії яких повітряне судно зазнало лиха, зобов'язані до прибуття пошуково-
рятувальних команд вжити невідкладних заходів щодо рятування людей, 
подання їм медичної та іншої допомоги, а також до охорони повітряного 
судна, документації, обладнання і майна, що знаходяться на його борту, 
та збереження стану місця події. Евакуація повітряних суден або їх час-
тин з місця події здійснюється силами і засобами експлуатанта авіаційної 
техніки або іншими підприємствами та установами за рахунок коштів 
експлуатанта. Іноземним повітряним суднам, що зазнають чи зазнали ли-
ха, подається допомога на рівних з повітряними суднами України підста-
вах. Проведення пошукових і аварійно-рятувальних робіт здійснюється 
відповідно до встановлених вимог. 

 
Стаття 80. Пошук і рятування поза територією України 
Пошук і рятування пасажирів та екіпажів повітряних суден, що зазна-

ють чи зазнали лиха у районах і зонах обслуговування повітряного руху 
України та за межами України, організовуються і здійснюються на під-
ставі міжнародних угод, учасником яких є Україна. Координацію дій із 
службами пошуку і рятування інших країн здійснює орган державного 
регулювання діяльності авіації України. 

 
Стаття 81. Оснащення повітряних суден і підготовка екіпажу на випа-

док лиха 
Повітряні судна повинні бути оснащені бортовими аварійно-

рятувальними засобами, перелік яких залежно від типу повітряного судна 
і району польоту визначається органом державного регулювання діяльно-
сті авіації України для цивільних повітряних суден і Міністерством обо-
рони України - для державних повітряних суден згідно з нормами льотної 
придатності. Усі члени екіпажу повітряного судна зобов'язані пройти 
спеціальне навчання за програмою аварійно-рятувальної підготовки і по-
дання допомоги пасажирам при виникненні на борту повітряного судна 
аварійної ситуації в різних фізико-географічних і кліматичних умовах, а 
пасажири обов'язково повинні бути проінструктовані екіпажем про дії в 
такій ситуації і про правила користування індивідуальними і бортовими 
аварійно-рятувальними засобами. 



 241 

Розділ XV РОЗСЛІДУВАННЯ АВІАЦІЙНИХ ПОДІЙ 
 
Стаття 82. Забезпечення безпеки польотів повітряних суден 
Безпосереднє забезпечення безпеки польотів повітряних суден покла-

дається на експлуатанта авіаційної техніки аеропортів, аеродромів та на 
органи, які обслуговують повітряний рух. 

 
Стаття 83. Повідомлення про авіаційну подію 
Службові особи авіації, яким першим стало відомо про авіаційну по-

дію, зобов'язані негайно повідомити про це державний орган нагляду за 
безпекою польотів, орган державного регулювання діяльності авіації і 
власника повітряного судна. 

 
Стаття 84. Розслідування авіаційної події 
Усі авіаційні події підлягають розслідуванню з метою встановлення їх 

причин і вжиття заходів щодо запобігання таким подіям у майбутньому. 
Розслідування авіаційної події - процес, що проводиться при наявності 
факту авіаційної події, який включає збір і аналіз інформації про авіацій-
ну подію, встановлює причину (причини) її 

виникнення, підготовку висновків із зазначенням цієї причини (при-
чин) і вироблення рекомендацій щодо запобігання їм у майбутньому. Роз-
слідування авіаційних подій проводиться згідно з положеннями і прави-
лами, затверджуваними відповідними державними органами України. 

 
Стаття 85. Робота на місці авіаційної події 
Розслідування, що проводиться на місці авіаційної події, належить до 

категорії робіт в особливих умовах, які прирівнюються до робіт по лікві-
дації наслідків стихійного лиха. Спеціалісти, які працюють на місці авіа-
ційної події, повинні забезпечуватися спеціальним одягом, взуттям, спе-
ціальним спорядженням і захисними засобами виходячи з конкретних 
умов роботи. Місцеві органи влади, підприємства, організації та установи 
зобов'язані всебічно сприяти комісії з питань розслідування авіаційної 
події в охороні місця події, в пошуку елементів конструкції повітряного 
судна, забезпеченні транспортом, засобами зв'язку, приміщеннями для 
роботи і відпочинку, продуктами харчування, спеціальним спорядженням 
і одягом, засобами для виконання такелажних і вантажних робіт, транс-
портування уламків, санітарної обробки місцевості, забезпечення безпеч-
них умов роботи на місці події. 

 
Стаття 86. Фінансування робіт, пов'язаних з розслідуванням авіаційної 

події, і відшкодування витрат 
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Всі витрати, пов'язані з розслідуванням, що проводиться на місці авіа-
ційної події, фінансуються експлуатантом авіаційної техніки. Досліджен-
ня і випробування, пов'язані з розслідуванням авіаційної події, які прово-
дяться науково-дослідними і конструкторськими установами, ремонтни-
ми підприємствами і підприємствами авіаційної промисловості, фінансу-
ються за рахунок коштів цих установ і підприємств з наступним відшко-
дуванням витрат експлуатантам авіаційної техніки. Збитки експлуатанта 
авіаційної техніки, пов'язані з розслідуванням авіаційної події, можуть 
бути частково або цілком відшкодовані за рахунок страхового фонду без-
пеки цивільної авіації або іншого страхового фонду. 

 
Стаття 87. Запобігання авіаційним подіям 
Комісія з питань розслідування авіаційної події на підставі своїх ви-

сновків зобов'язана сформулювати пропозиції щодо усунення причин по-
дії, виявлених у процесі розслідування, і недопущення їх у майбутньому. 
На підставі пропозицій комісії з питань розслідування авіаційної події 
державний орган нагляду за безпекою польотів повітряних суден зобов'я-
заний розробити відповідні рекомендації і надіслати їх користувачам по-
вітряного простору, експлуатантам повітряної техніки та іншим юридич-
ним особам для розробки профілактичних заходів щодо запобігання авіа-
ційним подіям. Користувачі повітряного простору, експлуатанти авіацій-
ної техніки та інші юридичні особи, яким надіслано рекомендації, зобо-
в'язані розробити профілактичні заходи щодо запобігання авіаційним по-
діям, погодити їх з державним органом нагляду за безпекою польотів по-
вітряних суден і реалізувати у встановлений строк. 

 
Стаття 88. Облік авіаційних подій і відомості з безпеки польотів 
Облік авіаційних подій, а також актів незаконного втручання у діяль-

ність цивільної авіації України, включаючи й ті, що сталися з іноземними 
повітряними суднами на території України і українськими повітряними 
суднами за межами України, здійснює державний орган по нагляду за 
безпекою польотів повітряних суден України. Відомості про стан безпеки 
цивільної авіації України державний орган по нагляду за безпекою польо-
тів повітряних суден України зобов'язаний надавати органам державного 
регулювання діяльності авіації України та Міжнародній організації  
цивільної авіації (ІКАО). 
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Розділ XVI ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТ-
ВА, ЩО РЕГУЛЮЄ ВИКОРИСТАННЯ ПОВІТРЯНОГО ПРОСТОРУ 

УКРАЇНИ 
Стаття 89. Поширення відповідальності 
За протиправні дії всі юридичні і фізичні особи, діяльність яких пов'я-

зана з використанням повітряного простору України, розробкою, вигото-
вленням, ремонтом та експлуатацією авіаційної техніки, здійсненням гос-
подарської і комерційної діяльності, обслуговуванням повітряного руху, 
забезпеченням безпеки авіації України, а також її управлінням і наглядом, 
несуть відповідальність, передбачену чинним законодавством України. 

 
Стаття 90. Відповідальність пасажира, замовника і працівника авіації 

при виконанні повітряного перевезення або авіаційної роботи 
Пасажир, замовник або працівник авіації за порушення, невиконання 

або неналежне виконання правил, вимог і норм, що регламентують повіт-
ряні перевезення і авіаційні роботи, а також порушення законодавства 
про охорону навколишнього природного середовища, несуть відповідаль-
ність, передбачену чинним законодавством України. 

 
Стаття 91. Відповідальність перевізника за збереження багажу 
Перевізник несе відповідальність за втрату, нестачу або пошкодження 

багажу з часу прийняття його для перевезення і до видачі одержувачу або 
передачі його відповідно до правил іншій особі, якщо не доведе, що ним 
було вжито всіх необхідних заходів для запобігання заподіянню шкоди 
або що таких заходів неможливо було вжити. 

Перевізник несе відповідальність за збереження речей, що є у пасажи-
ра, якщо буде доведено, що втрата або пошкодження цих речей сталися з 
вини перевізника. 

 
Стаття 92. Відповідальність перевізника за збереження вантажу 
Перевізник несе відповідальність за втрату, нестачу або пошкодження 

вантажу з часу прийняття його для перевезення і до видачі одержувачу 
або передачі його відповідно до правил іншій установі (особі), якщо не 
доведе, що ним було вжито всіх необхідних заходів для запобігання запо-
діянню шкоди або що таких заходів неможливо було вжити. До того часу 
поки перевізник не доведе інше, вважається, що 

втрата, нестача чи пошкодження вантажу сталися під час перевезення. 
Стаття 93. Розмір відповідальності перевізника за втрату, нестачу або 

пошкодження вантажу і багажу, а також речей, які є у пасажира 
За втрату, нестачу або пошкодження вантажу, багажу або речей, які є 

у пасажира, перевізник несе відповідальність у такому розмірі: 1) за  
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втрату чи нестачу вантажу або багажу, прийнятого для перевезення з ого-
лошеною цінністю, - в розмірі оголошеної цінності, а у випадках, коли 
перевізник доведе, що оголошена цінність перевищує дійсну вартість, - в 
розмірі дійсної вартості; 2) за втрату, пошкодження або нестачу вантажу 
або багажу, прийнятого для перевезення без оголошеної цінності, а також 
речей, які є у пасажира, - в розмірі вартості, що не перевищує межі, вста-
новленої відповідним органом державної виконавчої влади за погоджен-
ням з Міністерством фінансів України відповідно до меж, встановлених 
міжнародними угодами про відповідальність при повітряних перевезен-
нях, учасником яких є Україна. 

 
Стаття 94. Відповідальність перевізника за прострочення у доставці 

пасажира, багажу або вантажу 
Перевізник несе відповідальність за прострочення у доставці пасажи-

ра, багажу або вантажу, якщо не доведе, що ним було вжито всіх необ-
хідних заходів для запобігання простроченню або що таких заходів не-
можливо було вжити. Перевізник звільняється від відповідальності, якщо 
прострочення сталося внаслідок несприятливих метеорологічних умов. 

 
Стаття 95. Відповідальність перевізника за втрату, пошкодження і 

прострочення у доставці пошти 
Перевізник несе матеріальну відповідальність перед органами зв'язку 

за втрату, пошкодження або прострочення у доставці пошти з вини пере-
візника у розмірі відповідальності органів зв'язку перед відправниками 
або адресатами, за міжнародну пошту - відповідно до актів Всесвітнього 
поштового союзу, а за внутрішню - згідно з правилами щодо розміру ма-
теріальної відповідальності підприємств зв'язку за нестачу чи пошко-
дження вкладень поштових відправлень. 

 
Стаття 96. Відповідальність за шкоду, заподіяну третім особам 
За шкоду, заподіяну третім особам та їх майну при виконанні переве-

зень і авіаційних робіт, експлуатант авіаційної техніки несе відповідаль-
ність у порядку і на умовах, передбачених чинним законодавством Украї-
ни. 

 
Стаття 97. Відповідальність за захват чи викрадення повітряного судна 

або захват авіаційного об'єкта 
Захват або викрадення повітряного судна, як і захват авіаційного об'-

єкта, тягне за собою відповідальність, передбачену законодавством Укра-
їни. 
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Стаття 98. Відповідальність за блокування повітряного судна, авіацій-
ного об'єкта, транспортних, інженерно-технічних чи інших комунікацій 
до них 

Блокування повітряних суден, авіаційних об'єктів, транспортних, ін-
женерно-технічних, інших комунікацій до них, яке перешкоджає норма-
льній і безпечній діяльності авіації України, тягне за собою відповідаль-
ність, передбачену чинним законодавством України. 

 
Стаття 99. Відповідальність за неправдиве повідомлення про підготов-

ку акту незаконного втручання у діяльність авіації 
Неправдиве повідомлення незалежно від форми його виконання про 

підготовку акту незаконного втручання у діяльність авіації на борту пові-
тряного судна або авіаційного об'єкта тягне за собою відповідальність, 
передбачену чинним законодавством України. 

 
Стаття 100. Відповідальність за невиконання вимог контролю на без-

пеку 
Порушення, як і невиконання або неналежне виконання вимог держа-

вних правил, норм і процедур з реєстрації та огляду на безпеку пасажирів, 
щодо здачі, прийому, зберігання і перевезення на повітряному судні руч-
ної поклажі, багажу, вантажу, пошти і бортового харчування тягне за со-
бою відповідальність, передбачену чинним законодавством України. 

 
Стаття 100-1. Відповідальність за невнесення плати за аеронавігаційне 

обслуговування повітряних суден у повітряному просторі України 
За невнесення в установленому порядку та розмірі плати за аеронаві-

гаційне обслуговування повітряних суден експлуатант, а якщо його особа 
невідома, - власник повітряного судна несуть відповідальність, передба-
чену законодавством. У разі несплати належної суми до боржника вжи-
ваються заходи щодо її примусового стягнення.  

 
Стаття 101. Відповідальність за порушення норм і правил, що регла-

ментують діяльність авіації 
Особи, винні у порушенні норм і правил, що регламентують діяльність 

авіації, несуть відповідальність за законодавством України. 
 
Стаття 102. Право оскарження рішення 
Будь-яка юридична і фізична особа має право оскаржити рішення або 

дії будь-якої посадової чи іншої особи в межах діяльності авіаційної сис-
теми України в порядку, передбаченому законодавством України. 
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Розділ XVII АВІАЦІЙНЕ СТРАХУВАННЯ 
 
Стаття 103. Обов'язкове страхування 
Повітряний перевізник і виконавець повітряних робіт зобов'язані стра-

хувати членів екіпажу і авіаційного персоналу, які перебувають на борту 
повітряного судна, власні, орендовані та передані їм в експлуатацію пові-
тряні судна, а також свою відповідальність щодо відшкодування збитків, 
заподіяних пасажирам, багажу, пошті, вантажу, прийнятим для переве-
зення; іншим користувачам повітряного транспорту а усі експлуатанти – 
третім особам, не нижче за рівень, встановлений Урядом України. Обов'я-
зкове страхування, передбачене частиною першою цієї статті, здійсню-
ється страховиками, які визнані такими відповідно до законодавства 
України, одержали в установленому порядку ліцензії на здійснення цього 
виду страхування і є членами Авіаційного страхового бюро. Авіаційне 
страхове бюро здійснює координацію діяльності страховиків у галузі 
страхування авіаційних ризиків та представляє їх інтереси у міжнародних 
об'єднаннях страховиків. Утворення Авіаційного страхового бюро та його 
державна реєстрація здійснюються в порядку, визначеному Кабінетом 
Міністрів України. 

 
Стаття 104. Добровільне страхування 
За бажанням пасажира чи іншого користувача повітряного транспорту 

можливе добровільне страхування шляхом укладання відповідного дого-
вору. 

 
Стаття 105. Страхування при авіаційних роботах 
Замовник зобов'язаний страхувати своїх працівників, осіб, пов'язаних 

із забезпеченням технологічного процесу при виконанні авіаційних робіт, 
та пасажирів, які перевозяться за його заявкою без придбання квитків. 
Експлуатант зобов'язаний страхувати свою відповідальність щодо від-
шкодування збитків, які можуть бути завдані ним при виконанні авіацій-
них робіт. 

 
Стаття 106. Страховий фонд безпеки авіації України 
З метою відшкодування шкоди потерпілим від авіаційної події, сти-

хійного лиха і стимулювання профілактичної діяльності щодо підвищен-
ня безпеки авіації України, проведення пошукових і аварійно-
рятувальних робіт у встановленому порядку створюється страховий фонд 
безпеки авіації, кошти якого спрямовуються на здійснення діяльності 
авіації України. Цей фонд створюється за рахунок надходження відраху-
вань від платежів з обов'язкових видів страхування в розмірі, що визнача-
ється Урядом України. 
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Розділ XVIII АТРИБУТИКА, ПРАПОР, ЕМБЛЕМА, ВИМПЕЛ 
Стаття 107. Атрибутика, прапор, емблема, вимпел 
Будь-яка авіаційна організація, установа та підприємство України, за-

реєстровані у встановленому порядку, повинні мати свою печатку і атри-
бутику. Державні авіаційні органи повинні мати свою печатку і атрибути-
ку з державним гербом України. Кожна авіаційна організація, установа та 
підприємство України може мати свій прапор, емблему і вимпел та іншу 
атрибутику. 

 
Президент України Л.КРАВЧУК 
 
м. Київ, 4 травня 1993 року 
N 3167-XII 
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КОНВЕНЦІЯ 
ПРО БОРОТЬБУ З НЕЗАКОННИМИ АКТАМИ, 

СПРЯМОВАНИМИ ПРОТИ БЕЗПЕКИ МОРСЬКОГО 
СУДНОПЛАВСТВА 1988 РОКУ 

(Конвенцію ратифіковано Постановою ВР N 3735-XII від 17.12.93 ) 
Дата підписання Україною: 02.03.1989 
Дата ратифікації: 17.12.1993 
Дата набуття чинності для України: 20.07.1994 
 
Держави - учасниці цієї Конвенції, беручи до уваги цілі і принципи 

Статуту Організації Об'єднаних Націй ( 995_010 ), що стосуються під-
тримання міжнародного миру і безпеки та розвитку дружніх відносин і 
співробітництва між державами, визнаючи, зокрема, що кожна людина 
має право на життя, на свободу і на особисту недоторканість, як це зазна-
чено в Загальній декларації прав людини ( 995_015 ) та Міжнародному 
пакті про громадянські і політичні права ( 995_043 ), будучи глибоко за-
непокоєною ескалацією в світі актів тероризму в усіх його формах, що 
піддають небезпеці або позбавляють життя невинних людей, становлять 
під загрозу основні свободи та серйозно зневажають гідність людської 
особи, вважаючи, що незаконні акти, спрямовані проти безпеки морсько-
го судноплавства, загрожують безпеці людей і майна, серйозно порушу-
ють морське сполучення та підривають віру народів світу в безпеку мор-
ського судноплавства, вважаючи, що подібні акти є предметом серйозно-
го занепокоєння всього світового суспільства, будучи переконаними в 
настійній необхідності розвивати міжнародне співробітництво між дер-
жавами у розробці й прийнятті ефективних і практичних заходів для за-
побігання всім незаконним актам, спрямованим проти безпеки морського 
судноплавства, та переслідування і покарання осіб, які їх вчинили, поси-
лаючись на резолюцію Генеральної Асамблеї Організації Об'єднаних На-
цій 40/61 від 9 грудня 1985 року, яка, поряд з іншим, "настійно закликає 
всі держави в односторонньому порядку та в півробітництві з іншими 
державами, а також відповідними органами Організації Об'єднаних Націй 
сприяти поступовому усуненню причин, що лежать в основі міжнародно-
го тероризму, та приділяти особливу увагу всім ситуаціям, включаючи 
колоніалізм, расизм і ситуації, пов'язані з масовими і брутальними пору-
шеннями прав людини і основних свобод, а також ситуації, що склалися 
внаслідок іноземної окупації, що можуть викликати міжнародний теро-
ризм та погрожувати міжнародному миру і безпеці", посилаючись далі на 
те, що резолюція 40/61 "беззастережно засуджує як злочинні всі акти, ме-
тоди і практику тероризму, де б і ким би вони не здійснювалися, і в тому 
числі ті, які становлять під загрозу дружні відносини між державами та їх 
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безпеку", посилаючись також на те, що в резолюції 40/61 Міжнародній 
морській організації пропонується "вивчити проблему актів тероризму на 
борту або проти морських суден з метою внесення рекомендацій щодо 
відповідних заходів", беручи до уваги резолюцію Асамблеї Міжнародної 
морської організації А. 584(14) від 20 листопада 1985 року, яка закликає 
розробити заходи для запобігання незаконним актам, що загрожують без-
пеці суден та безпеці їх пасажирів і екіпажів, зазнаючи, що ця Конвенція 
не поширюється на дії екіпажу, які регламентуються нормами по підтри-
манню звичайної дисципліни на борту судна, підтверджуючи бажаність 
моніторингу норм і стандартів, які тосуються запобігання незаконним 
актам, спрямованим проти суден і осіб на борту суден, та боротьби з та-
кими актами, з метою їх оновлення, коли це необхідно, та в цьому зв'язку 
із задоволенням беручи до уваги заходи для запобігання незаконним ак-
там проти пасажирів й екіпажів на борту суден, рекомендовані Комітетом 
по безпеці на морі Міжнародної морської організації, підтверджуючи да-
лі, що питання, які не регулюються цією Конвенцією, продовжуються 
регламентуватися нормами і принципами загального міжнародного права, 
визнаючи необхідність суворого додержання всіма державами норм і 
принципів загального міжнародного права у боротьбі з незаконними ак-
тами, спрямованими проти безпеки морського судноплавства, домови-
лись про таке: 

 
Стаття 1 
Для цілей даної Конвенції "судно" означає будь-яке судно закріплене 

постійно на морському дні, включаючи судна з динамічним принципом 
підтримання, підводні апарати або будь-які інші плавучі засоби. 

 
Стаття 2 
1. Ця Конвенція не застосовується до: a) воєнного корабля; або b) суд-

на, що належать державі або експлуатується нею, коли воно використову-
ється як військово-допоміжне або для митних, або поліцейських цілей; 
або c) судна, що виведене з експлуатації або поставлене на прикол. 

2. Ніщо в цій Конвенції не торкається імунітету воєнних кораблів та 
інших державних суден, що експлуатуються в некомерційних цілях. 

 
Стаття 3 
1. Будь-яка особа вчинює злочин, якщо вона незаконно і навмисно: a) 

захоплює судно бо здійснює контроль над ним силою чи загрозою сили, 
або шляхом будь-якої іншої форми залякування; або b) вчинює акт наси-
льства проти осіб на борту судна, якщо цей акт може загрожувати безпе-
чному плаванню даного судна; або c) руйнує судно або спричиняє судну 
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чи його вантажу пошкодження, яке може загрожувати безпечному пла-
ванню даного судна; або d) розміщує або вчинює дії з метою розміщення 
на борту судна яким би то не було чином пристрій чи речовину, яка може 
зруйнувати це судно, завдавати цьому судну чи його вантажу пошко-
дження, що загрожує чи може загрожувати безпечному плаванню даного 
судна; або e) руйнує морське навігаційне обладнання чи завдає йому сер-
йозні пошкодження, чи створює серйозні перешкоди в його експлуатації, 
якщо будь-який такий акт може загрожувати безпечному плаванню судна; 
або f) повідомляє завідомо брехливі відомості, створюючи цим загрозу 
безпечному плаванню судна; або g) наносить рану будь-якій особі чи 
вбиває її в зв'язку з вчиненням чи спробою вчинення якого-небудь із зло-
чинів, зазначених у підпунктах "a"-"f". 2. Будь-яка особа також вчинює 
злочин, якщо вона: a) намагається вчинити який-небудь із злочинів, за-
значених у пункті 1; або b) підбурює до вчинення якого-небудь із злочи-
нів, зазначених у пункті 1, що вчинюється будь-якою особою або є іншим 
чином співучасником особи, яка вчинює такий злочин; або c) погрожує, з 
умовою чи без такої, як це передбачено національним законодавством, з 
метою примусити фізичну чи юридичну особу вчинити яку-небудь дію чи 
утриматися від неї, вчинити який-небудь із злочинів, зазначених у підпу-
нктах "b", "c" та "e" пункту 1, якщо ця загроза може погрожувати безпеч-
ному плаванню судна, про яке йде мова. 

 
Стаття 4 
1. Ця Конвенція застосовується, якщо судно здійснює плавання або 

його маршрут включає плавання у води, через води чи з вод, розташова-
них за зовнішньою межею територіального моря будь-якої однієї держави 
або за боковими межами її територіального моря з сусідніми державами. 
2. У випадках, коли ця Конвенція не застосовується згідно з пунктом 1, 
вона принаймні застосовується, якщо злочинець чи гаданий злочинець 
перебуває на території держави-учасниці іншої, ніж держава, зазначена у 
пункті 1. 

 
Стаття 5 
Кожна держава-учасниця передбачає відповідні покарання за злочини, 

зазначені в статті 3. 
 
Стаття 6 
1. Кожна держава-учасниця вживає таких заходів, які можуть бути не-

обхідними для встановлення її юрисдикції щодо злочинів, зазначених у 
статті 3, коли злочин вчинено: a) проти чи на борту судна, що плаває під 
прапором даної держави під час вчинення цього злочину; або b) на  
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території даної держави, включаючи його територіальне море; або c) гро-
мадянином даної держави. 2. Держава-учасниця може також встановити 
свою юрисдикцію щодо будь-якого такого злочину, коли: a) його вчинено 
особою без громадянства, яка звичайно проживає у даній державі; або b) 
під час його вчинення громадянин даної держави був захоплений, підда-
вався загрозам, поранений чи вбитий; або c) його вчинено при спробі 
примусити дану державу вчинити якісь дії чи утриматись від них. 3. Будь-
яка держава-учасниця, яка встановила юрисдикцію, зазначену в пункті 2, 
повідомляє про це Генерального секретаря Міжнародної морської органі-
зації (надалі "Генеральний секретар"). Якщо така держава-учасниця зго-
дом відмовляється від такої юрисдикції, вона повідомляє про це Генера-
льного секретаря. 4. Кожна держава-учасниця вживає таких заходів, які 
можуть бути необхідними для встановлення її юрисдикції щодо злочинів, 
зазначених у статті 3, у випадках, коли гаданий злочинець перебуває на її 
території і вона не видає його якій-небудь з держав-учасниць, що встано-
вили свою юрисдикцію згідно з пунктами 1, 2 цієї статті. 5. Ця Конвенція 
не виключає ніякої кримінальної юрисдикції, здійснюваної згідно з наці-
ональним законодавством. 

 
Стаття 7 
1. Переконавшись, що обставини цього вимагають, будь-яка держава-

учасниця, на території якої перебуває злочинець чи гаданий злочинець, 
відповідно до свого законодавства бере його під варту чи вживає інших 
заходів, що забезпечують його присутність протягом такого часу, який 
необхідний для того, щоб розпочати кримінальне переслідування чи вжи-
ти дії для видачі. 2. Така держава негайно проводить попереднє розсліду-
вання фактів відповідно до свого законодавства. 3. Будь-яка особа, щодо 
якої вживаються заходи, зазначені в пункті 1, має право: a) невідкладно 
зв'язатися з найближчим відповідним представником держави, громаяни-
ном якої вона є чи іншим чином правомочно встановити такий зв'язок, 
або, як вона є особою без громадянства, - з представником держави, на 
території якої вона звичайно проживає; b) відвідання її представником 
цієї держави. 4. Права, зазначені в пункті 3, здійснюються відповідно до 
законів і правил держави, на території якої перебуває злочинець чи гада-
ний злочинець, за умови, що зазначені закони і правила повинні давати 
можливість повністю здійснити цілі, для яких призначені права, що на-
даються згідно з пунктом 3. 5. Коли держава-учасниця відповідно до цієї 
статті взяла особу під варту, вона невідкладно повідомляє державам, які 
встановили юрисдикцію згідно з пунктом 1 статті 6, та якщо вона вважає 
доцільним, будь-яким іншим заінтересованим державам про те, що така 
особа перебуває під вартою, та про обставини, що вимагають її затримання. 
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Держава, яка проводить попереднє розслідування, що передбачається 
пунктом 2 цієї статті, негайно повідомляє його результати згаданим дер-
жавам і зазначає, чи вона має намір здійснити юрисдикцію. 

 
Стаття 8 
1. Капітан судна держави-учасниці ("держава прапора") може переда-

ти компетентним органам будь-якої іншої держави-учасниці ("приймаюча 
держава") будь-яку особу, щодо якої у нього є розумні підстави вважати, 
що вона вчинила один із злочинів, зазначених у статті 3. 

2. Держава прапора забезпечує, щоб капітан її судна, на борту якого 
перебуває будь-яка особа, яку він має намір передати згідно з пунктом 1, 
був зобов'язаний давати, коли це практично здійснено і по можливості до 
входження судна в територіальне море приймаючої держави, повідом-
лення компетентним органам приймаючої держави про вій намір переда-
ти таку особу та про причини передачі. 3. Приймаюча держава приймає 
особу, яка передається, за винятком випадків, коли у неї є підстави вва-
жати, що ця Конвенція не застосовується до дії, які тягнуть таку переда-
чу, та діє відповідно до положень статті 7. Будь-яка відмова прийняти 
особу, яка передається, супроводжується заявою про причини відмови. 4. 
Держава прапора забезпечує, щоб капітан її судна був зобов'язаний нада-
вати компетентним органам приймаючої держави наявні в розпорядженні 
капітана докази, що стосуються гаданого злочину. 5. Приймаюча держа-
ва, яка прийняла особу згідно з пунктом 3, може в свою чергу звернутися 
до держави прапора з проханням прийняти передачу цієї особи. Держава 
прапора розглядає будь-яке таке прохання і, якщо воно задовольняє її, то 
вона діє відповідно до статті 7. Якщо держава прапора відхиляє прохання, 
вона надає приймаючій державі заяву з викладом причин відмови. 

 
Стаття 9 
Ніщо в цій Конвенції ніяким чином не зачіпає норми міжнародного 

права, які стосуються компетенції держав здійснювати юрисдикцію щодо 
розслідування або вжиття примусових заходів на борту суден, які не пла-
вають під їх прапором. 

 
Стаття 10 
1. Держава-учасниця, на території якої перебуває злочинець чи 
згаданий злочинець, у випадках, коли застосовується стаття 6, якщо 

вона не видає його, зобов'язана без яких-небудь винятків і незалежно від 
того, чи вчинено злочин на її території, негайно передати справу своїм 
компетентним органам з метою кримінального переслідування шляхом 
проведення розгляду відповідно до свого законодавства. Ці органи  
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приймають рішення таким же чином, як і в випадку будь-якого іншого 
злочину тяжкого характеру згідно з законодавством цієї держави. 2. Будь-
якій особі, щодо якої здійснюється розгляд у зв'язку з будь-яким із злочи-
нів, зазначених у статті 3, гарантується справедливе поводження на всіх 
стадіях розгляду, в тому числі користування всіма правами і гарантіями, 
передбаченими для такого розгляду законодавством держави, на території 
якої вона перебуває. 

 
Стаття 11 
1. Злочини, зазначені в статті 6, вважаються такими, що підлягають 

включенню у злочини, які тягнуть видачу, в будь-який договір про вида-
чу, що існує між якими-небудь державами-учасницями. Держави-
учасниці зобов'язуються включати такі злочини як злочини, що тягнуть 
видачу, в усі договори про видачу, які вони укладатимуть між ними. 2. 
Якщо держава-учасниця, що обумовлює видачу наявністю договору про 
видачу, отримає прохання про видачу від іншої держави-учасниці, з якою 
вона не має договору про видачу, держава, що запитує, може на свій роз-
суд розглядати цю Конвенцію як юридичну підставу для видачі щодо 
злочинців, зазначених у статті 3. Видача здійснюється згідно з іншими 
умовами, передбаченими законодавством держави-учасниці, яка запро-
шує. 3. Держави-учасниці, що не обумовлюють видачу наявністю догово-
ру, розглядають у відносинах між собою злочини, зазначені у статті 3, як 
злочини, що тягнуть видачу з додержанням умов, передбачених законо-
давством держави, що запрошує. 4. Якщо необхідно, злочини, зазначені в 
статті 3, розглядаються державами-учасницями для цілей видачі як такі, 
що вони були вчинені не тільки в місці вчинення, але як і в якому-небудь 
місці в межах юрисдикції держави-учасниці, що звертається з проханням 
про видачу. 5. Держава-учасниця, що отримує більше одного прохання 
про видачу від держав, які встановили юрисдикцію відповідно до статті 7, 
і яка приймає рішення не порушувати кримінального переслідування, при 
виборі держави, якій має бути видано злочинця чи гаданого злочинця, 
належним чином враховує інтереси й обов'язки держави-учасниці, прапор 
якої несло судно під час вчинення злочину. 6. При розгляді прохання про 
видачу гаданого злочинця відповідно до цієї Конвенції держава, що за-
прошує, приділяє належну увагу питанню про те, чи можуть бути в ній 
реалізовані права гаданого злочинця, зазначені в пункті 3 статті 7. 7. Що 
стосується злочинів, зазначених у цій Конвенції, положення всіх догово-
рів та угод між державами-учасницями про видачу змінюються у відно-
синах між державами-учасницями в тій мірі, в якій вони несумісні з цією 
Конвенцією. 
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Стаття 12 
1. Держави-учасниці надають одна одній максимально можливу допо-

могу в зв'язку з кримінальним переслідуванням, розпочатим щодо злочи-
нів, зазначених у статті 8, включаючи сприяння в отриманні наявних у 
них доказів, необхідних для розгляду. 2. Держави-учасниці виконують 
свої зобов'язання за пунктом 1 згідно з будь-якими договорами про взає-
мну правову допомогу, що можуть діяти між ними. При відсутності таких 
договорів держави-учасниці надають одна одній допомогу відповідно до 
національного законодавства. 

 
Стаття 13 
1. Держави-учасниці співробітничають у запобіганні злочинів, зазна-

чених у статті 3, зокрема, шляхом: a) вжиття всіх практично здійснюва-
них заходів для запобігання підготовці в межах їх відповідних територій 
до вчинення таких злочинів в межах чи за межами їх територій; b) обміну 
інформацією відповідно до їх національного законодавства та координа-
ції адміністративних й інших заходів, що вживаються, коли необхідно, з 
метою запобігання вчиненню злочинів, зазначених у статті 3. 2. Коли 
внаслідок вчинення якого-небудь із злочинів, зазначених у статті 3, рейс 
судна затримується чи переривається, будь-яка держава-учасниця, на те-
риторії якої перебуває судно, пасажири чи екіпаж, зобов'язана докласти 
всіх можливих зусиль, щоб не допустити необґрунтованого затримання 
судна, його пасажирів, екіпажу або вантажу. 

 
Стаття 14 
Будь-яка держава-учасниця, в якої є підстави вважати, що буде вчине-

но якийсь злочин, зазначений у статті 3, надає відповідно до свого націо-
нального законодавства якомога швидше будь-яку наявну у неї відповід-
ну інформацію тим державам, які, на її думку, є державами, що встанови-
ли юрисдикцію відповідно до статті 6. 

 
Стаття 15 
1. Кожна держава-учасниця відповідно до свого національного зако-

нодавства повідомляє Генеральному секретарю в якомога короткі строки 
будь-яку наявну в неї інформацію щодо: a) обставин злочину; b) дій, вчи-
нених згідно з пунктом 2 статті 13; c) заходів, вжитих щодо злочинця чи 
гаданого злочинця, та, зокрема, результатів будь-яких дій щодо видачі 
або інших правових дій. 2. Держава-учасниця, на території якої гаданий 
злочинець зазнає кримінального переслідування, повідомляє Генерально-
го секретаря про остаточні результати розгляду. 3. Інформація, передана 
згідно з пунктами 1 і 2, повідомляється Генеральним секретарем всім 
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державам-учасницям, членам Міжнародної морської організації (надалі 
"Організація"), іншим заінтересованим державам та відповідним міжна-
родним організаціям. 

 
Стаття 16 
1. Будь-який спір між двома або кількома державами-учасницями що-

до тлумачення або застосування цієї Конвенції, що не може бути врегу-
льований шляхом переговорів протягом розумного періоду часу, переда-
ється на прохання однією з них на арбітраж, якщо протягом шести міся-
ців з дня звернення з прохання про арбітраж сторони не можуть домови-
тись про організацію арбітражу, на прохання будь-якої з цих сторін спір 
може бути переданий у Міжнародний Суд відповідно до Статуту Суду. 2. 
Кожна держава може при підписанні, ратифікації, прийнятті чи схваленні 
цієї Конвенції або приєднанні до неї зробити заяву про те, що вона не 
вважає себе зобов'язаною яким-небудь положенням або всіма положен-
нями пункту 1. Інші держави-учасниці не будуть пов'язані такими поло-
женнями щодо будь-якої держави-учасниці, що зробила таке застережен-
ня. 3. Будь-яка держава, що зробила застереження відповідно до пункту 2, 
може у будь-який час зняти це застереження, повідомивши Генерального 
секретаря. 

 
Стаття 17 
1. Ця Конвенція відкрита для підписання в Римі 10 березня 1988 року 

державами, що беруть участь у Міжнародній конференції з боротьби з 
незаконними актами, спрямованими проти безпеки морського судноплав-
ства, та в штаб-квартирі Організації всіма державами з 14 березня 1988 
року до 9 березня 1989 року. Після цього Конвенція залишається відкри-
тою для приєднання. 2. Держави можуть виразити свою згоду на обов'яз-
ковість для них цієї Конвенції шляхом: a) підписання без застереження 
щодо ратифікації, прийняття чи затвердження; або b) підписання із засте-
реженням щодо ратифікації, прийняття чи затвердження з наступною ра-
тифікацією, прийняттям чи затвердженням; або c) приєднання. 3. Ратифі-
кація, прийняття, затвердження або приєднання здійснюються шляхом 
здачі на зберігання відповідного документа Генеральному секретарю. 

 
Стаття 18 
1. Ця Конвенція набуває чинності через дев'яносто днів після дати, на 

яку п'ятнадцять держав або підписали її без застереження щодо ратифіка-
ції, прийняття чи затвердження, або здали на зберігання відповідні доку-
менти про ратифікацію, прийняття, затвердження або приєднання. 2. Для 
держави, що здала на зберігання документ про ратифікацію, прийняття чи 
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затвердження цієї Конвенції або приєднання до неї після виконання умов, 
необхідних для набуття Конвенцією чинності, ратифікація, прийняття, 
затвердження або приєднання набуває чинності через дев'яносто днів піс-
ля дати такої здачі на зберігання. 

 
Стаття 19 
1. Ця Конвенція може бути денонсована будь-якою державою-

учасницею у будь-який час через один рік з дати набуття цією Конвенці-
єю чинності для цієї держави. 2. Денонсація здійснюється шляхом здачі 
на зберігання документа про денонсацію Генеральному секретарю. 3. Де-
нонсація набуває чинності через один рік з дати отримання Генеральним 
секретарем документа про денонсацію або після закінчення такого біль-
шого строку, який може бути зазначеним у документі про денонсацію. 

 
Стаття 20 
1. Організація може скликати конференцію з метою перегляду цієї 

Конвенції або внесення до неї поправок. 2. Генеральний секретар скликає 
на прохання однієї третини держав-учасниць або десяти держав-
учасниць, в залежності від того, яке число є більшим, конференцію дер-
жав-учасниць цієї Конвенції з метою перегляду Конвенції або внесення 
до неї поправок. 3. Будь-який документ про ратифікацію, прийняття, за-
твердження або приєднання зданий на зберігання після набуття чинності 
поправкою до цієї Конвенції, розглядається як такий, що стосується Кон-
венції з внесеною до неї поправкою. 

 
Стаття 21 
1. Ця Конвенція здається на зберігання Генеральному секретарю. 2. 

Генеральний секретар: a) Інформує всі держави, що підписали цю Конве-
нцію або приєдналися до неї, а також всіх членів Організації про: i) кожне 
нове підписання Конвенції або здачу на зберігання документа про рати-
фікацію, прийняття, затвердження або приєднання із зазначенням їх дати; 
ii) дату набуття чинності цією Конвенцією; iii) здачу на зберігання будь-
якого документа про денонсацію цієї Конвенції із зазначенням дати його 
отримання та дати набуття денонсацією чинності; iv) отримання будь-
якої заяви або повідомлення, зробленого відповідно до цієї Конвенції; b) 
направляє завірені копії з оригінального тексту цієї Конвенції всім дер-
жавам, що підписали Конвенцію або приєдналися до неї. 3. Як тільки ця 
Конвенція набуде чинності, завірена копія з її оригінального тексту на-
правляється депозитарієм Генеральному секретарю Організації Об'єдна-
них Націй для реєстрації і опублікування відповідно до статті 102 Стату-
ту Організації Об'єднаних Націй. 
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Стаття 22 
Ця Конвенція укладена в одному примірнику англійською, арабською, 

іспанською, китайською, російською і французькою мовами, причому всі 
тексти є рівно автентичними. 

На посвідчення чого нижчепідписані, належним чином на те уповно-
важені своїми відповідними урядами, підписали цю Конвенцію. 

Вчинено в Римі десятого березня тисяча дев'ятсот вісімдесят восьмого 
року. 
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