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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В ЕКСТРАОРДИНАР-

НИХ УМОВАХ: ПРОПЕДЕВТИЧНИЙ АСПЕКТ 

У чинному національному законодавстві розмежовано декілька 

правових режимів, маємо на увазі, воєнний стан та надзвичайний стан. 

Так, відповідно до приписів Конституції України, зокрема у нормах, що 

визначають легітимну мету обмеження окремих людських прав, вико-

ристовується, зокрема, терміносполука «відповідно до законів про во-

єнний і про надзвичайний стан» [1]. Окрім вказаного, слід згадати і ч. 2 

ст. 64 Основного закону, у якій закріплено припис про можливість ок-

ремого обмеження низки людських прав і свобод «в умовах воєнного 

або надзвичайного стану» [1]. До того ж, в Україні є чинними Закони 

України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року 

та «Про правовий режим надзвичайного стану» від 16 березня 2000 ро-

ку. 

Водночас, у цьому дослідженні ми не розмежовуємо ці поняття, 

виходячи з мети дослідження та зважаючи на те, що і за воєнного стану, 

і за надзвичайного стану порушується звичний порядок життя суспільс-

тва, на органи публічної влади покладаються додаткові зобов’язання 

щодо усунення причин такого становища, відновлення правопорядку, 

що, у свою чергу, визначає і додаткові можливості цих органів обмежу-
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вати людські права. На можливість такого ототожнення вказують і на-

ведені вище положення Конституції України, у яких відображається од-

наковий режим обмеження людських прав і за воєнного стану, і за над-

звичайного стану (у відповідних статтях вони вказуються одночасно). 

Цілком слушно І. Магновський, досліджуючи розвиток конститу-

цуіоналізму в аспекті його транснаціоналізації, дійшов думки, що «тра-

нснаціоналізація конституціоналізму – один із ключових факторів в 

утвердженні міжнародного правопорядку, дотриманні та гарантуванні 

прав людини й основоположних свобод на основі конституційних цін-

ностей» [2, с. 37]. За усталеним розумінням конституціоналізму, ним 

позначається явище обмеження публічної влади. Складовою конститу-

ціоналізму є людські права, які й виступають засобом такого обмежен-

ня. Означене вказує первинність прав щодо законодавства, яке не може 

порушувати людські права. Ті нормативно-правові акти, які порушують 

людські права не набувають правового характеру.  

Загалом завдання сучасної демократичної держави зводиться до 

забезпечення людських прав. Саме це завдання є головним і для Україн-

ської держави, на що безпосередньо вказує і конституційно-правова но-

рма, закріплена у ст. 3 Основного закону. 

Додамо, що це цілком відповідає і договірній теорії походження 

держави. «Держава - це результат суспільного договору, що є поро-

дженням розумного, свідомого волевиявлення людей для захисту своїх 

інтересів, суспільного блага, забезпечення природних і невідчужуваних 

прав людини: власності, свободи, безпеки тощо» [3, с. 32]. 

Водночас, не можемо не вказати також те, що маючи повноважен-

ня обмежувати людські права, органи публічної влади, по-перше, мають 

дотримуватися низки вимог, щоб таке обмеження було правомірним; 

по-друге, зважати на наявність абсолютних прав, які не підлягають ні-

яким обмеженням, незалежно від умов. 

Таким чином, сучасний концепт людських прав ґрунтується на на-

ступних положеннях: 

- на зобов’язання держави у царині людських прав;

- на первинності людських прав над позитивним правом;

- неможливості держави обмежити окремі людські права ні за яких

умов. 

Саме через призму цих положень доцільно сприймати проблема-

тику людських прав в надзвичайних умовах. 

Отже, надзвичайні умови, як передбачає саме термінологічне поз-

начення цього явища, характеризує специфічний стан життєдіяльності 

суспільства, який відрізняється від усталеного. Вкажемо, що у згадано-
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му вище Законі України «Про правовий режим надзвичайного стану» у 

ст. 1 наводиться доволі об’ємне визначення поняття надзвичайного ста-

ну, однак, для цілей нашого дослідження ми скористаємось загальним 

тлумаченням терміну «надзвичайний», що наводиться у тлумачних 

словниках. Доречно наголосити, що таке сприйняття вказаного терміну 

охоплює і воєнний стан, який є винятковим у порівнянні із загальним  

станом функціонування суспільства. 

Виходячи з наведеного розуміння надзвичайного стану доцільно 

визначитися з можливістю регулювання за таких обставин суспільних 

відносин правовими засобами. 

Екстраординарні умови функціонування суспільства певною мі-

рою вигідні державі, оскільки обмеження людських прав за таких об-

ставин суттєво спрощує порядок діяльності органів публічної влади, по-

вноваження яких суттєво збільшуються (знову таки у контексті обме-

ження людських прав).  

У цьому ж контексті варто згадати показники індексу демократії 

протягом останніх п’яти років. Нагадаємо, що цей індекс вираховується 

щорічно міжнародною організацією Economist Intelligence Unit та вклю-

чає низку показників (60 факторів, які об’єднані у 5 категорій). «У звіті 

зазначено, що частка країн, які отримали статус «Невільні», досягла 

найвищого рівня з моменту початку спаду демократії у 2006 році. Крім 

того, кількість країн, в яких спостерігається погіршення політичних 

прав і громадянських свобод, перевищує кількість країн, де зафіксовано 

покращення, з найбільшим розривом за 15-літній період. … До цього 

переліку відносяться не лише авторитарні держави, такі як Китай, Біло-

русь і Венесуела, а й проблемні демократії, такі як США та Індія» [4]. 

Надзвичайні умови функціонування суспільства є фактором наді-

лення органів публічної влади надзвичайними повноваженнями щодо 

обмеження людських прав, однак, не є умовою для відмови від забезпе-

чення низки таких прав. При цьому ніяка мета, яку прагне досягти пуб-

лічна влада, не дозволяє обмежувати людські права свавільно.  Навіть в 

надзвичайних умовах людські права є тим засобом, що обмежує органи 

публічної влади, запобігаючи свавіллю. Людські права як одна з демок-

ратичних цінностей не втрачає своєї якості в надзвичайних умовах. 
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