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USING THE CAPABILITIES OF OPERATIONAL UNITS DURING A 

SPECIAL TASK AS PART OF AN ORGANIZED CRIMINAL GROUP 

Bliashenko O.O.  
Odesa State University of Internal Affairs, Odesa, Ukraine 

еmail: o.bliashenko@qmail.com 

Abstract. The article is devoted to the study of the peculiarities of law enforcement operations related to the 
implementation of a special task as part of an organized criminal group. The analysis of separate provisions of the 
normative-legal acts regulating carrying out of the specified operation is carried out. Attention is drawn to the fact 
that it is carried out both as an operative-investigative measure within the operative-investigative case, and as a 
covert investigative (search) action. within the framework of criminal proceedings. Mandatory conditions for the 
preparation of the operation, the tasks to be solved during its implementation, the line of conduct of the person 
who is included in the criminal group are determined. 

Keywords: normative-legal act, bodies of pre-trial investigation, operative subdivisions, performance of a special 
task, organized criminal group, special operation, operative-search measure, covert investigative (search) action. 

Актуальність. Одним з важливих напрямків кримінальної процесуальної політики української 
держави є формування такого законодавства, яке б створювало умови ефективної діяльності не тільки для 
правоохоронних органів, а й максимально реалізовувалися конституційні засади, які гарантують захист 
особистості, її права і свободи, інтереси суспільства і держави. В сучасних умовах протидії злочинності, 
особливо її організованим формам, правоохоронні органи усього світу наділенні повноваженнями щодо 
проведення заходів, пов’язаних із таємним (негласним) перебуванням працівника правоохоронного органу 
або особи, яка із ним співробітничає, у кримінальному середовищі з метою викриття фактів протиправної 
діяльності. Така ситуація обумовлена тим, що у багатьох випадках лише таким способом можна отримати 
та зафіксувати фактичні дані, на підставі яких підтверджується винуватість конкретних осіб й наявність 
обставин, що мають значення для кримінального провадження та підлягають доказуванню. 

Постановка проблеми. Метою даної статті є визначення сучасного стану та особливостей 
проведення операцій, пов’язаних виконанням спеціального завдання у складі організованого злочинного 
угрупування, та з’ясування існуючих проблем зазначеної діяльності. 

Стан дослідження. У науковій площині питання негласного виконання особами завдань 
правоохоронних органів в середовищі організованих злочинних угрупувань досліджувалися у працях 
українських фахівців М. І. Ануфрієва, С.В. Албула, Е. О. Дідоренка, О. Ф. Долженкова, Я. Ю. Кондратьєва, 
Д. Й. Никифорчука, Ю.Ю. Орлова, В.Л. Ортинського, М.А. Погорецького, Б.Г. Розовського М.Б. Саакяна, 
Г.К. Синілова, В.Є. Тарасенка,  та інших. Втім, в умовах чинного кримінального процесуального 
законодавства зазначена діяльність потребує подальшого дослідження.  

Виклад основного матеріалу. Чинний КПК України закріпив можливість проведення негласних
слідчих (розшукових) дій, які передбачають використання негласних працівників і на стадії досудового 
розслідування. Зокрема, оперативними підрозділами за дорученням слідчого, прокурора можуть 
проводитися ті ж самі оперативно-розшукові заходи, але у статусі негласних слідчих (розшукових) дій. 
Доцільно зазначити, що організація і тактика проведення таких процесуальних дій аналогічна проведенню 
оперативно-розшукових заходів, проте різниться суб’єктом їх проведення (слідчий, прокурор, оперативний 
підрозділ, який користується повноваженнями слідчого), а також характером концентрації відповідних 
матеріалів (матеріали кримінального провадження або оперативно-розшукова справа). Потрібно зазначити, 
що до листопада 2012 року у межах кримінального процесуального законодавства не існувало правових 
підстав для використання негласних працівників при проведенні слідчих дій. На даний час саме КПК 
регулює їх використання, зокрема, проведення таких НСРД, як: контроль за вчиненням злочину [2, ст. 
271], використання конфіденційного співробітництва [2, ст. 275]. Особливої уваги потребує ст. 272 КПК - 
виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 
організації [2, ст. 272]. Як відомо, зазначена операція уперше уведена у практику ОРД Законом України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» в 1992 році, і до 2012 року вона у положеннях ст. 8 мала іншу 
назву - проникнення в злочинну групу негласного працівника оперативного підрозділу або особи, яка 
співробітничає з останнім, із збереженням в таємниці достовірних даних щодо їх особистості. [4, ст. 8]. А у 
положеннях прийнятого у 1993 році Закону України «Про організаційно-правові основи боротьби з 
організованою злочинністю» спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою злочинністю органів 
внутрішніх справ і Служби безпеки України отримали право, якщо інших заходів для розкриття 
організованої злочинності та притягнення винних до відповідальності недостатньо, використовувати 
штатних і нештатних негласних співробітників, які вводяться під легендою прикриття в організовані 
злочинні угруповання [5, ст. 4]. 

Чинний КПК України, надав можливість слідчому, прокурору проводити зазначені дії в межах 
кримінального провадження. Відповідно до ст. 272 КПК України  під час досудового розслідування 
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тяжких або особливо тяжких злочинів можуть бути отримані відомості, речі і документи, які мають 
значення для досудового розслідування, особою, яка відповідно до закону виконує спеціальне завдання, 
беручи участь в організованій групі чи злочинній організації, або є учасником зазначеної групи чи 
організації, який на конфіденційній основі співпрацює з органами досудового розслідування [2, ст. 272]. 

Доцільно звернути увагу на категорії осіб, які виконують спеціальне завдання у складі організованого 
злочинного угрупування. У редакції Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» від 18 січня 2001 
року  категорія негласний працівник (який згідно п. 8 мав проникати у злочинну групу) була поділена на два 
різновиди: «негласний штатний працівник» і «негласний позаштатний працівник». Будь-які законодавчі 
коментарі щодо цих категорій були відсутні, так само, як не було і роз’яснення, ким є стосовно зазначених 
категорій «особа, яка співробітничає з оперативним підрозділом». 

На сьогоднішній день положення п. 8 ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» має 
відсилаючий характер стосовно додержання положень ст. 272 КПК України при виконанні спеціального 
завдання. Остання норма визначає загальні умови та порядок проведення зазначеного заходу (НСРД), форму 
відповідної постанови слідчого, прокурора, а також категорії осіб, які залучаються до проведення: 

- особа, яка відповідно до закону виконує спеціальне завдання, беручи участь в організованій групі
чи злочинній організації; 

- особа, яка є учасником зазначеної групи чи організації, який на конфіденційній основі співпрацює з
органами досудового розслідування. 

Таким чином на сьогоднішній день ця операція має подвійну природу. Вона може проводитися: 
- як оперативно-розшуковий захід відповідними суб’єктами, визначеними в ст. 5 Закону України

«Про оперативно-розшукову діяльність» [4, ст. 8]; 
- як негласна слідча (розшукова) дія слідчим або прокурором згідно ст. 272 КПК України [2, ст. 272].
Традиційно у роботі вітчизняних правоохоронних органів операція з виконання спеціального

завдання проводиться саме як оперативно-розшуковий захід. Чинний КПК у 2012 році заклав підвалини 
для проведення такої операції в межах НСРД слідчим, прокурором, проте останні здебільшого не мають 
можливостей та засобів для її проведення самостійно. Адже організація і тактика проведення цих операцій 
передбачає комплексне залучення сил та засобів оперативних підрозділів, що значно виходить за 
компетенцію і можливості слідчого, прокурора. Тож переважного до проведення зазначених вище 
операцій у межах кримінального провадження слідчим, прокурором на підставі ст. 246 КПК залучаються 
працівники відповідних оперативних підрозділів. 

Загальні підстави та вимоги до проведення виконання спеціального завдання, як ОРЗ, чи як НСРД, 
викладені у главі 21 Кримінального процесуального кодексу України. На це звертаються увага у 
положеннях п. 8 ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», що зобов’язує проводити 
цю операцію згідно з положеннями КПК. Якщо виконання спеціального завдання проводиться як НСРД, то 
обов’язковими умовами його проведення є: 

- розпочате конкретне кримінальне провадження (згідно ч. 1 ст. 223 КПК України);
- наявність розпочатого кримінального провадження виключно щодо тяжких або особливо тяжких

злочинів (згідно ч. 2 ст. 246 КПК України); 
- наявність достатніх відомостей, що вказують на можливість досягнення мети слідчої дії (згідно

ч. 1 ст. 223 КПК України), тобто під час проведення негласної слідчої (розшукової) дії можуть бути 
отримані докази, які самостійно або в сукупності з іншими доказами можуть мати суттєве значення для 
з’ясування обставин злочину або встановлення осіб, які вчинили злочин; 

- наявність випадків, коли відомості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в
інший спосіб (згідно ч. 2 ст. 246 КПК України); 

- для виконання спеціального завдання ст. 272 КПК висуває вимогу - наявність постанови слідчого,
погодженої з керівником органу досудового розслідування, або постанови прокурора із збереженням у 
таємниці достовірних відомостей про відповідну особу [2, ст. 272]. 

В ході виконання спеціального завдання вирішуються наступні завдання: 
- встановлення фактичних даних, що розкривають дійсний характер, різновид, структуру і склад

злочинної групи, а також територіальні межі (у тому числі й поза Україною) її функціонування; 
- виявлення фактів та обставин, що вказують на підготовку або здійснення групами чи її окремими

членами конкретних злочинів; 
- одержання відомостей про юридичних та фізичних осіб, причетних до злочинної діяльності, а

також про осіб, що були очевидцями або свідками їхніх групових злочинних дій; 
- виявлення та фіксація слідів злочину, а також документів, предметів, речей та інших фактичних

даних, що можуть бути судовими доказами підготовки чи здійснення злочинів і сприяти попередженню 
злочинів, викриттю злочинців і розслідуванню матеріалів кримінальних проваджень; 

- виявлення та збір відомостей про встановлення членами злочинних угруповань корумпованих зв'язків
з державними службовцями й посадовими особами, а також втягнення їх у злочинну діяльність. 

Зрозуміло, що фіксація фактів протиправної діяльності членів злочинного угрупування передбачає 
здійснення комплексу додаткових заходів ОРД, як пошукового, так і розвідувального характеру, які 
спрямовані  на отримання оперативної інформації та перетворення її у форму фактичних даних, придатних 
для процесуального використання. 
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Знаходячись у злочинному середовищі, особі, яка виконує спеціальне завдання, дозволяється 
інсценувати злочин чи брати участь у його вчиненні (останнє повинне узгоджуватися з керівником операції, 
прокурором), якщо в ході його проведення необхідно: 

- одержати інформацію чи докази, що мають першорядне значення для притягнення підозрюваних до
кримінальної відповідальності; 

- попередити небезпеку для життя чи здоров’я людей або уникнути цієї небезпеки.
У таких випадках відповідно до ст. 43 Кримінального кодексу України, особа, яка виконувала

спеціальне завдання, звільняється від кримінальної відповідальності [3, ст. 43]. 
При цьому потрібно зазначити, що чинним КПК не урегульовані питання санкціонування учинення 

протиправних дій такою особою. З точки зору теорії здійснення негласного проникнення (впровадження) в 
конкретне злочинне середовище для вирішення завдань, які стоять перед органами досудового 
розслідування, має характер розвідувально-пошукової операції та базується на принципах: законності; 
винятковості (використовується в крайніх випадках); мінімального втручання в особисті права і свободи 
громадян; науковості; особливого порядку застосування; оптимальності часу проведення; наявності 
особливих підстав для його застосування. Вважаємо, що чинне законодавство має чітко визначати межі 
законності проведення такої спеціальної операції. 

Висновки. Отже, проведений нами аналіз чинного кримінального процесуального та оперативно-
розшукового законодавства України дають підстави дійти висновку, що на даний час операція з виконання 
особою спеціального завдання у складі організованого злочинного угрупування проводиться як оперативно-
розшуковий захід, так і негласна слідча (розшукова) дія, і становить собою систему погоджених та 
взаємопов’язаних за метою, часом і місцем підготовчих, організаційних, тактичних та інших дій і заходів, що 
здійснюються суб’єктами оперативно-розшукової діяльності, слідчим, прокурором в умовах секретності за 
окремим планом і  спрямована на розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації, та 
виконання тих завдань, вирішити які неможливо або вкрай складно без використання допомоги негласних 
працівників та потребує чіткого визначення меж законності її проведення.
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Использование возможностей оперативных подразделений во время 

выполнения специального задания в составе организованной преступной 

группировки
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Аннотация. Статья посвящена исследованию особенностей проведения правоохранительными органами 

операций, связанных с выполнением специального задания в составе организованной преступной 

группы. Осуществлен анализ отдельных положений нормативно-правовых актов, которые регулируют 

проведение указанной операции. Обращается внимание на то, что она проводится как оперативно-
розыскное мероприятие в рамках оперативно-розыскного дела, так и в качестве негласного 

следственного (розыскного) действия в рамках уголовного производства. Определяются обязательные 

условия подготовки операции, задания, которые решаются во время ее проведения, линия поведения 

лица, которое внедряется в преступную группировку. 
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