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ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ КУЛЬТУРНИХ ЦІННОСТЕЙ  
НА ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ КРИМУ ТА м. СЕВАСТОПОЛЯ

Актуальність даної теми полягає в  тому, що внаслідок анек-
сації Криму рф, виникає питання, щодо долі об’єктів культурної 
спадщини та культурних цінностей загалом, що перебувають на 
їх території. Так, відповідно до статистичних даних за 2013  р., на 
території АР  Крим перебувало 3772 пам’ятки історії, археології, 
архітектури та містобудування, монументального мистецтва, що 
відносяться до різних історичних епох та цивілізацій. Врахову-
ючи, що велика кількість пам’яток кваліфікується як комплекси 
чи ансамблі, які включають в  себе цілу низку конкретних об’єк-
тів культурної спадщини, загальна чисельність пам’яток культури 
Криму сягала 8693. В тому числі археології – ​2037 (5106), історії – ​962 
(2582), монументального мистецтва – ​260, архітектури та містобу-
дування – ​512 (61), науки та техніки.

Проблематика стосується того аспекту, що росія «привласнила 
4095 пам’яток національного та місцевого значення», «незаконно 
вивозить артефакти з окупованого Криму, «не виконує свої зобов’я-
зання щодо збереження об’єктів культурної спадщини», – ​це цитати 
з  доповіді генерального директора ЮНЕСКО 212-й сесії Виконавчої 
ради з моніторингу ситуації в Автономній Республіці Крим, яка опу-
блікована на сайті ЮНЕСКО.

Також зазначається, що інформація представлена ​​національною 
комісією України у справах ЮНЕСКО та постійним представництвом 
України при ЮНЕСКО на прохання генерального директора ЮНЕСКО. 
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У ній дається огляд ситуації в Криму з січня 2020 року до кінця липня 
2021 року.

У даній доповіді йдеться про права людини, свободу слова, куль-
туру, спорт, утиски кримських татар. Стосовно культури зазначені 
наступні проблеми.

У  документі сказано, що РФ намагається змінити сприйняття 
історико-культурної спадщини України, привласнила українські 
культурні цінності на півострові, включаючи 4095 пам’яток націо-
нального та місцевого значення, незаконно вивозить артефакти 
з окупованого Криму, які експонує в Росії зі своїми наративами, про-
водить несанкціоновані археологічні розкопки, стирає сліди куль-
турної присутності кримських татар на півострові.

Верховна Рада України у  свою чергу, ухвалила Закон України 
«Про  забезпечення прав і  свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України». В  цьому законі чітко 
визначено правовий статус сухопутних територій Автономної Рес-
публіки Крим та міста Севастополя, внутрішні води України цих 
територій, а  також їх підводний і  повітряний простори тимча-
сово окупованою територією, що є  невід’ємною частиною терито-
рії України, на яку поширюється дія Конституції та законів України 
(ст.  1, ст.  2, ст.  3). Також визначено особливості правовідносин 
в різних сферах державного та суспільного життя на цій території. 
В тому числі, своїм змістом закон заторкує і питання захисту куль-
турної спадщини («Стаття 5. Захист прав і свобод людини і грома-
дянина, культурної спадщини на тимчасово окупованій терито-
рії»). Зокрема, в п. 7 даної статті зазначається: «Відповідальність за 
охорону культурної спадщини на тимчасово окупованій території 
покладається на Російську Федерацію, як на державу, що здійснює 
окупацію, відповідно до норм і принципів міжнародного права».

Дана норма закону за змістом відповідає тим міжнародно-
правовим нормам, які врегульовують зобов’язання держав щодо 
захисту культурних цінностей, зокрема і  об’єктів культурної спад-
щини, в умовах війн та збройних конфліктів та на окупованих тери-
торіях. Проте, ця затверджена парламентом редакція даного пункту 
недостатньо повно висвітлює важливість та складність питання. 
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Відповідно, вона потребує додаткової конкретизації та доповнень, 
спрямованих як на чітке ствердження повноважень української 
держави щодо культурних цінностей на тимчасово окупованих 
територіях, так і  фіксація вимог дотримання ключових положень 
українського законодавства щодо збереження культурних цінностей 
та здійснення відповідних охоронних заходів щодо них на окупова-
них територіях.

Отже, на сьогодні ситуація, яка склалася між Україною та росій-
ською федерацією, певною мірою є  доволі складною для прямого 
застосування норм міжнародного права щодо формального юри-
дичного визначення суті подій, які мають місце. Адже росія офіційно 
не оголошувала війни Україні, категорично відкидає присутність 
своїх військових на українській території, не визнає односторон-
нього характеру своїх дій щодо приєднання окупованих територій 
АР Крим та м. Севастополя (фактичної анексії). Але по-перше, не 
викликає сумнівів, що відповідно до міжнародно-правових норм 
та законодавства України, музейні предмети, передані з її території 
на тимчасову виставку за межі її території, мали статус культурних 
цінностей України. По-друге, саме держава Україна у відповідності 
з тими ж нормами надала дозвіл на тимчасове вивезення цих куль-
турних цінностей за межі своєї території. Відповідно, вони перш за 
все мають бути повернуті на території України. За час перебування 
цих культурних цінностей поза межами України, частину тери-
торії України без її на те згоди та в порушення двосторонніх дого-
ворів та міжнародно-правових норм було окуповано Російською 
Федерацією, яка в  односторонньому порядку проголосила її при-
єднання до території Росії. Світове співтовариство підтвердило 
територіальну цілісність України та недоторканість її міжнародно-
визнаних кордонів. Безумовно, така екстраординарна ситуація, як 
збройна агресія, окупація і спроби анексії частини території України, 
зокрема території АР Крим та міста Севастополя Російською Федера-
цією безпосереднім чином позначається на вирішенні долі музей-
них експонатів, направлених на тимчасову музейну виставку за 
кордон. Статус тимчасово окупованих територій для них означає, 
що держава Україна на даному етапі не може забезпечити контроль 
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з боку національних уповноважених органів за збереженням куль-
турних цінностей на них.
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