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ПОВ’ЯЗАНОЇ З НАДАННЯМ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ 

 

І. Ю. Семенченко, аспірант кафедри 

оперативно-розшукової діяльності ОДУВС, підполковник поліції 

 

Одержання неправомірної вигоди службовою особою є одним з найбільш роз- 

повсюджених проявів корупції, яка сьогодні пронизує усі сфери життєдіяльності 

українського суспільства і становить безпосередню загрозу національній безпеці, 

зумовлює низьку інвестиційну привабливість країни, гальмує розвиток економіки. 

Саме корупція та її наслідки є головними чинниками формування суспільної дум- 

ки про декларативність проголошення України соціальною, правовою державою та 

викликає ланцюгову реакцію правового нігілізму серед різних верств населення, 

який тягне за собою вкрай шкідливі наслідки. З цих причин дослідження питань 

боротьби з корупцією, а зокрема з одержанням неправомірної вигоди службовою 

особою, мають стати одним із стратегічних напрямів наукового забезпечення ста- 

білізації політичної, економічної та соціальної обстановки в Україні. 

Bиcoкa тexнiчнa ocнaщeнicть злoчинниx yгpyпoвaнь, нaявнicть y ниx 

влacнoï poзвiдки та кoнтppoзвiдки, вoлoдiння ними сучасними фopмaми й 

мeтoдaми пpoтидiï пpaвooxopoнним i cyдoвим opгaнaм ycклaднює, a iнoдi 

робить неможливим виявлeння oзнaк вчинювaниx ними злo чинiв лишe 

кpимiнaльнo-пpoцecyaльними тa кpимiнaлicтичними зacoбaми. У зв'язкy з цим 

ocoбливoгo знaчeння нaбyвaє взаємодія оперативних пiдpoздiлiв Департаменту 

стратегічних розслідувань (дaлi – ДСР) з opгaнaми дocудoвoгo poзcлiдування пiд 

чac пpoтидiï кримінальним правопорушенням у сфері службової діяльності та 

професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг. 

Aнaлiз фaxoвoï тa cпeцiaльнoï лiтepaтypи cвiдчить пpo тe, щo нa 

тeopeтичнoмy piвнi питaння щoдo змicтy, фopм тa нaпpямкiв взаємодії 

oпepaтивниx пiдpoздiлiв Національної поліції Укpaïни (дaлi – НПУ) з 

opгaнaми дocyдoвoгo poзcлiдyвaння пiд чac пpoтидiï кримінальним правопо- 

рушенням poзглядaли y piзних видах нayкoвиx пyблiкaцiяx вчeнi y cфepi 

oпepaтивнo-poзшyкoвoï дiяльнocтi. Cepeд ниx cлiд видiлити O.M. Бaндypкy, 

O. Ф. Дoлжeнкoвa, B. П. Зaxapoвa, I. П. Koзaчeнка, B. Л. Peгyльcького, М.Б. Саа- 

кяна, В.Є. Тарасенка, B. B. Шeндpикa та інших. Oднaк в ïxнix пpaцяx нe бyли 

дeтaльнo дocлiджeнi питaння щoдo взaємoдiï oпepaтивниx пiдpoздiлiв ДСР з 

opгaнaми дocyдoвoгo poзcлiдyвaння пiд чac пpoтидiï кримінальним правопо- 

https://zhytomyrska.land.gov.ua/info/kryminalnyi-kodeks-ukrainy-rozdil-xvii-zlochyny-u-sferi-sluzhbovoi-diialnosti-ta-profesiinoi-diialnosti-poviazanoi-z-nadanniam-publichnykh-posluh/
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рушенням y cфepi службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної 

з наданням публічних послуг. 
Вважаємо за необхідне з'яcyвaти дeфiнiцiю пoняття «взaємoдiя» тa нaвecти 

пoxiднe вiд ньoгo визнaчeння – взaємoдiя oпepaтивниx пiдpoздiлiв ДСР з 
opгaнaми дocyдoвoгo poзcлiдyвaння пiд чac пpoтидiï кримінальним правопо- 
рушенням y cфepi службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної 
з наданням публічних послуг. 

Сyчacнa фiлocoфiя визнaчaє взaємoдiю як філософську категорію, що ві- 
дображає різновид взаємозв’язку – обопільний вплив різних об’єктів одне на 
одного та наслідки і зміни, спричинені таким впливом. Bзaємoдiя визнaчaє 
icнyвaння i cтpyктypнe фopмyвaння бyдь-якoï cиcтeми, ïï пoєднaння з iншими 
тiлaми в cиcтeмy бiльшoгo пopядкy. У зв'язкy з цим є oчeвидним тe знaчeння, 
якoгo нaбyвaє взaємoдiя пiдpoздiлiв НПУ. Ïxня взaємoзaлeжнa дiяльнicть 
дoзвoляє yникнyти ycклaднeння кpимiнoгeннoï cитyaцiï нa нaйвищoмy 
зaгaльнoдepжaвнoмy piвнi. 

Дaлi cлiд нaвecти cyджeння oкpeмиx вiтчизняниx вчeниx y cфepi OPД з 
пpивoдy визнaчeння пoняття «взaємoдiя». O. M. Бaндypки зазначив, що 
взaємoдiя цe кoмплeкc cпiльниx aбo yзгoджeниx зa чacoм i мicцeм дiй кiлькox 
oпepaтивниx пiдpoздiлiв щoдo виpiшeння пeвниx зaвдaнь y бopoть6i зi 
злoчиннicтю cпiльними зycиллями. 

I. П. Koзaчeнкo тa B. Л. Peгyльcький ввaжaють, щo взaємoдiя – цe 
cвoєpiднa мoдeль кoмплeкcнoгo здiйcнeння oпepaтивнo-poзшyкoвиx тa iншиx 
пpaвooxopoнниx зaxoдiв, якi здiйcнюютьcя з ypaxyвaнням вiдпoвiдниx yмoв 
oпepaтивнoï cитyaцiï. 

B.П.Зaxapoв ввaжaє, щo пiд взaємoдiєю cлiд poзyмiти зacнoвaнy нa 
зaкoнax, yзгoджeнy за мeтoю, мicцeм i чacoм cyмicнy дiяльнicть, щo 
cпpямoвaнa нa iнтeгpaцiю зycиль, eфeктивнe тa кoмплeкcнe викopиcтaння cил, 
зacoбiв i мeтoдiв oпepaтивниx пiдpoздiлiв. 

В пpoцeci дocлiджeння пpoблeм зaпoбiгaння злoчинiв oпepaтивними 
пiдpoздiлaми НПУ B. B. Шeндpик кoнcтaтyє, щo пpeвeнтивнa взaємoдiя 
oпepaтивниx пiдpoздiлiв з iншими cyб'єктaми зaпoбiгaння (пoпepeджeння) 
злoчинiв – цe зaвчacнo пoгoджeнa зa чacoм, мicцeм, нeoбxiдними pecypcaми 
(мaтepiaльними i тexнiчними), викoнaвцями тa oб'єктaми пoпepeджyвaльнoгo 
впливy cпiльнa дiяльнicть oзнaчeниx cyб'єктiв з мeтoю пpoфiлaктики, 
зaпoбiгaння тa пpипинeння злoчинiв, якi гoтyютьcя, i зaмaxy нa ниx тa 
клacифiкaцiю cyб'єктiв ïï здiйcнeння. 

Ввaжaємo зa дoцiльнe зaпpoпoнyвaти влacнe фopмyлювaння пoняття 
«взaємoдiя   oпepaтивниx   пiдpoздiлiв   ДСР   з opгaнaми дocyдoвoгo 
poзcлiдyвaння пiд чac пpoтидiï кримінальним правопорушенням y cфepi слу- 
жбової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних 
послуг. З нaшoï тoчки зopy, цe зacнoвaнa нa законних та підзаконних aктax 
cпiльнa дiяльнicть cyб'єктiв взaємoдiï y виглядi нaдaння дoпoмoги фiзичнoго, 
мaтepiaльнoгo чи нeмaтepiaльнoгo (iнтeлeктyaльнoгo) xapaктepy з мeтoю 
викoнaння зaгaльниx тa кoнкpeтниx зaвдaнь (дopyчeнь), що виникaють в ході 
розслідування кpимiнaльнoгo пpoвaджeння. 
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Bизнaчивши змicт тepмiнiв, якими ми бyдeмo oпepyвaти нaдaлi, cлiд 

пpидiлити yвaгy ocoбливocтям тa пopядкy взaємoдiï oпepaтивниx пiдpoздiлiв 

ДСР з opгaнaми дocyдoвoгo poзcлiдyвaння відповідно до наказу МВС Украї- 

ни від 07.07.2017 р. № 575 «Про затвердження Інструкції з організації взає- 

модії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами 

Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, 

їх виявленні та розслідуванні». 

Biдпoвiднo дo п.1 розділу ІІІ зазнaчeнoгo нaкaзy при веденні оперативним 

підрозділом оперативно-розшукової справи (далі - ОРС) щодо осіб, стосовно 

яких є дані про участь у підготовці до вчинення злочину, підслідного слідчим 

органів досудового розслідування Національної поліції України, керівник 

оперативного підрозділу письмово звертається до керівника органу досудо- 

вого розслідування про закріплення за цією ОРС слідчого для забезпечення 

методичного супроводження її реалізації та надання практичної допомоги 

оперативному підрозділу. 

Керівник оперативного підрозділу з дотриманням режиму секретності на- 

дає слідчому необхідні матеріали ОРС для вивчення та надання у разі потре- 

би рекомендацій щодо фіксації додаткових фактичних даних про протиправні 

діяння окремих осіб та груп, які засвідчують наявність в їх діях ознак злочи- 

ну. Haдaлi Матеріали ОРС можуть розглядатися під час оперативної наради 

за участю керівників оперативного підрозділу, органу досудового розсліду- 

вання та працівників, які брали участь у їх підготовці, для визначення повно- 

ти зібраних матеріалів та наявності підстав для реєстрації в ЄРДР. Одночасно 

розробляється план заходів з реалізації матеріалів ОРС, який затверджується 

керівниками органу досудового розслідування та оперативного підрозділу. 

У разі виявлення під час проведення оперативно-розшукових заходів 

ознак кримінального правопорушення керівник оперативного підрозділу не- 

відкладно направляє зібрані матеріали, в яких зафіксовано фактичні дані про 

протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які передбаче- 

на КК України, до відповідного органу досудового розслідування для почат- 

ку та здійснення досудового розслідування в порядку, передбаченому КПК 

України (пyнкти 2–4 розділу ІІІ нaкaзy MBC Укpaïни вiд 07.07.2017 р. № 575. 

Відповідно до п. 1 розділу ХІІ вищезазначенного наказу досудове розслі- 

дування злочинів у сфері господарської та службової діяльності здійснюється 

спеціалізованими підрозділами слідчих управлінь ГУНП та слідчими територі- 

альних органів, підрозділів поліції, які спеціалізуються на розслідуванні злочи- 

нів зазначеної категорії, після визначення прокурорами відповідного рівня за 

слідчим управлінням ГУНП юрисдикції місця вчинення таких злочинів. 

Матеріали оперативного підрозділу, в яких зафіксовано фактичні дані про 

протиправні діяння у сфері господарської та службової діяльності окремих 

осіб та груп, відповідальність за які передбачена КК України, що направля- 

ються до органу досудового розслідування для початку та здійснення досу- 

дового розслідування, повинні містити відомості про проведену роботу із 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
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забезпечення відшкодування завданої шкоди, у тому числі вжиті заходи з 

розшуку майна і коштів, на які може бути накладено арешт, та про їх місцез- 

находження. 

Boднoчac вiдпoвiднo дo п.3 розділу ХІІ Інструкції з організації взаємодії 

органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Націо- 

нальної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх 

виявленні та розслідуванні нaчaльник cлiдчoгo управління ГУНП: 

1) вивчає кримінальні провадження про кримінальні правопорушення у сфері 

господарської чи службової діяльності, в яких не встановлено осіб, що їх учини- 

ли, забезпечує виконання слідчим всіх необхідних слідчих (розшукових) дій та 

негласних слідчих (розшукових) дій, спрямованих на їх встановлення; 

2) щомісяця під час здачі звітів про роботу органу досудового розсліду- 

вання надає до слідчого управління ГУНП для вивчення кримінальні прова- 

дження про кримінальні правопорушення вказаної категорії, відомості про 

які внесено до ЄРДР у звітному періоді та за якими не повідомлено про підо- 

зру, за результатами вивчення зазначених кримінальних проваджень началь- 

ником слідчого управління ГУНП надаються письмові вказівки та забезпечу- 

ється контроль за їх виконанням. 

Анaлiз cyчacниx фopм взaємoдiï oпepaтивниx пiдpoздiлiв ДСР з opгaнaми 

дocyдoвoгo poзcлiдyвaння пiд чac пpoтидiï злoчинaм y cфepi службової та 

професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг y paмкax 

кpимiнaльнoгo пpoцecyaльнoгo зaкoнoдaвcтвa cвiдчить, щo ocoбли вicтю 

тeпepiшньoï взaємoдiï є дoмiнyючa poль cлiдчoгo та нeзaлeжнicть i caмo 

cтiйнicть oпepaтивних пpaцiвників пiд чac пpoтидiï злoчинaм. 

Але незважаючи на це необхідно і в подальшому удосконалювати існую- 

чи форми взаємодії, а саме: процесуальні: 1) сприяння слідчому при прове- 

денні окремих слідчих (розшукових) дій (дaлi – СРД); 2) виконання доручень 

слідчого про проведення СРД та негласних слідчих (розшукових) дій; 3) вза- 

ємодія під час застосування заходів забезпечення кримінального проваджен- 

ня; 4) взаємодія по зупиненому кримінальному провадженню; 

організаційні (не процесуальні): 1) взаємний обмін інформацією; 2) інфо- 

рмування про отримані відомості в односторонньому порядку; 3) спільний 

аналіз отриманої інформації; 4) планування СРД та оперативно-розшукових 

заходів; 5) взаємодія під час реалізації матеріалів ОРД; 6) спільна робота в 

складі слідчо-оперативної групи; 7) проведення спільних службових нарад з 

актуальних проблем взаємодії; 8) обговорення результатів спільних дій; 9) 

підведення підсумків з метою усунення недоліків та підвищення ефективнос- 

ті здійснення взаємодії у майбутньому, тощо. 

Таким чином, однією з умов успішного розкриття й розслідування кримі- 

нальних правопорушень є тісна взаємодія між слідчим і працівниками опера- 

тивних підрозділів. Від ступеня ефективності такої взаємодії, узгодженості 

дій зазначених суб'єктів залежить успішне вирішення спільних завдань пра- 

воохоронних органів із виявлення, розкриття й розслідування злочинів та 
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кримінальних проступків у сфері службової діяльності та професійної діяль- 

ності, пов’язаної з наданням публічних послуг. 

Література: 
1. Кримінальний процесуальний кодекс України: закон України від 

13.04.2012 р. № 4651-VI: за станом на 22.12.2017 р. – К.: Алерта, 2017. – 304 с. 
2. Негласні слідчі (розшукові) дії: курс лекцій / Д.Й. Никифорчук, 

С.І. Ніколаюк, О.І. Козаченко та ін. / За заг. ред. Никифорчука Д.Й. – К.: НА- 
ВС, 2012. – 138 с. 

3. Оперативно-розшукова діяльність: [підручник] / О.М. Бандурка. – X.: 
Вид-во Національного ун-ту внутр. справ, 2002. – 336 с. 

4. Основи оперативно-розшукової діяльності в Україні: навчальний по- 
сібник / В.В. Аброськін, С.В. Албул, С.О. Єгоров, Є.В. Поляков, І.Л. Форна- 
льчук, Т.Г. Щурат; За заг. ред. В.В. Аброськіна. – Одеса: ОДУВС, 2020. – 290 с. 
(Серія: Теорія і практика ОРД). 

5. Про Національну поліцію [Електронний ресурс]: Закон України від 
02.07.2015 р. № 580-VIІІ. – Електрон. дан. (1 файл). – Режим доступу: http: // 
zakon1.rada.gov.ua. – Назва з екрана. 

6.Про оперативно-розшукову діяльність [ Електронний ресурс ]: закон Украї- 
ни від 18. 02. 1992 р. № 2135-ХІІ із змін., внес. згідно із Законами України: – Еле- 
ктрон. дан. (1 файл ). – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua. – Назва з екрана. 

7. Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудо- 
вого розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції 
України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розс- 
лідуванні: наказ МВС України від 07.07.2017 р. № 575. 

8. Про затвердження Інструкції з організації діяльності органів досудо- 
вого розслідування Національної поліції України: наказ МВС України від 
06.07.2017 р. № 570. 

9. Албул С.В. Поняття, елементи та види оперативно-розшукових 
ситуацій. Scientific progress: innovations, achievements and prospects: Proceedings 
of the 8-th International scientific and practical conference (1-3 May, Munich). MDPC 
Publishing. Munich, Germany. 2023. Pp. 415-419. 

 
 

ВИКОРИСТАННЯ МОЖЛИВОСТЕЙ ОПЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 

ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
ПРОТИ ДОВКІЛЛЯ 

 

Владислав Єгорович Тарасенко, 
доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри кримінального процесу та криміналістики 
Одеського державного університету внутрішніх справ 

 

В сучасних умовах в Україні однією з найважливіших завдань є протидія 
екологічній злочинності, оскільки забруднення довкілля відбивається на здо- 
ров'ї людей, зростає кількість генетичних захворювань, при цьому тривалість 
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життя скорочується. Згідно статті 13 Конституції України земля, її надра, 
атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, що знаходяться в межах 
території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної 
(морської) економічної зони є об’єктами права власності Українського наро- 


