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Â ñòàòò³ âèçíà÷åíî êàòåãîð³þ «³íôîðìàö³éíå ïðàâî», ðîçãëÿíóòî 
âçàºìîçâ’ÿçîê ïðàâà òà ³íôîðìàòèêè, âèçíà÷åíî ³íôîðìàö³éí³ â³äíî-
ñèíè ³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ðîçãëÿíó-
òî ïåâí³ ïðàâîâ³ àêòè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, ³íôîðìàö³éíå ïðàâî, çàêîíî-
äàâñòâî â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â ñâ³ò³ éäå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
à òîìó âñå á³ëüøå ðîçâèâàþòüñÿ îá÷èñëþâàëüí³ òà ³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³ — óí³-
êàëüíèé ñèìá³îç êîìï’þòåð³â ³ êîìóí³êàö³é. Ç êîæíèì äíåì àêòèâí³øå ðîçâè-
âàþòüñÿ ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ³ â Óêðà¿í³. ²íôîðìàö³éíèé ðîçâèòîê 
íàøî¿ êðà¿íè ñüîãîäí³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîâíîïðàâíèì âõîäæåííÿì ó ãëîáàëüí³ 
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè. Ïðàâîâà ³íôîðìàòèêà, ³íôîðìàö³éíå 
ïðàâî, ê³áåðíåòèêà, àâòîìàòèçàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é âñå á³ëüøå çàáåç-
ïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Âè-
êîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü ³íôîðìàòèêè ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòâîðþ-
þòü ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ ùîäî ³íôîðìàòèçàö³¿ óñ³õ ñôåð 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ³ â îñîáëèâîñò³ â ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñèñòåì òà ìåðåæ. Ïèòàííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
âçàºìîçâ’ÿçê³â äåðæàâè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçãëÿäàëèñÿ ô³-
ëîñîôàìè, òåîðåòèêàìè ïðàâà, äåðæàâî çíàâöÿìè, àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè, åêîíî-
ì³ñòàìè, ñîö³îëîãàìè, ê³áåðíåòèêàìè. Îñîáëèâî ñë³ä ï³äêðåñëèòè âíåñîê ó ðîç-
ðîáêó äàíî¿ ïðîáëåìè òàêèõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ, ÿê Àâåð’ÿíîâ Â. Á., Àð³ñòîâà ². Â., 
Àòàì÷óê Ã. Â., Àôàíàñüºâ Â. Ã., Áàíäóðêà Î. Ì., Áà÷èëî ². Ë., Âåðòóçàºâ Ì. Ñ., 
Ãàëàñ Î. Ð., Ãëóøêîâ Â. Ì., Êàëþæíèé Ð. À., Êîçëîâ Þ. Ì., Êîðåíºâ À. Ï., Êî-
ïèëîâ Â. À., Êóëèöüêèé Ñ. Ï., Ì³í÷åíêî À. Â., Ïë³øê³í Â. Ì., Â. Ñ. Öèìáàëþê 
òà ³íø³. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, äîñòàòíüî ãîñòðîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëå-
ìà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Íåäàðåìíî îäí³ºþ ç îñíî-
âíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàçèâàþòü ³í-
ôîðìàö³éíó áåçïåêó. Ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîñò³éíî çðîñòàþòü ó 
çâ’ÿçêó ç ïðîöåñàìè ïðîíèêíåííÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà 
êîìï’þòåðíèõ çàñîá³â îïðàöþâàííÿ ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ùî äàº ï³äñòàâó ïî-
ñòàâèòè ó ðàìêè íàóêè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ïðîáëåìó êîìï’þòåðíîãî ïðàâà. 
Íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà — öå ð³âåíü çàõèùåíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé çàáåçïå÷óº ¿¿ íîðìàëüíå ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà 
ðîçâèòîê, à ³íôîðìàö³éíå ïðàâî — öå ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ íîðì ³ â³äíîñèí, ÿê³ 
îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ òà âèíèêàþòü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðåä-
ìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà âèñòóïàþòü ³íôîðìàö³é-
í³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. ²ñíóº òî÷êà çîðó, ùî íîâèì ³íñòèòóòîì ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà âè-
ñòóïàº êîìï’þòåðíå ïðàâî, ÿêå ðåãóëþº êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âè-
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íèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà çàñòîñóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é äëÿ çáè-
ðàííÿ, îáðîáêè òà âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ [1; 2; 3].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â 
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè ³íôîð-
ìàö³¿. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ö³º¿ ïðîáëåìè º ñèñòåìà òåõí³÷íîãî çàõèñòó 
³íôîðìàö³¿. Âèçíà÷åíî êîìïëåêñ ïðîáëåì, áåç âèð³øåííÿ ÿêèõ íå ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî òå, ùî â íàø³é äåðæàâ³ ³ñíóº ö³ë³ñíà ñèñòåìà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ùî ñòàëà ãàðàíòîì ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè, íå ìîãëà íå âðàõóâàòè çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Òîìó ðÿä ¿¿ ñòàòåé (çîêðåìà, ñò.ñò. 17, 32, 34) âèçíà÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè ³ ìàþòü ñòàòè 
îñíîâîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ìè æèâåìî ó ñâ³ò³ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè çà ñôåðè 
âïëèâó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, çà ïð³îðèòåòè ó íàóêîâ³é, â³éñüêîâî-
òåõí³÷í³é, åêîíîì³÷íèõ ãàëóçÿõ, çàõèñò ³íôîðìàö³¿, îõîðîíà äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ º 
íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. À òàì, äå ïðåâàëþþòü 
îñîáëèâ³ ³íòåðåñè äåðæàâè, ³íòåðåñè ¿¿ áåçïåêè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà åêîíîì³êè, 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè ñàìå ¿õí³é çàõèñò, çàòâåðäæåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, ¿¿ ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó 
êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ³íôîðìàö³¿. 

²íôîðìàö³ÿ, ÿê îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèé çàñ³á óäîñêîíàëåííÿ ñôåðè ñîö³àëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ, àíàë³çóº ïèòàííÿ ïðî ðîëü ïðàâà ó öèõ ïðîöåñàõ, òîìó ùî óäîñêîíàëåí-
íÿ óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ³íôîðìàòèçàö³¿, ³ ùî îñîáëèâî âàæëèâî, íà áàç³ âèêîðèñ-
òàííÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè, ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ ³ ñïåöèô³êè ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí òà îñîáëèâîñòåé ¿õ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, íàçð³ëà ïîòðå-
áà ó áàãàòîàñïåêòíîìó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ³ íàñàìïåðåä, îñíîâíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿ — ³íôîðìàòèçàö³¿, à 
òàêîæ â çàáåçïå÷åíí³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óñ³õ ¿¿ íàïðÿìê³â. 

Â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ðèíêó ðîëü ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí 
ñóòòºâî ï³äâèùóºòüñÿ, ùî îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ âïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïðîöåñ³â ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [4, 102–103]. 
Ïðè öüîìó íå ìîæíà íå â³äì³òèòè, ùî ïðàâî — öå ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü, òîáòî íàä-
áàííÿ, ÿêå ïðèíîñèòü êîðèñòü ñóñï³ëüñòâó.

Âêàçàí³ ÷èííèêè îáóìîâèëè âèíèêíåííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêî¿ êàòåãîð³¿, 
ÿê ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿, ³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñó þðèäè÷íèõ íîðì, ïðà-
âèë ïîâåä³íêè, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿.

Îäíèì ç åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ ³íôîðìàö³é-
íîþ ñôåðîþ º âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ï³äïîðÿäêîâàíî òèì æå çàêîíîì³ðíîñòÿì, ùî 
³ ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðèõîäèòü 
íà çì³íó ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì: 
ìîðàëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ, òåõí³÷íèõ òà ³í. Öå â³äáóâàºòüñÿ â çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ö³, ñëàá-
êî ãàðàíòîâàí³, ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè ïåðåñòàþòü ðîáèòè íàëåæíèé, îá’ºêòèâíî 
íåîáõ³äíèé ñóñï³ëüñòâó ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Àíàë³ç íàóêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íôîð-
ìàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè — öå â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè: ôîðìóâàíí³ ³ âèêî-
ðèñòàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ, çáîðó, îïðàöþâàííÿ, íàêî-
ïè÷åííÿ, çáåðåæåííÿ, ïîøóêó, ïîøèðåííÿ ³ íàäàííÿ ñïîæèâà÷ó äîêóìåíòîâàíî¿ 
³íôîðìàö³¿; ñòâîðåíí³ ³ âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ çàñîá³â ¿õíüîãî 
çàáåçïå÷åííÿ; çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ïðàâ ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü â ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñàõ òà ³íôîðìàòèçàö³¿ [2, 18; 5].
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Äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äíîñÿòü:
à) ñóá’ºêòè, ùî âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ 

ïðîöåñ³â;
á) ïîâîäæåííÿ (ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ³íôîðìàö³éíèõ-

ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðèêëàä, ïðèäáàííÿ âèêëþ÷íèõ ïðàâ, ïåðåäà÷à ìàéíîâèõ ïðàâ, 
êóï³âëÿ-ïðîäàæ ³íôîðìàö³éíèõ îá’ºêò³â, òèðàæóâàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ îá’ºêò³â ³ ³íø³ àíàëîã³÷í³ ä³¿);

â) îá’ºêòè, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè ñóá’ºêòè âñòóïàþòü ó ³íôîðìàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè. Ïðèêëàäè îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (³íôîðìàö³éíèõ îá’ºêò³â) — 
äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ ïðîäóêòè ³ ïîñëóãè; âèêëþ÷í³ ïðàâà; 
åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè, ñòàí çàõè-
ùåíîñò³ îñîáèñòîñò³, çàõèùåí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ ò. ï.); ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ³ çàñîáè ¿õíüîãî çàáåçïå÷åííÿ (ó 
òîìó ÷èñë³ ïðîãðàìè äëÿ ÅÎÌ), ³íø³ îá’ºêòè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

ã) ïðàâî, îáîâ’ÿçîê ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ïðè çä³éñíåíí³ 
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Îòæå, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè çàéìàþòü îñîáëèâó í³øó ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñóñ-
ï³ëüíèõ ìåõàí³çì³â. Ñïîêîíâ³÷íî çàêëàäåíèé, ÿê îäíà ç êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì (ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ ³í-
ôîðìàö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí (ñò. 34) ïîêëèêàí³ ãàðàíòóâàòè ñòàá³ëüíèé ïîë³òè÷íèé 
³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Äîñÿãíåííÿ òàêîãî çíà÷íîãî åôåêòó 
ìîæëèâî çàâäÿêè ëèøå ºäèí³é îçíàö³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí — ¿õ ìàñîâîñò³. Òàê, 
ÿêáè ìåõàí³çì öèðêóëÿö³¿ ³íôîðìàö³¿ íå òîðêàâñÿ øèðîêèõ ïðîøàðê³â ãðîìàä-
ñüêîñò³, çâ’ÿçêó äåðæàâè ç ñóñï³ëüñòâîì, òî íàâðÿä ÷è á ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè 
âçàãàë³ íàáóëè áóäü-êîëè çàãàëüíîñîö³àëüíó çíà÷èì³ñòü ³, ÿê ñë³äñòâî, âèíèêàëà 
íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. 

Íîâ³ çàêîíè, íåîáõ³äí³ñòü ó ÿêèõ â êîæí³é êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³éíèõ çàñîá³â ö³ë-
êîì î÷åâèäíà, ó ìàéáóòíüîìó, ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ áóäóòü ñêëàäàòè îñîáëèâó ÷àñ-
òèíó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîðÿä ³ç öèì íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè é ³íøèé 
íàïðÿìîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ðîçâ’ÿçóº çàãàëüí³ äëÿ âñ³º¿ íàö³îíàëüíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ïðîáëåìè. Éäåòüñÿ ïðî ïîäàëüøó ðîçðîáêó ïðàâîâî¿ òåð-
ì³íîëîã³¿ é îñíîâíèõ ïîíÿòü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ïðî ïðîáëåìè íåïðèïóñòèìîñò³ öåíçóðè, çàáåçïå÷åííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, çàõèñòó ãðîìàäñüêî¿ ìîðàëüíîñò³ ³ êóëüòóðíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³, ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó ñåêðåò-
íèõ òà êîíô³äåíö³éíèõ â³äîìîñòåé, çàáåçïå÷åííÿ «ïðîçîðîñò³» ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî âèðîáëÿþòü 
³íôîðìàö³éíó ïðîäóêö³þ, òà ³íø³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñêëàäàþòü çàãàëüíó ÷àñòèíó ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òàêîãî õàðàêòåðó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí õî÷à ³ âèðàæåíî â çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî çàõèñò ³í-
ôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ», «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³ò-
ëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» ³ ðÿä³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
àëå æ ãîâîðèòè ïðî ÷³òêó ñèñòåìó öèõ äîêóìåíò³â ³ ÷³òêó ñèñòåìó ¿õ ä³¿ â ïåðåëîì-
ëåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà, íàïåâíî, áóëî á ùå ïåðåä÷àñíî. Òàêèì 
÷èíîì, ñë³ä ùå ðàç ï³äêðåñëèòè, ùî ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè êîíêðåòíîãî ïëàíó ïðà-
âîâî¿ ðîáîòè ìîæíà â³äøòîâõóâàòèñÿ àáî â³ä ñóêóïíîñò³ íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðî-
áëåì ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ ñüîãîäåííÿ, àáî âèõîäèòè ³ç ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí, ïîïåðåäæàþ÷è òàêèì ÷èíîì ïîÿâó íîâèõ ïðîáëåì, ùî, íà íàø ïîãëÿä, 
º á³ëüø ïåðñïåêòèâíèì ï³äõîäîì.

²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ:
– äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî «â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âè-

êîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ» áóäü-ÿêèì çàêîííèì ñïîñîáîì (ñò. 34 
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çîêðåìà çíàéîìèòèñÿ ç äîêóìåíòàìè ³ ìàòåð³àëàìè, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî òîðêàþòüñÿ éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä;

– ïåðåòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éíó;
– ìîæëèâîñòåé êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çà ä³ÿëü-

í³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ 
³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ;

– çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ïðàâà ìàéíîâî¿ âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóð-
ñè, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òà çàñîáè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ;

– ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ð³âíîñò³ âñ³õ 
ôîðì âëàñíîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó ³ êîíêóðåíòíîãî ñåðå-
äîâèùà, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè;

– â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí çà ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä 
÷àñ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà, ïåðñîíàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà ÿê³ñòü ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ äîñòóïó äî íèõ;

– óçãîäæåíîñò³ ð³øåíü ³ àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó;

– ò³ñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ÑÍÄ ³ àêòèâíîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî îáì³íó â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;

– ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Í²Ñ 

(³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî) ïîâèííî ðåãóëþâàòè âåñü êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³ºþ, ¿¿ âèðîáíèöòâîì, ïîøèðåííÿì, âèêîðèñòàí-
íÿì, ³ îñîáëèâî çàõèñòîì. 

Íà äóìêó Á. À. Êîðìè÷, ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó, ùî âêëþ÷àº êîìïëåêñ âåêòîð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 
Ïî-ïåðøå, öå êîìïëåêñ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ ëþäèíè ³ 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêà â ïåðøó ÷åðãó âèì³ðþºòüñÿ ñòóïåíåì ñâîáîäè â³ä âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè òà ³íøèõ îñ³á, ìîæëèâîñòÿìè ñàìîðåàë³çàö³¿ òà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Ïî-äðóãå, öå 
êîìïëåêñ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ äåðæàâè, ÿê³, íàâïàêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì îáìåæåíü, çàáîðîí, æîðñòêîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ïåâíèõ 
òèï³â â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ³ íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ÿêèõ º ñèëà äåð-
æàâíîãî ïðèìóñó [6, 117].

Âñ³ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèä³ëÿþòü ïèëüíó óâàãó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, êîëè 
íå âñ³ îñíîâí³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³ íà ð³âí³ çàêîíó, «Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» (ñò.106 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàêîíîì³ðíîþ º ïîÿâà Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 21 ëèïíÿ 1997 ð. «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè 
Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñ-
òåìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí».

Äîðå÷íî íàãàäàòè ïðî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ëþòîãî 1998 ð. «Ïðî Êî-
ì³ñ³þ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè», â ÿêîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè 
ïðîïîçèö³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíî äî ï.28 ñò.106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî âèð³øåíî ñòâîðè-
òè Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ âèçíà÷åíî ãîëîâí³ çàâäàííÿ 
Êîì³ñ³¿ [7]. Ââàæàºìî, ùî öåé óêàç º äîñòàòíüî ñâîº÷àñíèì ³ àêòóàëüíèì ó ïåð³îä 
òàê çâàíèõ «³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç», à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç âèìîãîþ ïðîçîðîñò³ ºäèíî-
ãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, ùî ôîðìóºòüñÿ, áåçóìîâíî, ç óðàõóâàííÿì 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, 
ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè äóæå àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ º ³íòåãðà-
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ö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ùî óòâîðþþòüñÿ ð³çíèìè â³äîìñòâàìè. Òîìó çâåðòàº 
íà ñåáå óâàãó Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1998 ð. «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ëîêàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â (ïðîãðàìíèõ çàñîá³â) äëÿ 
âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿». 

Ó çâ’ÿçêó ç ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 21 áå-
ðåçíÿ 2008 ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè», ââåäåíèì ó ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ 2008 ðîêó 
¹ 377, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 514/2009 çàòâåðäæåíî Äîêòðèíó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Çã³äíî ö³º¿ Äîêòðèíè, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ êîæíî¿ ç³ ñôåð íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà 
º âàæëèâîþ ñàìîñò³éíîþ ñôåðîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñàìå òîìó 
ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà åêîíîì³÷íî ñòàá³ëü-
íî¿ äåðæàâè ìîæëèâèé ò³ëüêè çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ¿¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè [8]. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà-
¿íè º ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ðîçâèíåíîãî íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ³ 
çàõèñò ¿¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà òåëåêîìóí³êàö³éíîãî îáëàä-
íàííÿ, íàö³îíàëüíèõ îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é, çîêðåìà, øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ, ô³ñêàëüíèõ òà ³íøèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ñâ³òîâîìó òà íàö³îíàëüíîìó ðèíêàõ ³íôîðìàö³é-
íèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã. 

Äîêòðèíà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íåîá-
õ³äíîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíêðåòíèõ óìîâàõ äàíîãî ³ñòîðè÷-
íîãî ïåð³îäó. Âîíà º îñíîâîþ äëÿ: ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì ³ ïëàí³â ä³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ï³äãîòîâêè 
ïðîïîçèö³é ùîäî ïîäàëüøîãî ñèñòåìíîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî, ìåòîäè÷-
íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîä³áí³ ïðàâîâ³ àêòè ñïðèÿþòü åôåêòèâí³é ³íôîðìàö³éí³é âçà-
ºìîä³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³, êîîðäèíàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³, ÿê 
ñë³äñòâî, ïðèâîäÿòü äî á³ëüø ÷³òêî¿ êåðîâàíîñò³ ³íôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè òà 
çâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. 
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ÐÅÇÞÌÅ

Èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, è îñî-
áåííî èíôîðìàòèêè, â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîçäàþò 
ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ â ïðàâîâîì àñïåêòå èíôîðìàòèçàöèè âñåõ 
ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, è îñîáåííî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîëü ïðàâà 
â ðåãóëèðîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
âàåòñÿ. Äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñëîæíóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ êîìïëåêñ 
âåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíôîðìàöèîí-
íîå ïðàâî, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè. 
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