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ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ РАДЯНСЬКОГО КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА У МЕХАНІЗМІ 

ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ У СФЕРІ СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Андрієшин В.В., аспірант 

Одеського державного університету внутрішніх справ 
Науковий керівник: Меркулова В.О., д.ю.н., професор, 

професор кафедри кримінального права та кримінології 

Одеського державного університету внутрішніх справ 
Використання історико-порівняльного інструментарію для проведення ретроспективного аналізу 

радянського кримінального законодавства, що регулювало протидію злочинності у сфері службової діяльності, 

має важливе значення на сучасному етапі, тому що саме епоха УРСР є найважливішою для формування 

інституту «службової особи» у кримінальному праві України. 

Прототипи майбутніх норм щодо службових злочинів, як стверджує Б.С. Утевський, містилися в декреті 

Ради Народних Комісарів СРСР від 14 листопада 1917 року про робітничий контроль, де вперше з’являється 

поняття «зловживання», яке в майбутньому було розвинуто до розуміння зловживання владою [1, c. 257]. 

В інструкції Народного комісаріату юистиції «Про революційний трибунал, його склад, справи, що 

належать його веденню, притягнення до кримінальної відповідальності і про порядок ведення його засідань» від 

19 грудня 1917 року містилося перше радянське законодавче визначення поняття «зловживання владою», за 

вчинення якого було передбачено: позбавлення волі, видалення за межі республіки, оголошення ворогом 

народу, позбавлення політичних прав, конфіскація майна тощо [2, c. 9]. 

В подальшому поняття «посадові злочини» знайшло своє відображення в ухвалі касаційного відділу 

Всеросійського центрального виконавчого комітету «Про підсудність революційних трибуналів» від 6 жовтня 

1918 року. Декілька спеціальних форм службових зловживань, пов’язаних зі спекуляцією, було криміналізовано 

у  декреті РНК від 22 червня 1918 року і декреті РНК від 21 жовтня 1919 року, встановлюючи їх підсудність 

«для нещадної боротьби» Революційному трибуналу при Всеукраїнській надзвичайній комісії. Важливим для 

пояснення сутності поняття «посадовий злочин» у кримінальному праві того часу був декрет РНК «Про 

хабарництво» від 8 травня 1918 року, який визначив суб’єкта цього злочину та передбачив основні ознаки 

складу, а також його кваліфікуючі ознаки. Декрет визначив відмінність між посадовими особами й іншими 

службовцями, що зберегло своє принципове значення й на сьогоднішній день. За вказаним нормативно-

правовим актом замах на отримання або дачу хабара прирівнювався до закінченого злочину [3, с. 20], тобто вже 

тоді, даний склад злочину можна було охарактеризувати, як усічений. 

У липні 1921 року Рада народних комісарів України за підписом голови Раднаркому Х.Г. Раковського видає 

постанову «Про заходи боротьби з посадовими злочинами», у якій пропонується застосувати за хабарництво 

покарання аж до найвищої міри, тобто до смертної кари [4, с. 192]. 

Першою загальнодержавною спробою узагальнити розвиток радянського кримінального права декретного 

періоду, стали прийняті в Росії у грудні 1919 року «Керівні начала з кримінального права РСФРР», які були 
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офіційно введені у дію на території України 4 серпня 1920 року. Даний документ містив положення Загальної 

частини кримінального права щодо визначень злочину, його стадій та співучасті при його вчиненні, покарання, 

його види та призначення. Щодо спеціальних видів покарань для службових осіб, то «Керівні начала» 

передбачали «отрешение от должности» та «воспрещение занимать ту или другую должность, или исполнять ту 

или другую работу» [5]. 

Російські «Керівні начала» 1919 року, а також створені урядом УСРР у 1921 році нормативні акти, що були 

направлені на протидію бандитизму (постанова «Про заходи боротьби з бандитизмом»), посадовим злочинам  

(постанова  «Про  заходи  боротьби  з посадовими злочинами»), хабарництву (постанова «Про боротьбу з 

хабарництвом») стали основою для створення Кримінального кодексу УСРР у 1922 році. 

Кримінальний кодекс, який був затверджений  Всеукраїнським  Центральним Виконавчим Комітетом 23 

серпня 1922 року і введений у дію з 15 вересня 1922 року, став копією КК РСФРР 1922 року і був 

структурований на Загальну (за основу були взяті російські «Керівні засади» 1919 року) і Особливу частини. У 

Загальній частині законодавець закріпив дефінітивні положення щодо розуміння злочину, мети і системи 

покарань. Зокрема, під злочином у ст. 6 розумілися будь-яка суспільно-небезпечна дія або бездіяльність, що 

загрожує основам радянського ладу і правопорядку, встановленого робітничо-селянською владою на перехідний 

до комуністичного період. 

Кримінальний кодекс УСРР в примітці до ст. 105 (Зловживання владою) закріпив дефініцію спеціальних 

суб’єктів злочину – посадових осіб, як осіб, які займають постійні або тимчасові посади в певній державній 

(радянській) установі або підприємстві, а також в організації або об’єднанні, що мають по закону певні права, 

обов’язки та повноваження у розв’язанні господарських, адміністративних, просвітницьких або інших 

загальнодержавних завдань [6]. 

Особлива частина КК УСРР 1922 року у Главі ІІ передбачала кримінальну відповідальність за наступні 

форми суспільно небезпечних діянь, які вчиняла посадова особа: зловживання владою (ст. 105); перевищення 

владних повноважень (ст. 106); бездіяльність влади (ст. 107); халатне відношення до служби (ст. 108); 

дискредитування влади (ст. 109); зловживання владою, перевищення та бездіяльність влади, халатне відношення 

до служби, з кваліфікуючими ознаками (ст. 110); ухвалення суддями з корисливих чи інших особистих видів 

неправосудного вироку ( ст. 111); незаконне затримання, незаконний привід, а також примушування до давання 

показань (ст. 112); присвоєння посадовою особою грошей чи інших цінностей, що знаходяться в його веденні в 

силу його службового становища (ст. 113); отримання хабара (ст. 114); провокація хабара (ст. 115); службове 

підроблення (ст. 116); розголошення посадовими особами що не підлягають оголошенню відомостей (ст. 117); 

неподання посадовими особами в термін на вимогу центральних або місцевих властей необхідних 

відомостей…(ст. 118) [6]. 

Із покарань за зазначені злочини було передбачено відсторонення від посади, звільнення з посади, 

примусові роботи, конфіскація майна, позбавлення волі на певних строк, а за кваліфіковані склади злочинів (ч. 2 

ст. 106, ст. 110, ст. 111, ч. 3 ст. 114, ст. 115) – розстріл, як найвища міра покарання. 

З утворенням СРСР у грудні 1922 року, прийняттям першої загальносоюзної конституції у 1924 році, 

основним джерелом Загальної частини кримінального права стали «Основні засади кримінального 

законодавства Союзу РСР і союзних республік» від 31 жовтня 1924 pоку, які прийшли на заміну «Керівним 

началам» 1919 року. 

У червні 1927 року Кримінальний кодекс УСРР 1922 року зазнав значних змін у зв’язку з прийняттям на 

загальносоюзному рівні кількох кримінально-правових актів («Положення про злочини державні», «Положення 

про військові злочини», постанова ЦВК СРСР «Про зміни основних засад кримінального законодавства СРСР і 

союзних республік»), які посилили репресивних характер кримінально-правової системи. Проте, статті, які 

встановлювали кримінальну відповідальність за злочини в сфері службової діяльності, змін майже не зазнали і 

аж до прийняття кодексу 1960 року змінювалася лише їх караність. 

У Кримінальному кодексі УРСР 1960 року в редакції 1961 року у главі VII «Посадові злочини» 

використовувалися терміни «посадовий злочин» та «посадова особа». Так, відповідно до ст. 164 (Визначення 

понять, що вживаються у статтях цієї глави) КК УРСР 1960 року посадовим злочином визнавалося порушення 

посадовою особою зумовлених її службовим станом обов’язків, що завдало істотної шкоди державним чи 

громадським інтересам або охоронюваним законом правам та інтересам окремих громадян. Під посадовими 

особами у статтях глави VII розумілися особи, які постійно чи тимчасово здійснюють функції представників 

влади, а також займають постійно чи тимчасово в державних або громадських установах, організаціях або на 

підприємствах посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 

обов’язків, або виконують такі обов’язки в указаних установах, організаціях і на підприємствах за спеціальним 

повноваженням [7]. 

На відмінну від КК 1922 року законодавець у 1960 році виділив злочини проти правосуддя в окремий 

структурний елемент Особливої частини КК – Глава VІІІ. 

Серед змін у сфері протидії службовій злочинності, яких КК 1960 року зазнав за 40 років, є введення таких 
кваліфікуючих ознак, як вчинення злочину посадовими особами, які займають відповідальне становище та 

особливо відповідальне становище, істотна шкода, великий розмір хабара, тяжкі наслідки тощо. Змінилися 

формулювання деяких диспозицій та стали суворішими санкції статей Глави VІІ Особливої частини. 
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Отже, на початку становлення радянської системи права, в тому числі і української, яка була частиною 

цілого, в сфері кримінального права не існувало єдиного систематизованого, а тим паче кодифікованого 

нормативно-правового акту, а лише декрети, постанови та інші підзаконні акти, які своєю метою мали 

оперативне врегулювання протидії контрреволюційним процесам. Рішенням даної прогалини став 

Кримінальний кодекс УСРР 1922 року - кодифікований нормативний акта, який більш системно врегулював 

питання злочинності та караності суспільно небезпечних діянь, в тому числі у сфері службової діяльності (Глава 

ІІ). Саме за часів УРСР сформувалися основні склади злочинів у сфері службової діяльності, визначились 

основні представницькі, організаційно-розпорядчі та адміністративно-господарські функції службових 

(посадових) осіб. Слід також наголосити, що в радянській Україні не було криміналізовано правопорушення у 

сфері службової діяльності приватних недержавних суб’єктів, що є закономірним наслідком політики тогочасної 

влади, яка не визнавала ніякої діяльності у приватній сфері.  
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